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RESUMO: Dialogar com os desafios contextuais e tornar a vida lugar privilegia-
do de releituras da tradi¢ao biblica faz da interpretagao das Escrituras uma agao
politica. De outra forma, o discurso sobre a fé perderia sua relevancia e acabaria
respondendo a perguntas nao feitas. Nesse sentido, é fundamental para a teologia
biblica ser conduzida por perguntas complexas e relacionadas as questoes urgentes.
Entre tantas, a movimentagao migratoria, os refugiados e suas implicag¢des politica,
sociocultural e econdmica surgem no cenario mundial como grande desafio entre
as nagoes. Essa discussdao, como mostram as recentes pesquisas, desemboca nas
preocupacoes relacionadas as violagoes de direitos e da dignidade humanas. Dessa
forma, para ensaiarmos uma leitura biblica contextualizada aos desafios migratorios
e a crise dos refugiados, a luz dos Direitos Humanos, o trabalho fard a descri¢ao da
histéria do tema em perspectivas juridicas e sociais. Depois, tendo como contexto
de analise o desenvolvimento do conceito, ensaiar-se-ao exercicios hermenéuticos
a fim de propor uma teologia biblica a partir da preocupagao com a questdao dos
refugiados. Para isso, os termos "peregrinos"”, "estrangeiros" e "justi¢ca” segundo a
Biblia Hebraica e o Novo Testamento serao fundamentais.
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ABSTRACT: The interpretation of the scriptures can become a political activity
in the form of dialoguing with contextual challenges and reexamining the biblical
tradition in the contextual realities of today. Otherwise, the inquiry on faith may
lose its relevance, which can lead to providing answers to non-existing questions.
Therefore it is fundamental for biblical theology to address difficult questions that
are related to urgent demands. Meanwhile the movement of migration, refugees and
their implications on politics, socio-cultural and economics appear to be a global
challenge for many countries. The result of recent researches show promising out-
comes regarding all the concerns related to violations of human rights and human
dignity. Thus it is important to understand the juridical and social dimension of the
subject matter in order to be able to examine its biblical foundation in the light of
human rights focusing on the challenges of migration and the crises of refugees.
As contextual analysis of the development of the concept, I attempt to evaluate
the hermeneutical activities in order to propose a biblical theology based on the
concern for refugees. Hence the terminologies like “pilgrims”, “foreigners”, and
“justice” in the Old Testament and the New Testament are crucial for this study.
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Introducdo

leitura biblica e construgao teoldgica, como as teologias latino-

-americanas defendem ha décadas (STAM, 1984, p. 92-136; PELAEZ
et al., 1985, p.145; TABORDA, 1987, p.293-319), precisam dialogar com os
desafios contextuais, tornando a vida e seus dilemas lugares privilegiados
de releituras da tradigao, da prdxis pastoral e interpretagao das Escrituras.
De outra forma, o discurso sobre a fé perdera sua relevancia e acabara
respondendo a perguntas nao feitas. A hermenéutica do mundo da vida',
nesse sentido, é fundamental para a teologia biblica, porque permitira
desenvolver respostas mais complexas e transformadoras: “Quanto mais
profundas e completas forem as perguntas que o intérprete trouxer as
Escrituras a partir do seu contexto histdrico, tanto mais profundas e com-
pletas serao as respostas fornecidas pelas Escrituras” (PADILHA, 1984, p.
234). Entre tantas questOes, a movimentagao migratoria, os refugiados e
suas implicagdes politicas, socioculturais e econdmicas surgem no cenario
mundial como necessario objeto de andlise e pesquisas, especialmente por
revelar violagoes de direitos e da dignidade humana. Dessa forma, para
ensaiarmos uma leitura biblica contextualizada aos desafios migratdrios
e a crise dos refugiados, a luz dos Direitos Humanos, é preciso mapear
as discussoes historicas, juridicas e sociais. Somente assim, serd possivel
ajustar os 6culos hermenéuticos.

! “Mundo da vida” é o reservatorio cultural tratado como o lugar (I6cus) no qual os su-
jeitos desenvolvem a interpretacdo de uma situagao e acdo compartilhada linguisticamente
(HABERMAS, 2002, p. 169-182).
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Para tanto, no primeiro momento serda analisado historicamente como se
deu o tratamento ao estrangeiro em terras brasileiras. Passando de forma
resumida por cinco fases, verificaremos a evolu¢ao da relagao com os imi-
grantes até a Constituigao Federal de 1988. Posteriormente, serd apresenta-
do o conceito de refugiado, tal como exposto pela Convencao Relativa ao
Estatuto dos Refugiados, de 1951, e por seu Protocolo, de 1967.

Uma vez estabelecidas bases juridico-sociais da questao, observaremos como
a tradicao judaico-crista poderia iluminar a construgao teologica a partir
dos textos preocupados com a justica aos mais fragilizados, em especial
os estrangeiros e peregrinos, a fim de ensaiar a producao de uma teologia
biblica capaz de lidar com o tema da imigracao e refugiados.

1 Um breve panorama dos refugiados na Constituicdo
Federal e o conceito contemporineo do termo no direito
internacional

Os estudiosos destacam no Brasil trés vertentes que influenciaram a nor-
matividade vigente em cada época referente ao direito dos estrangeiros:
(1) a visao tradicional do estrangeiro como elemento estranho a sociedade
brasileira e criador de problemas diplomaticos; (2) a visao tradicional do
estrangeiro como imigrante, apto a ser integrado por meio de normas de
imigragao e naturalizacdo; (3) a visao contemporanea, quando o regime
juridico do tratamento ao migrante deve ser visto com base na légica da
gramatica dos direitos, sob os auspicios da Constituicao Federal de 1988
e dos tratados de direitos humanos. (RAMOS, 2018, p. 910)

As vertentes mencionadas acima sao desdobradas em cinco fases. Em
cada fase existe um cendrio diferente e um tratamento especifico para
os migrantes. A compreensao de tais momentos historicos é necessaria,
porque o passado de uma nagao ¢ fundamental para compreensao de
seu presente. Assim, ainda que de forma resumida, passaremos por cada
fase e verificaremos como era compreendido o estrangeiro na terra da
Santa Cruz.

A primeira fase remonta ao Brasil Colonia e é denominada de fase do es-
trangeiro como inimigo. Nessa época, o tratamento com os estrangeiros ficou
marcado especificamente pelas atitudes de D. Manoel, que, inspirado pela
intolerancia religiosa, foi contra a liberdade de credo de judeus e mouros.
Foi por ocasiao das Ordenacoes Filipinas que D. Felipe proibiu a entrada
nas terras do Reino de ciganos, arménios, arabes, persas e mouriscos de
Granada. Casos tais estrangeiros desobedecessem, deveriam ser presos e
acoitados. (RAMOS, 2018, p. 910)
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O cendrio obteve mudangas timidas com a chegada da familia real ao Brasil.
D. Joao VI através de sua Carta Régia decretou a abertura dos portos as
nagoes amigas e iniciou o tratamento nao discriminatério aos estrangeiros,
dando os primeiros estimulos a imigragao. A timidez do avango a partir
da chegada da familia real explica-se pelo fato de a Constitui¢cao Imperial
(de 1824) apontar uma significativa desconfian¢a com o estrangeiro. Como
explica em detalhes o professor André de Carvalho Ramos:

A desconfianga em face ao estrangeiro era tamanha que o artigo 91, relativo aos
direitos politicos, diferenciava o cidadao brasileiro do estrangeiro naturalizado,
que era excluido de altos cargos da administracao imperial. Nesse sentido, o
artigo 136 da Constituigao proibia aos estrangeiros naturalizados o exercicio
de cargo de ministro. Além disso, existiam varias restri¢des aos estrangeiros
expressas em leis infraconstitucionais. Entre elas, havia a impossibilidade de
advogar, de requerer habeas corpus, de assumir a direcao de um colégio, entre
outros, sendo possivel a expulsao de estrangeiro nocivo por ato de soberania,
sem que houvesse mengao a processo administrativo ou decisao judicial. Apesar
de tal enfoque discriminatdrio, o artigo 178, item 6, estabeleceu o direito de

qualquer pessoa a determinadas garantias e liberdades, entre elas a liberdade
de religiao. (2018, p. 911)

A primeira fase, portanto, ¢ marcada pela desconfianga, pelo medo e pelo
receio do estrangeiro. A desobediéncia deste poderia leva-lo ao agoite e
a prisao. Apesar do timido avanc¢o, mesmo sob a Carta Imperial, os es-
trangeiros continuaram a ser monitorados de perto, sendo tratados com
absoluta desigualdade e elevada desconfianga. Nesses termos, o estrangeiro
nesse primeiro momento ¢ mais um inimigo que pode causar prejuizos
do que especificamente alguém que poderia contribuir de alguma forma
para o desenvolvimento do pais. Vé-lo como fator de desenvolvimento
seria apenas a partir da Republica, na segunda fase.

A segunda fase compreende o estrangeiro como imigrante e fator de desen-
volvimento. A primeira Constituicao da Republica valorizou o estrangeiro
como imigrante e fator de desenvolvimento e riqueza. A Carta republicana
de 1891 veio repleta do ideal de liberdade e de abolicionismo, assegurando
aos brasileiros e estrangeiros residentes direitos fundamentais, especificados
no seu artigo 72. Para se ter ideia da diferenca de tratamento, o paragrafo
10 do artigo supramencionado, estabelecia o direito de ir e vir no territorio
nacional a todos, mesmo para quem nao tinha passaporte. Tal direito foi
suprimido pela reforma constitucional de 1926.

A Carta Constitucional de 1891 tinha semelhanca muito proxima com a
Constituigao de 1988, especificamente no que se refere a igualdade entre
brasileiros e estrangeiros. O mencionado artigo 72 assegurava a brasileiros
e estrangeiros residentes no pais a inviolabilidade dos direitos concernentes
a liberdade, a seguranca individual e a propriedade, considerando que
todos sdao iguais perante a lei. Fica perceptivel um significativo avango
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e um tratamento mais humanitdrio aos estrangeiros na segunda fase em
comparagao com a primeira.

A terceira fase vem marcada pelo retrocesso. Lamentavelmente foi a fase
do controle e da xenofobia. Como ficou evidente, aquela segunda fase,
generosa e igualitaria sobre os estrangeiros no Brasil cedeu lugar ao medo
e a xenofobia. A mudanca radical nessa terceira fase vem contextualizada
pela Revolugao Russa de 1917 e a Grande Depressao de 1929. Estes dois
acontecimentos provocaram preocupacao e receio quanto ao recebimento
de estrangeiros em terras brasileiras. Como explica o professor da USP,
André Ramos, houve um surto nacionalista e aumento da xenofobia, com
restricoes a entrada de imigrantes mencionada explicitamente no texto
constitucional. Vejamos os detalhes da constitucionalizagao do controle e
da xenofobia, explicados pelo professor André:

A entrada do estrangeiro foi pela primeira vez restrita em um texto constitucio-
nal, que estabeleceu, em seu artigo 121,6°, que a entrada de imigrantes sofreria
restri¢0es necessarias a garantia da integracao étnica e capacidade fisica e civil
do imigrante. Ainda dispunha o texto que nenhuma corrente migratdria de
cada pais poderia exceder o limite de dois por cento sobre o niimero total dos
respectivos nacionais ja fixados no Brasil durante os dltimos cinquenta anos.
Estava constitucionalizado o conceito de cotas de imigracao. E mais, poderia
a Unido proibir a concentracao de imigrantes em qualquer ponto territorial
nacional (2018, p. 913).

Verifica-se uma radical mudanca na Constitui¢ao de 1934 em comparacao
com a de 1891. Enquanto esta tratava o estrangeiro com generosidade e
igualdade, aquela constitucionalizou cotas de imigragao, controlando ex-
plicitamente nao apenas a entrada dos estrangeiros, mas suas atitudes em
territorio nacional. O retrocesso prosseguiu com a Constituicao de 1937,
aumentando restri¢coes e controles dos estrangeiros. Portanto, a terceira fase
foi marcada pelo aumento da xenofobia (tema que sera tratado na terceira
parte do artigo) e por total controle dos imigrantes em terras brasileiras.
Essa fase s6 terminou apods o periodo da ditadura do Estado Novo e a
redemocratizacao. Essa € fase seguinte.

A quarta fase foi denominada de fase da seguranga nacional. Foi nesse
periodo que veio a Constituigao de 1946, eliminando os sistemas de cotas
de imigracao e resgatando a igualdade e garantia de inviolabilidade dos
direitos dos brasileiros e estrangeiros residentes. Apesar da retomada de
avangos e conquistas, o periodo foi marcado também por algumas res-
tricdes mais especificas no ambito nacional. Contudo, deve-se dizer que
0s avangos e conquistas resgatados eram ainda caracterizados por certa
timidez, especificamente no sentido de garantias fundamentais.

As Constitui¢oes de 1967 e 1969 voltaram a tratar o tema dos estrangeiros
de forma genérica, nao avangando significativamente. Com a redugao da
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perda do fluxo migratdrio, o tema passou a nao desfrutar de lugar privi-
legiado na agenda politica. Como lembra o professor André Ramos, foi
no regime militar, no ano de 1980, que foi editado a Lei n. 6.815/80 que
tratava da situacao juridica dos estrangeiros no Brasil (RAMOS, 2018, p.
914). E curioso o fato de a lei ter sido aprovada por decurso de prazo (sem
maior andlise por parte do Congresso). O mais intrigante € que essa lei
sO veio a ser revogada 37 anos depois, especificamente em 2017, quase 30
anos apos a Constituicao Federal de 1988, quando foi editada a Lei 13.445
(a nova Lei de Migracao).

A quinta e ultima fase marca definitivamente a fase da igualdade e
garantia. Conhecida como Constituicao cidada, a Carta Magna de 1988
num profundo espirito de respeito a dignidade humana garantiu a in-
violabilidade do direito a vida, a liberdade, a igualdade, a seguranca e
a propriedade (artigo 5° caput). As garantias fundamentais estabelecidas
na Carta constitucional de 1988 foram relevantes para conquistas futuras
no tratamento com os estrangeiros. O professor André Ramos explica os
avangos a partir de 1988:

De inicio, a CF/88 limitou ao “estrangeiro residente” a titularidade de direitos
fundamentais. Ocorre que tal restricdo ofende aos principios basilares de um
Estado Democratico de Direito (art. 1°), pois permitiria a privagao do direito
a vida ou integridade fisica do turista, por exemplo. Como visto, é pacifica na
doutrina a extensao da titularidade de direitos fundamentais a todos os estran-
geiros. Tal extensao justifica-se de diversos modos: (i) o Estado Democratico
de Direito, previsto no artigo 1° da CF/88, ndo admite a privagao de direitos
com base no critério da “nao residéncia”, que nao possui qualquer pertinéncia
com o exercicio de tais direitos basicos; (ii) tratar os estrangeiros nao residentes
como desprovidos de direitos ofende um dos fundamentos da reptblica, que ¢é
a promogao da dignidade humana (artigo 1° inciso III); (iii) o reconhecimento
pela CF/88 dos direitos decorrentes dos tratados internacionais de direitos
humanos (art. 5° pardgrafo 2°) ja ratificados pelo Brasil permite deduzir que
tais tratados, como o Pacto Internacional de Direitos Civis e Politicos ou a
Convengao Americana de Direitos Humanos, estendem a todos, estrangeiros
residentes ou nao, a titularidade de direitos humanos. (RAMOS, 2018, p. 914)

Como explicado pelo professor André de Carvalho Ramos, a extensao
das garantias fundamentais para os estrangeiros, encontra base solida na
Constituigao de 1988. Se no passado os estrangeiros foram tratados como
inimigo e considerados um perigo para o pais, com a Constitui¢ao vigen-
te, os estrangeiros sao cidadaos e cidadas de direitos, que desfrutam de
igualdade ampla, generosidade e solidariedade. Os avangos no tratamento
juridico com os estrangeiros sao relevantes ainda no fortalecimento do Es-
tado Democratico de Direito. Se no passado os estrangeiros deveriam ser
monitorados e vigiados, pois ameagavam a seguranga nacional, no presente,
a partir da Carta Maior, o acolhimento, cuidado e garantias fundamentais
aos estrangeiros significam solido compromisso com a democracia e pratica
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fundamental na constru¢ao de uma sociedade alicercada na igualdade, na
justica e na solidariedade.

O direito dos refugiados € regulado pelo direito internacional publico
e pelo direito interno de varios Estados. No caso especifico do Brasil, o
direito dos refugiados foi disciplinado pela Lei 9.474 de julho de 1997.
Como lembra o professor internacionalista Valério Mazzuoli, “o instituto
juridico do refugio tem suas normas elaboradas por uma organizagao (de
alcance global) de fundamental importancia vinculada as Nagoes Unidas:
o Alto Comissariado das Nagoes Unidas para Refugiados — ACNUR”.
(MAZZUOQOLI, 2017, p. 386). Esta organizacao, como lembra o professor
Mazzuoli (2017, p. 386), tem oferecido auxilio e protecao a milhares de
refugiados ao redor do mundo, encontrando solugdes duradouras para
muitos deles. Mas, afinal, como o direito internacional dos direitos hu-
manos define o refugiado? Como se sabe, os direitos dos refugiados estao
consagrados em dois textos magnos: na Convengao Relativa ao Estatuto
dos Refugiados, de 1951 e no seu Protocolo de 1967.

Toda pessoa que, temendo ser perseguida por motivos de raga, religiao, nacio-
nalidade, grupo social ou opinides politicas, se encontra fora do pais de sua
nacionalidade e que nao pode ou, em virtude desse temor, nao quer valer-se
da protecao desse pais, ou que, se nao tem nacionalidade e se encontra fora
do pais no qual tinha sua residéncia habitual, ndo pode ou, devido ao referido
temor, ndo quer voltar a ele. (MAZZUOLLI, 2017, p. 387)

Como fica perceptivel, a concessao do status de refugiado da-se em virtude
de perseguicao motivada por raga, religiao, nacionalidade ou mesmo pelo
fato da pessoa pertencer a um determinado grupo social e ser detentor de
uma opiniao politica. O conceito de refugiado supramencionado € aquele
compreendido na perspectiva do direito internacional. Contudo, no ambito
nacional, foi a Lei 9.474 de 22 de julho de 1997 que definiu os mecanismos
para implementagao do Estatuto dos Refugiados de 1951. Na Lei brasileira,
¢ reconhecido como refugiado todo individuo que:

I — devido a fundados temores de perseguicao por motivos de raga, religiao,
nacionalidade, grupo social ou opinides politicas encontra-se fora de seu pais;
II - ndo tendo nacionalidade e estando fora do pais onde antes teve sua
residéncia habitual, ndo possa ou nao queira regressar a ele, em funcao das
circunstancias descritas no inciso anterior;

III - devido a grave e generalizada violagao de direitos humanos, ¢ obrigado
a deixar seu pais de nacionalidade para buscar refagio em outro pais. (LEI
9.474, artigo 1°)

E explicito o dialogo entre os textos em sentido global e a legislagio bra-
sileira. Ademais, digno de destaque ¢ a mengao “a grave e generalizada
violagao dos direitos humanos” (LEI 9.474, 1°, III). O legislador mostra-se
preocupado com a violacao dos direitos humanos, que cresce de forma
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desenfreada, atingindo o nucleo fundamental da vida — a dignidade.
Portanto, o didlogo entre os instrumentos tem o objetivo de proteger o
ser humano que solicita o refugio. Percebe-se que o direito internacional
dos direitos humanos esta em profunda consonancia com a legislacao
nacional. Isso nao significa que nao possa e que nao va haver conflitos.
No entanto, esta solida a tese de que na hipdtese de conflito entre as
normas internacionais e locais, em matéria de direitos humanos, devera
prevalecer sempre a norma mais favoravel ao sujeito de direito. Como
ensina o professor Fabio Konder Comparato: a protecao da dignidade da
pessoa humana € a finalidade ultima e a razao de ser de todo o sistema
juridico. (2017, p. 76)

2 O lugar dos direitos humanos na Constituicdo Federal e
sua relacdo com os refugiados

Nesse segundo topico sera apresentado o lugar dos direitos humanos
na Constituicao Federal e no Direito Internacional e sua relacao com os
refugiados. O objetivo é demonstrar que os direitos humanos desfrutam
de um lugar privilegiado na Constituicao Federal e que justamente por
essa razao estao estreitamente relacionados com a dignidade humana
dos refugiados.

O tema dos refugiados ganhou atengao especificamente no direito inter-
nacional a partir da década de 1920, em virtude dos acontecimentos do
pos-Primeira Guerra. Contudo, a atengao para o tema vai intensificar apos
a Segunda Guerra Mundial. Deve-se registrar dois aspectos que distinguem
a Primeira da Segunda Guerra Mundial: o nimero de mortos e o nimero
de refugiados. Enquanto na Primeira Guerra Mundial morreram aproxi-
madamente 9 milhdes de pessoas, sendo quase a totalidade de militares,
na Segunda Guerra Mundial, calcula-se que 60 milhoes de pessoas foram
mortas, a maior parte delas civis. Quanto aos refugiados por ocasiao das
duas Guerras: na Primeira, aproximadamente 4 milhoes; na Segunda eram
mais de 40 milhoes. A partir desses acontecimentos “as consciéncias se
abriram, enfim, para o fato de que a sobrevivéncia da humanidade exigia
a colaboracao de todos os povos, na reorganizagao das rela¢des interna-
cionais”. (COMPARATO, 2017, p. 226)

Nesse contexto, é significativo enfatizar que no Brasil os direitos humanos
e o asilo politico sao principios constitutivos nas relagdes internacionais.
Em virtude de sua importancia, o texto constitucional do artigo 4° (com
excecao do paragrafo tnico) deve ser citado integralmente:

A Republica Federativa do Brasil rege-se nas suas relagdes internacionais
pelos seguintes principios:
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I — independéncia nacional

IT — prevaléncia dos direitos humanos

III — autodeterminagao dos povos

IV — nao intervencao

V —igualdade entre os Estados

VI - defesa da paz

VII - solugao pacifica dos conflitos

VIII - repudio ao terrorismo e ao racismo

IX — cooperagao entre os povos para o progresso da humanidade

X — concessao de asilo politico. (CONSTITUICAO DA REPUBLICA FEDERA-
TIVA DO BRASIL, 2017, p. 3)

Como orienta a Carta Maior, o Estado brasileiro rege-se nas suas relagoes
internacionais a partir de dez principios fundamentais. Absolutamente
relacionados com essa pesquisa, os principios da prevaléncia dos direitos
humanos, defesa da paz, solugao pacifica dos conflitos, cooperacdo entre
0s povos para o progresso da humanidade e concessao de asilo politico
sao elementos fundamentais para compreender o lugar da migracao no
direito constitucional brasileiro e nos direitos humanos.

A Constituicao Federal de 1988 marca a passagem de um Estado autoritario
e de excegdao para um Estado Democratico de Direito. Nesse contexto, a
dignidade da pessoa humana deixa de ser algo irrelevante e insignificativo
e passa a ser fundamento do Estado Democratico de Direito (artigo 1%,
III, da Constituicao). A dignidade humana aparece como ntcleo basico e
informador de todo ordenamento juridico, impondo-se como fundamento
dos direitos humanos. Logo apds o constituinte mencionar o principio da
independéncia nacional, a prevaléncia dos direitos humanos é destacada
de forma extraordinaria e inédita como principio a reger o Brasil no plano
internacional. Como leciona a professora Flavia Piovesan:

A constitui¢ao de 1988 introduz inovagoes extraordindrias no plano das relagoes
internacionais. Por um lado, reitera a antiga preocupagao vivida no Império
no que se refere a independéncia nacional e a ndo intervengao, endossando
ainda os ideais republicanos voltados a defesa da paz e a solugao pacifica
das controvérsias. Contudo, por outro lado, inova ao real¢car uma orientagao
internacionalista jamais vista na historia constitucional brasileira. A orientagao
internacionalista se traduz nos principios da prevaléncia dos direitos humanos,
da autodeterminagao dos povos, do repudio ao terrorismo e ao racismo, da
cooperagao entre os povos para o progresso da humanidade e da concessao de

asilo politico, nos termos do artigo 4°, incisos II, III, VIII, IX e X. (2013, p. 155)

Fica perceptivel na licaio da professora Piovesan, que houve um avango
fundamental na Constituicao Federal de 1988, especificamente no que se
refere ao lugar dos direitos humanos. Estes, nao estdao mais esquecidos,
relegados a lugares periféricos, mas encontram-se como elementos nortea-
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dores das relagoes entre o Brasil e outros paises. A prevaléncia dos direitos
humanos, como principio fundamental que rege as relagdes internacionais,
aponta para um Estado que definitivamente decidiu deixar para a tras a
barbarie e o retrocesso e avangar em direcdo a civilizagao e ao progresso,
onde o ser humano nao é meio, mas fim em si mesmo.

Dessa forma, os principios elencados no artigo 4° da Constitui¢ao Federal
dialogam entre si no sentido de garantir a dignidade humana de cada
cidadao. E nesse contexto, insere-se o migrante, o refugiado, o estrangeiro
residente, que tem expressamente garantido, pela Constituicao Federal, “a
inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a igualdade, a seguranca e a
propriedade” (artigo 5% caput). Aqui, é possivel dizer que a Constitui¢ao
Federal tem um sensivel e solido sentimento de hospitalidade e de aco-
lhimento no que se refere aos refugiados. Estes, devem ser tratados com
a mesma igualdade dos brasileiros, tendo os mesmos direitos garantidos.
Sem diminuir a soberania nacional, o tratamento igualitario garantido aos
estrangeiros residentes promove positivamente a democracia brasileira e
coloca o pais num lugar de destaque entre as grandes civilizagoes.

A Assembleia Geral das Nacoes Unidas (ONU), em 19 de setembro de
2016, adotou a Declaracao de Nova York para aprimorar a protecao de
refugiados e migrantes. A Declaracao foi adotada de forma consensual
por 193 Estados membros da ONU. Considerando o relevante aumento
dos fluxos de pessoas em todo o globo nas ultimas décadas, os Estados
adotaram diversos compromissos e apontaram inumeros outros desa-
fios para o futuro. O professor de Direitos Humanos da USP, André de
Carvalho Ramos, ao comentar a Declaracao de Nova York, destaca sete
compromissos adotados pelos Estados membros da ONU:

1 — proteger os direitos humanos de todos os refugiados e migrantes, nao
importando o estatuto migratorio, respeitando a Declaracao Universal dos
Direitos Humanos e demais tratados internacionais;

2 — condenar a discriminagao contra os refugiados e migrantes, e reconhecer
que a diversidade fortalece e enriquece toda sociedade, devendo ser impedida
a xenofobia, intolerancia, racismo e tratamentos discriminatorios;

3 — assegurar a cooperacao internacional para que um Estado nao tenha que
lidar, isoladamente, com esses fluxos de pessoas. A responsabilidade pelo
acolhimento aos refugiados e migrantes deve ser compartilhada;

4 — as criangas refugiadas e migrantes devem ter tratamento adequado ao seu
melhor interesse e ter direito a educacdo, com base na Convencao da ONU
sobre os Direitos das Criangas;

5 — adotar medidas para prevenir e reprimir a violéncia sexual e baseada em
género dos migrantes e refugiados;

6 — fortalecer o acolhimento dos refugiados, com base em redesenho das res-
ponsabilidades dos Estados, sociedade civil e agéncias da ONU, em especial o
Alto Comissariado das Nagoes Unidas para os Refugiados (ACNUR);
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7 — fortalecer a governanga global da migracao, pela inser¢ao da Organizacao
Internacional de Migragdes como agéncia especializada da ONU. (RAMOS,
2018, p. 187)

Ao observar os compromissos da Declaragao de Nova York sintetizados
pelo professor André de Carvalho Ramos, é possivel compreender a ri-
queza e profundidade do documento, que, embora seja de natureza soft
law (sem forca vinculante), possui significativa importancia, especialmente
no aspecto hermeneéutico dos tratados internacionais de direitos humanos
que podem incidir diretamente sobre os refugiados e migrantes. O Brasil,
na medida em que ratificou os tratados internacionais pode se apropriar
da Declaracao de Nova York, tendo a mesma orienta¢do na interpretagao
dos comandos desses tratados.

O pacto pela defesa dos direitos humanos dos refugiados e migrantes é
decisivamente um pacto global e nao apenas local, devendo ser respeitado
e praticado pelo Brasil. Trata-se de um pacto fundamentado juridicamente,
no sentido de proteger a dignidade humana da pessoa, nos termos do
artigo 1° — III, e 4° — X, da Constitui¢ao Federal, artigo XIV da Declara-
cao Universal dos Direitos Humanos, da Convencao Relativa ao Estatuto
dos Refugiados, de 1951 e o seu Protocolo de 1967 e pela Lei 9.474 de
Julho de 1997.

O lugar dos direitos humanos na Constituicio Federal estd em sintonia
com um dos fundamentos do Estado Democratico de Direito, o da promo-
cao dos direitos humanos. Nesse sentido, verifica-se uma relagao estreita
entre direitos humanos e refugiados. Tal premissa justifica-se na medida
em que a perseguicao a uma pessoa caracteriza grave violagao aos direitos
humanos. Nessa linha de argumentacao, a professora Flavia Piovesan foi
assertiva ao dizer que:

Cada solicitagao de asilo é resultado de um forte padrao de violéncia a di-
reitos universalmente garantidos. Quando pessoas tém que abandonar seus
lares para escapar de uma perseguicao, toda uma série de direitos humanos
¢ violada, inclusive o direito a vida, liberdade e seguranca pessoal, o direito
de nao ser submetido a tortura, o direito a privacidade e a vida familiar, o
direito a liberdade de movimento e residéncia e o direito de nao ser submeti-
do a exilio arbitrario. Os refugiados abandonam tudo em troca de um futuro
incerto em uma terra desconhecida. E assim necessério que as pessoas que
sofram esta grave violagao aos direitos humanos possam ser acolhidas em um
lugar seguro, recebendo protecao efetiva contra a devolugao forcosa ao pais
em que a perseguicao ocorre e tenham garantido ao menos um nivel minimo
de dignidade. (2018, p. 257)

A relacao entre direitos humanos e refugiados é perceptivel a partir do
argumento da professora Piovesan. Toda solicitagao de asilo é consequéncia
do flagrante desrespeito aos direitos humanos fundamentais. Ao abandonar
o seu lar de origem e buscar protegao, liberdade e segurancga, o refugiado
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nao estd em busca de privilégios e tao pouco procurando ocupar o lugar
de trabalho de outra pessoa. Ele foi vitima da violagao de garantias e di-
reitos que lhe sao fundamentais. Cada refugiado tem sua propria historia,
geralmente marcada por abusos, repressao, temor e medo. Uma situagao
que exemplifica bem essa relagao entre refugiados e direitos humanos ¢é
o recente caso (janeiro de 2019) da jovem saudita de 18 anos que, por
renunciar ao Isla, estava sendo ameacada de morte pela familia. Rahaf
Mohammed al-Qunun fugiu da sua familia, se trancou no quarto de um
hotel na Tailandia e pediu ajuda pelo Twitter. Ela passou a ficar sob os
cuidados do Alto Comissariado da ONU para os Refugiados (Acnur). A
perseguicao religiosa da qual foi vitima a jovem constitui absoluta viola-
¢ao dos direitos fundamentais e por essa razao, a jovem ganhou status de
refugiada pela Organizacao das Nagoes Unidas (ONU).>

A protecao dos refugiados opera a partir da estrutura de direitos indivi-
duais e responsabilidade estatal que ¢ oriunda da mesma base filosdfica
que a protecao internacional dos direitos humanos. Nesse sentido, o
Direito Internacional dos Direitos Humanos ¢ a fonte dos principios de
protecio dos refugiados. E perceptivel a relagio entre a Convencido de
1951 e a Declaracao Universal de 1948, especificamente o seu artigo 14.
Assim, é “impossivel conceber o Direito Internacional dos Refugiados de
maneira independente e desvinculada do Direito Internacional dos Direitos
Humanos” (PIOVESAN, 2018, p. 262). Essa relagao entre os instrumentos
nacionais e internacionais busca sempre defender e garantir a dignidade
integral do ser humano. Portanto, é necessario insistir: a problematica dos
refugiados deve ser enfrentada sob a perspectiva dos direitos humanos.

A fim de evidenciar esse encontro entre direitos humanos e refugiados,
demonstrando a relacao estreita que existe entre eles, destacam-se quatro
momentos fundamentais onde acontece de forma explicita essa dinamica.
O primeiro momento € anterior ao refugio, quando acontece a ameaca de
violagdo ou a efetiva violagao a direitos fundamentais, levando a pessoa
a solicitar o refugio. A professora Piovesan explica que “a violagao e o
colapso do Estado de Direito, a violéncia, os conflitos internos e a limpeza
étnica constituem as causas principais que levam a solicitacao de refagio”
(PIOVESAN, 2018, p. 266). Nessa primeira fase, a partir da Declaracao
Universal dos Direitos Humanos de 1948, os seguintes direitos devem ser
respeitados: o direito a igualdade e a nao discriminagao (art. 3°); o direito
a vida, a liberdade e a seguranga pessoal (art. 3%); o direito a igualdade
perante a lei (arts. 6% 7°, 8% 10° e 11°); o direito a nao ser submetido a
tortura ou a tratamento cruel, desumano ou degradante (art. 5°); a protecao

> G1.COM. Jovem saudita que fugiu da familia ganha status de refugiada. Disponivel em: <https://
gl.globo.com/mundo/noticia/2019/01/09/jovem-saudita-que-fugiu-da-familia-ganha-status-de-
-refugiada.ghtml>. Acesso em: 10 jan. de 2019.
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contra interferéncia arbitraria na privacidade, na familia ou no domicilio
(art. 12°); a liberdade de pensamento, consciéncia e religiao (art. 18%) e a
liberdade de opiniao e expressao (art. 19°) (PIOVESAN, 2018, p. 266). Nota-
-se nessa fase que antecede ao refigio uma série de direitos estabelecidos
na Declaragao de 1948 que devem ser observados de forma irrestrita.

A inobservancia dos direitos supramencionados na primeira fase provoca
um segundo momento, onde € verificavel a relagao entre direitos hu-
manos e refugiados. Esse momento ocorre quando a pessoa € obrigada
a abandonar seu pais de origem, devido a fundados temores de perse-
guicao por motivos de raga, religiao, nacionalidade, por pertencer a um
determinado grupo social, ou mesmo por opinides politicas. Trata-se de
um momento delicado, pois nesse periodo o refugiado vai em busca de
protecao e acaba se expondo a outros tipos de violagdes nos paises onde
chega. Nesse momento, destaca a professora Piovesan: “mulheres e crian-
cas estao particularmente vulneraveis e frequentemente sao vitimas de
abusos e exploragao sexual. Esse ainda é o momento no qual as familias
sao separadas” (PIOVESAN, 2018, p. 267). Nesse contexto, a Declaracao
de 1948 determina a observancia dos seguintes direitos: a protecao contra
a prisao, detengao ou exilio ilegal (art. 9°); a liberdade de movimento e o
direito de deixar qualquer pais (art. 13); o direito de solicitar e gozar de
asilo em outro pais, em razao de perseguicao (art. 14); o reconhecimento
de que a familia é a base natural e fundamental da sociedade, merecendo
protecao (art. 16); o direito a vida, a liberdade e a seguranga pessoal (art.
39); e o direito a nao ser submetido a tortura, a tratamento cruel, desumano
ou degradante (art. 5%. (PIOVESAN, 2018, p. 267).

O terceiro momento é o periodo especifico do reftgio. O pais que acolheu
o refugiado deve garantir os seus direitos e o refugiado, por sua vez,
deve respeitar as leis do pais que o acolheu. Nesse periodo, os direitos
estabelecidos pela Convencao de 1951, tais como o direito de nao sofrer
discriminacao, direito a liberdade religiosa, aquisicao de propriedade, livre
acesso ao poder judiciario, direito ao trabalho, etc. devem ser garantidos
pelo Pais aos estrangeiros. Deve-se destacar ainda o direito basilar do sis-
tema de protegao aos refugiados, a saber, o direito de nao ser repatriado.
Tal direito esta consagrando no artigo 33 da Convengao de 1951 e fun-
damentado no principio da nao devolugao. Afirma o artigo 33: “nenhum
dos Estados-contratantes expulsara ou repelira um refugiado, seja de que
maneira for, para as fronteiras dos territorios onde a sua vida ou a sua
liberdade sejam ameacadas” (PIOVESAN, 2018, p. 270). Nesse momento,
de um lado o pais que acolheu o refugiado garante a ele todos os seus
direitos. E do outro lado, o refugiado respeita todas as leis do pais que
o acolheu.

O quarto e ultimo momento ¢ quando existe a solugao para o problema
dos refugiados. Nesse contexto, destaca-se a repatriagao voluntaria de
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refugiados, a integragao local e o reassentamento em outros paises. Como
explica a professora Flavia, “o processo de integracao no pais de origem ou
o processo de integra¢ao no novo pais apresenta uma nova série peculiar de
problemas” (2018, p. 270). Nesse aspecto, a Declaracao Universal de Direitos
Humanos garante direitos fundamentais, como o direito de regressar ao
pais de origem, o direito a nacionalidade, o direito a ndo discriminagao,
os direitos econdmicos, sociais e culturais indispensaveis a sua dignidade
e ao livre desenvolvimento de sua personalidade, o direito ao padrao de
vida digno, entre outros (PIOVESAN, 2018, p. 270). A relacao entre direitos
humanos e refugiados é absolutamente evidente, nao sendo possivel falar
em direito dos refugiados de maneira independente dos direitos humanos.

Depois desse arrazoado, temos o locus de discussao, sendo possivel apro-
ximarmos os Oculos hermenéuticos cuja proposta seria pensar a teologia
biblica como resposta e didlogo sobre o tema. Em sintese, (1) nao € pos-
sivel pensar o tema “refugiado” sem relaciond-lo ao conceito de justica,
que desde as discussoes internacionais garantem direitos e exigem deveres
as nagoes; (2) a solidariedade perpassa a discussao, porque tornam as
nagoes coparticipantes das necessidades dos refugiados; (3) o tema exige
um pacto global.

3 Teologia da Justica e os Direitos Humanos dos
Refugiados

Desenvolvendo a genealogia da moderna discussao dos direitos humanos,
cujas bases se estabelecem no conceito da “dignidade humana”, o jurista
Konder Comparato fala a respeito das tradi¢oes judaica e grega. Segundo
sua descrigao,

a respeito da dignidade humana, o pensamento ocidental é herdeiro de duas
tradi¢des parcialmente antagoOnicas: a judaica e a grega. A grande (e Unica)
invencao do povo da Biblia, uma das maiores, alids, de toda a histéria huma-
na, foi a idéia da criagdo do mundo por um Deus unico e transcendente. Os
deuses antigos, de certa forma, faziam parte do mundo, como super-homens.
Iahweh, muito ao contrdrio, como criador de tudo o que existe, é anterior e
superior ao mundo [...]. (2019, p. 8)

O mesmo autor acrescenta que a ideia de criagaio do homem a imagem e
semelhanca de Deus penetrou a cultura ocidental tornando a sacralidade
da vida parte constituinte dos principais movimentos humanistas. (2019,
p. 13). Por isso, a histéria da recepgao da tradi¢ao judaico-crista mostrou
a influéncia das Escrituras na formatag¢ao da afirmacgao teoldgico-filoséfica
do humano como sujeito de direitos. Por essa razao, Jean Rivero e Hu-
gues Moutouh podem afirmar a intima relagao dos Direitos Humanos e
a tradicao judaico-crista:
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[...] a propria nogao de direitos do homem supde uma civilizacao em que a
dignidade da pessoa humana se mostra em evidéncia [...] o cristianismo, nesse
ponto herdeiro da tradi¢do judaica enriquecida e renovada, deu-lhe os funda-
mentos que progressivamente a impuseram (2006, p. 37).

Por outro lado, segundo os historiadores juridicos, a maneira como a Refor-
ma (e seus movimentos coroldrios) interpretou a Biblia foi responsavel tanto
para o desenvolvimento da Modernidade como das discussoes iniciais do
que seria o “jusnaturalismo” (ideia desenvolvida no direito moderno sobre
direitos naturais e universais, que estao nas bases dos Direitos Humanos):

Ainda que, de um lado, inumeros tedricos admitam certa dificuldade em
assinalar pontos de interagao entre a Reforma e o Humanismo Renascentista,
por outro, ndo se pode deixar de reconhecer a influéncia do protestantismo
na génese do Capitalismo moderno, na formula¢ao da mentalidade livre indi-
vidualista, na valoragao da consciéncia moral, na contribuicao da filosofia dos
direitos humanos e, fundamentalmente, no impulso para a moderna concepcao
de jusnaturalismo (WOLKMER, 2005, p. 21).

A leitura biblica na Reforma, como também nos discursos oficiais catoli-
cos, defende a justica, a inviolabilidade dos direitos da pessoa humana
e a integralidade da criagao como fundamentais na indica¢ao do Reino e
conteudo indispensavel da proclamagao do Evangelho. E como nos mos-
tram os documentos internacionais sobre o tema, o direito dos refugiados
precisa ser observado a luz dos direitos humanos. Conseguintemente,
esta questao precisa ser tratada, também, sendo fiel aos seus pressupos-
tos judaico-cristaos, a partir da hermenéutica biblica. Por isso, a analise
biblico-semantica relacionada ao sintagma “justica” nos ajudara no trabalho.

Na Biblia Hebraica, o termo “justica” refere-se a trés principais substan-
tivos: mispat, sedeq e s‘dagah [np7%] (SI 35,5; S1 99, 4; S 119,75; Am 5,21-24;
Os 10,12; Os 12,6; Is 1, 10-17). Mesmo que mispat e sedeq sejam termos
muito proximos, ha algumas nuances etimoldgicas e semanticas. Sedeq
refere-se a praticas sociais, comportamento socialmente apropriado a luz
do modelo do Javé justo. (JENNI; WESTERMANN, 2004, p. 1310) H. H.
Schmid estende o sentido colocando-o ao lado do conceito “ordem”, no
contexto do Oriente Proximo, cujo contetido descreve o cosmos, a ordena-
¢ao do mundo que existe desde a criacao — tendo as cosmogonias como
modelo. Esse horizonte semantico se manifesta em reinos, leis, sabedoria,
natureza, fertilidade, pois o Deus ordenador garante a ordem e instala o
rei como seu representante na terra, e cada individuo deve participar dessa
ordenacao agindo sob a orientacao do Jave criador/ordenador. (JENNI;
WESTERMANN, 2004, p. 1311). E nesse sentido que o salmista fala do
Deus que concede o juizo ao rei (Sl 72, 1-2). Assim, os atentados contra a
justica sao entendidos como perturbagdo a ordem cosmica, que s6 poderia
ser restaurada pelo perdao de Deus, nao enquanto credor severo que poe
em ordem dividas, mas enquanto criador que recoloca o ser humano na
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sua condicao de “ser-amado” por Ele e que repara os danos causados ao
cosmo (VAZ, 2012, p. 64).

As trés palavras mispat, sedeq e sedagah aparecem frequentemente em contexto
de justica salvadora, que inclui uma acgao de amor gratuito e de misericérdia
benfeitora. E importante notar que as trés palavras aparecem frequentemente
em paralelo com conceitos associados a alianga de Deus com Israel, como hesed
(“pondade, misericordia, amor”) e ‘emet (“verdade, fidelidade”). Estas liga¢Oes
fazem sobressair em mispat, sedeq e sediqah o sentido de uma atitude de bondade
social ativa, sempre disposta a atender a necessidade do outro e a promover
0 seu bem: apontam para uma bondade generosa, fidvel e fiel. Portanto, o seu
significado vai para além da justica estrita; € uma justica libertadora; refere-se
ao melhoramento das condi¢oes do necessitado na sociedade, melhoramento
que, no plano do governo, se manifesta por medidas legais, adequadas ao fim
em vista. (VAZ, 2012, p. 64-65)

Justica de Deus na Biblia Hebraica ndao tem caracteristica forense, mas
segue a ideia de ordenacao e construgao de sustento das relagoes atra-
vés das quais os grupos mais fragilizados sao acolhidos, protegidos,
assistidos, ou seja, justificados. Em varios lugares, encontramos a lista
dos grupos mais dependentes da aplicacao desse modelo libertador e
restaurador de justica: estrangeiro, orfao e viuva (Dt 27,19; Ex 22,19-
20; Lv 19,33-34). Os termos usados para “estrangeiro” ou “forasteiro”
sao ger, zar ou nakri. Holladay e Kohler explicam que ger é aquele
que, sozinho ou com sua familia, afastou-se de seu povo ou tribo por
causa da guerra (2Sm 4,3), fome (Rt 1,1), peste ou culpa de sangue,
o qual procura abrigo e acolhimento quando seu direito de posse de
terra, casamento e participacao nas questoes judiciais inevitavelmente
sdo reduzidos. (HOLLADAY; KOHLER, 2000, p. 126) O nakri ou nekar
pode ser traduzido por “estrangeiro”, “de terra estrangeira” (Dt 31,16).
Ha outras expressoes: admat nekar (solo estrangeiro [Sl 137,4]), ben-nekar
(filho do estrangeiro [Gn 17,12; 25m 22,45]). (HOLLADAY; KOHLER,
2000, p. 238)

Nos codigos legais,” desenvolve-se a solidariedade com os estrangeiros a
partir do modelo da condigao transeunte de Israel. Para a tradigao biblica,
ser peregrino € a condicao do povo de Deus que, por vezes, era afastado
de sua patria, tendo como paradigma Abrado e os patriarcas (Gn 12,1),
como, também, os estrangeiros que habitavam entre o povo. Para esse
segundo horizonte, José Adriano explica:

Por outro lado, descreve os estrangeiros que viviam entre os israelitas, como
o cananeu residente em Israel ou fugitivos procedentes do derrotado reino do

* Codigo da Alianga (Ex 20,22-23,33), Lei Deuterondémica (Dt 12-26) e Cdédigo da Santidade
(17-26) sao conjuntos legais desenvolvidos na historia de Israel-Juda. O Cédigo da Alianga
foi o primeiro grupo de leis relidas e estendidas pelo Deuteronémio e, por sua vez, usada
e reestruturado pelo Cédigo Sacerdotal (CRUSEMANN, 2001).
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norte, frequentemente mencionados junto a orfaos, vitivas e pobres, grupos
fragilizados que mereceriam tratamento especial, justamente por lhes falta-
rem os meios de subsisténcia. Nesse sentido, fala-se de estrangeiro, hdspede,
imigrante, cativo, exilado, estranho, alheio ou até escravo, tanto de maneira
individual como coletiva, destacando sempre o necessitado, o pobre e o des-
protegido, que necessitavam ser assistidos em suas necessidades. (ADRIANO
FILHO, 2001, p. 23)

No Cédigo da Alianca, o direito se estabelece a partir do conceito do Deus
compassivo (Ex 22,6), cuja acao é resultado do clamor do povo, que O leva
a reivindicar a justica segundo o modelo da compaixao pelos necessitados.
Como defendem os codigos legais em Israel, a compaixao de Deus serve
de modelo para a acdo do seu povo e, uma vez coparticipantes dessa
mesma condigao, exige-se a solidariedade aos estrangeiros.
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ficardo viavas e vossos filhos, 6rfaos.
woharal appi woharagti “etkem behareb
wohayi nosékem “almandt ibonékem
yatomim

Ex 22,20-23

A importancia desse texto pode ser percebida com suas tantas reiteragoes
na literatura biblica (Ex 23,9; Lv 19,33-34; Dt 10,18-19; Dt 27,19; Jr 7,6;
Jr 22,3; Zc 7,9-10). Os verbos “afligir”(n1’) e “oprimir/atormentar” (yn?)
aumentam o rigor da proibicao. Segundo a Mishnah Bava Metsia, eles
poderiam significar vitimiza¢ao ou defraudacao (SARNA, 1991, p. 137).
Novamente, encontramos vitvas, Orfaos e estrangeiros como grupos
protegidos por Deus e para os quais se exige a mesma consideragao
por parte daqueles e daquelas que sdao responsaveis pela realizacao do
estabelecimento da justica, cujo modelo encontra-se em Javé. No Codigo
da Santidade, relendo a tradicao legal sobre os estrangeiros, estende-se
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o auxilio e compreensao teologica, e defende-se o cuidado ao ger como
se ele pertencesse ao proprio povo:

E quando peregrinar um estrangeiro (ger) na vossa terra nao o oprimireis,
como nativo entre vOs sera o estrangeiros que peregrina convosco e o amara
como a ti mesmo, porque peregrino fostes na terra do Egito. Eu sou Javé o
vosso Deus. (Lv 19, 33-34)

Essa exigéncia ecoa o paralelismo de Lv 19, 17-18 que exorta a nao se vingar
ou guardar rancor contra os membros do povo, os quais sao o “proximo”
(7¥7), dignos de sua amabilidade.

Na tradi¢ao profética ha dentincias contra a violagao desse direito iden-
tificado como “pobre”, mas que na tradigao biblica se aplica a todas as
categorias acima citadas (Is 1,17; Is 3,14-15; Is 10, 2; Jr 5,28; Ez 16,49; Ez
18, 17; Ez 22,7, Am 8,4; Ml 3,5). Inclusive, em Ez 16,49 a tradicao da hos-
pitalidade (Lv 25,35) € relida para avaliar Gn 19*

070 1iy %0 a3 | Eis que esta foi a iniquidade de Sodoma,
RINY | tua irma:
hinnéh-zeh hayah Gwon sodom “ihoték

POiI27) 77 Mg vewn nipw ap9Tnyal 1ika | exaltacdo, satisfacdo de pdo e facilidade

2a’on sib‘at-lehem wosalwat hasqét descuidada teve ela e suas filhas;

hayah 1zt wolibnoteVha
RO IDa XD 712K v | e ao pobre e necessitado ndo estendeu a

woyad-ani woebyon 16° hehéziga’ mao.

(Ez 16,49)

O profeta Ezequiel desenvolve a percepcao de que Jerusalém é pior do
que Samaria, o que permite justificar, desviar a puni¢ao “das suas irmas”
(16,51-52). Para o profeta, a luz da tradicao dos hospedes de Lo, a falta de
solidariedade, mesmo com fartura de comida, demonstrou ser o grande
pecado de Sodoma®. Em Is 1,10-20, o mesmo adjetivo ¢ aplicado aos lide-
res de Jerusalém que precisam ser repreendidos por nao promoverem a
justica, o que se caracteriza pela auséncia de preocupagao e opressao aos
orfaos e viuvas (v.17). Mesmo nao aparecendo no texto os termos ger ou

* G. A Cooke nao concorda com a inferéncia a Génesis e diz que “os detalhes da culpa de
Sodoma referem-se a Jerusalém e nao a Gn 19”. Cf. COOKE, 1936, p. 177. Contudo, outros
autores reconhecem as relagdes com Gn 19, mas por sua diferenca de énfase, acreditam
apontar para outra tradicdo ou apostam na ressignificacdo por conta do novo contexto
social de Israel; cf. ZIMMERLI; CROSS; BALTZER, 1983, p. 350. Neste trabalho seguimos
essa ultima hipotese.

> Alguns leitores usam esse texto para tratar da questao homoafetiva, o que nos parece violar
o eixo do texto cujo centro esta na falta de hospitalidade.
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nakri, eles podem ser pressupostos por intermédio da tradi¢ao dos grupos
pobres ou fragilizados nos demais textos.

O conceito de justica de Deus ndo pode ser desassociado das relagdes
humanas e da equidade social. Aos grupos mais vulneraveis, os cuidados
de Deus sao disponibilizados e as tradig¢oes legais e proféticas desen-
volvem o projeto da palavra viva de Javé cujo propdsito € a luta por
justica, desenvolvimento do bem estar social, diminui¢ao da exclusao
e acolhimento humanizador. O amor, como experiéncia de partilha dos
espacos e da nacionalidade, permite ao estrangeiro, como aos outros
grupos em necessidade, a condicao social indispensavel para o bem
viver. Como ¢ afirmado no Cddigo da Santidade, o estrangeiro se torna
povo porque partilha da histdrica condicao do povo de Deus. Assim,
como Deus os acolheu e os assentou, o povo peregrino de Israel preci-
sa sentir as dores dos imigrantes e refugiados em suas terras. Isso nao
seria uma opg¢ao, mas ordem da vontade divina. Como bem explica o
biblista judeu Nahum Sarna:

Quatro grupos sociais mais vulnerdveis a exploracao sao agora apontados
como objeto da preocupacgao especial de Deus: o forasteiro, a vitiva, o érfao e
o pobre. A Tora aqui mostra sensibilidade a sua condi¢ao, ndo simplesmente
por consideragdes humanitarias, mas como um imperativo divino. A insensi-
bilidade é consequentemente pecaminosa, uma violagdo de um mandamento
que expressa a vontade de Deus. Uma caracteristica marcante da formulacao
juridica hebraica ¢ a maneira pela qual o publico é tratado no singular e no
plural, seguindo o padrao do Decdlogo. Ele reconhece tanto o individuo quanto
a sociedade como igualmente responsaveis pelos termos do relacionamento
da alianca entre Deus e Israel. O mal social é, portanto, um pecado contra a
humanidade e contra Deus. (1991, p.137)

A justica nas teologias da Biblia Hebraica ¢ o principio ordenador do
cosmo criado por Deus e encarna-se nas relacoes humanas, especialmente
quando a equidade torna-se visivel. Para isso, os grupos indicados como
susceptiveis as mais ariscadas condi¢des devem ser alvos das maiores pre-
ocupagoes. Para o YHWH descrito nas Escrituras judaicas, os estrangeiros,
grupos humanos transeuntes por diversas razoes, devem ser acolhidos como
povo. Isso nao é somente uma escolha, mas a tnica opgao permitida por
Deus. Dessa forma, ha um possivel modelo no Antigo Testamento para o
trato com a mobilidade humana e seu acolhimento. O Deus dos codigos
legais e da literatura profética torna a terra e seus bens lugar de todos e
todas acessarem seus direitos, entre eles a recepcao e a hospitalidade. Os
refugiados sao vitimas de diversos assaltos e injusticas, por isso devem
preencher grande parte da agenda internacional. Nao ha fronteiras quando
a dor é partilhada, porque o outro se torna, com sua alteridade, por conta
da fragilidade, o lugar privilegiado de estabelecermos a vontade de Deus,
que € Justo e Justificador dos que sofrem.
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4 Teologia Biblica a partir da tradi¢do da migracdo e dos
refugiados: Paroikoi e Parepidemoi

A peregrinagao no Novo Testamento mostra-se como o modo de ser da
comunidade crista (Lc 9,51-56; Jo 1,14; At 7,6; 10, 23-11,8; 1Pd 1,1). (ADRIA-
NO FILHO, 2001, p. 24) Ef 2,19 (“nao sao estrangeiros e peregrinos, mas
concidadaos dos santos, da familia de Deus”) torna casa de Deus aqueles
e aquelas que se ajuntam a comunidade de Cristo, formando uma sé
familia. Em Hebreus, por sua vez, aprofunda-se o carater peregrino da
comunidade dos seguidores e seguidoras de Jesus, tornando-a parte da
tradicao maior estabelecida desde Abraao:

8. [Tiotel kalobpevog APpadp HINKOLGEY
€€elbely ¢ig TOmoV OV fjuerdev happdvewy
el kinpovouiav, wal €ERABeV  um
EMOTAEVOG TTOD EPYETAL.

Pistei  kaloumenos Abraam ypékousen
exelthein eis topon hon émellen lambanein
eis kleponomian, kai exelthen me
epistamenos potu épchetai

Pela fé, tendo sido chamado, Abrado
obedeceu partindo para o lugar reservado
para receber em heranca, e foi ndo
sabendo para onde ia.

? [Tioter mopoxnoev &g v THG

gmayyeMog o¢g AGAAOTplay €V oKNVOig
Katotknoog petd Toadk kol Tokop t@dv
OLYKANPOVOU®V  THG  Emayyelog TG
avTiG

Pistei papokesen eis gén tés epangelias
hos allotrian en skenais katoikésas meta
Issak kai lakob ton sykleponomon tés
epangelias tés autés.

Pela fé refugiou-se na terra anunciada
como estrangeiro em tendas habitou como
Isaque e Jaco, coerdeiros da mesma
promessa.

0 gEedéyeto yap TV Todg Oepehiovg

gyovoav mOAY NG TEYVITNG KOl ONHLOVPYOS
0 0gbc.

Aguarda, pois, a cidade que tem
fundamentos, para qual o arquiteto e
construtor € Deus.

(Hb11, 8-10)

A imagem acima é desenvolvida em todo o texto de Hebreus, que tem como
tema principal a peregrinacdao. Nesse livro neotestamentdrio, além dessa
caracteristica do povo de Deus, o proprio Jesus é modelo de movimentagao,
mas em carater cosmico. Na segunda secao expositiva da carta, 4,14-10,25,
encontramos o Filho como sumo sacerdote que migrou do céu, entrando
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em esfera terrena, e depois voltou aos céus onde se apresentou a si mesmo
como sacrificio no santuario celestial (ADRIANO FILHO, 2001, p.102). Em
Hb 4,14-15 ele é tratado como o sumo sacerdote que “atravessou o céu”. O
verbo diérchomai (diéoxopat) da sentido de movimento, transicao de uma
regido para outra, que aqui se refere a Jesus que atravessou o céu tornando-se
solidario a condigao humana. O Deus encarnado € peregrino celestial que

\

se arrisca a condigao humana e partilha por um tempo sua peregrinacao.

Em Hebreus, Abradao é paradigma do peregrino (paroikos). No entanto,
essa peregrinacao, em Hebreus, precede a realidade celestial e torna o
fiel alguém em passagem. Mesmo que essa imagem seja muito relevante,
inclusive por colocar Jesus cdsmico como o grande modelo, a énfase na
vida celestial torna a realidade historica menor, passageira e nao importan-
te. Com esse peso transcendente, gerou-se, em muitos, a despreocupagao
com os problemas humanos, o pouco engajamento contra as contradi¢oes
sociais ou a passividade diante das questoes da vida, por interpretarem
esse mundo com simples passagem, uma tragédia momentanea prestes a
ser substituida. Consequentemente, até a leitura biblica torna-se desencar-
nada. Por isso, 1 Pedro, e suas leituras sociologicas podem ser de grande
valia para a discussao e didlogo com Hebreus.

Um passo significativo na exegese de 1 Pedro foi a abordagem sociologica
feita por J. Elliott®, o que fez avangar as pesquisas para o lugar social do
texto. Seguindo esses trabalhos, podemos afirmar que a carta petrina foi
escrita para exortar e fortalecer cristaos identificados logo no prologo do
livro como parepidemoi (forasteiros migrantes) (1,1) e paroikoi (estrangeiros
residentes) (1,17; 2,11). Esses dois termos representam categorias sociais.
Os paroikoi eram os estrangeiros que tinham adquirido o direito de resi-
déncia, mas nao desfrutavam dos direitos adquiridos pelos cidadaos. Os
parepidemoi, por sua vez, eram 0s estrangeiros que nao possuiam nem
mesmo o direito de residéncia. Esses grupos eram estranhos de cultura,
lingua, costumes, filiagio politica, social ou religiosa do contexto da Asia
Menor (ELLIOTT, 2000). Nao gozavam de nenhum direito politico, nao
podiam participar das assembleias populares e eram excluidos do servigo
militar. Elliott descreveu a situagao dos paroikoi (que no latim equivale a
peregrinus) romanos da seguinte maneira:

Os peregrinos nao gozavam de nenhum direito politico, ndo podiam participar
das assembleias populares e eram excluidos do servigo militar. Um peregrinus s
poderia contrair matrimoénio valido (iustae nuptiae) quando gozava do iusconnubii
(...). Nao poderia constituir-se herdeiro de um cidadao romano nem receber dele-
gacao, exceto no testamento de um soldado. Poderia realizar transagao comercial
com um cidadao romano se possuisse o iuscommercii que se concedia da mesma
forma que o iusconnubii. (ELLIOTT, 1985, p. 41)

¢ Cf. ELLIOTT, 2000; ELLIOTT, 1985.
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Eram judeus e pagaos que encontraram na comunidade crista aceitagao e
casa, ou seja, a oikos thou theou (casa de Deus). Engrossando as fileiras das
comunidades cristas dos primeiros dois séculos, os paroikoi e parepidemoi
deveriam, também, ser estranhos a vida imoral daqueles que os cercavam.
Essa postura criou um carater exclusivista na comunidade, gerando per-
seguigOes por causa do estranhamento dos seus concidadaos. Segundo a
epistola, no entanto, nao deveriam desistir de se portarem como separados
(1,6.14.22; 4, 12-16). O carater distintivo dos cristaos petrinos em relagao
aos nao cristaos se limitava a ordem temporal e historica (2,11-12; 1,17).

E importante ressaltar que a perseguicio a esses estrangeiros se resumia
a injurias, difamagoes e acusagOes infundadas (2,12.15; 3,14ss; 4.3). Essa
interpretacdo presume nao haver uma perseguicao civil, corroborando,
assim, com a passividade em relagao ao Estado (2,13)". O governo roma-
no aqui nao € considerado nem “como servo de Deus” (Rm 13, 1-7) nem
como “suporte de Sata” (Apocalipse), mas como instituicdo humana que
administra a justi¢a (1 Pd 2, 13-14) e digna de respeito (2,17).

1 Pedro torna-se, nessa perspectiva, um consolo e encorajamento historico
aos paroikoi e parepidemoi na época do Imperador Vespasiano (69-79). (TER-
RA, 2008, p. 221) O grande consolo estava em saber que, mesmo sendo
estranhos e forasteiros, ainda eram da familia ou casa de Deus (2,5; 4,17).
A casa significava abrigo para quem nao tinha residéncia e identidade.
Para os paroikoi, a identificagdo como casa eleita e santa de Deus servira
como eficaz instrumento social de identificagdo comunitaria (peculiar e
distintiva) e integridade sociorreligiosa.

No contexto do acolhimento dos peregrinos e migrantes, a philadelphia
(PLAadeAdia) e o amor fraternal partilhado (aAANAovg dyaroarte)
estabeleceriam a estrutura da comunidade (1Pd 1,22). No catdlogo de
vida comunitaria, no mesmo discurso de autodominio, sobriedade e
oragao, a carta reafirma a necessidade do amor mutuo cuja presenga
cobre uma multidao de pecados (1Pd 4,7-8). Segundo a epistola, esse
amor alcanga a pratica da hospitalidade, porque esta a servigco uns dos
outros, como bons despenseiros da multiforme graca de Deus (1Pd
4, 7-10). O conceito usado no texto para “hospitalidade” é philoxenoi
(PLAoEevor): amor pelo estrangeiro. O acolhimento ao estrangeiro, nesse
sentido, seria uma prova do amor e da presenca da graciosidade divina.
(ACHTEMEIER, 1996, p. 297)

A pratica da hospitalidade ¢ indicada em Rm 12,13 e Hb 13,2. No Novo
Testamento ser hospitaleiro é uma qualidade desejavel nos lideres da
igreja (1Tm 3,2; Tt 1,8). Existem numerosas ilustragdes dessa pratica na

7 E importante compararmos com a passagem de 5,9, na qual se pressupde uma perseguicao
universal.
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literatura neotestamentaria (isto ¢, At 16,15; Rm 16, 5.23). H. Marshall, ao
ler esta parte, pergunta se a necessidade dessa pratica ¢ menor hoje do que
no Mundo Antigo (MARSHALL, 1991). Sua davida € possivel porque sua
leitura € muito reduzida a realidade da pratica interna das comunidades
cristas. O acolhimento em amor, o amor ao estrangeiro e a construcao da
comunidade do servigo partilhado serve de modelo para uma teologia biblica
da hospitalidade e do trato com as pessoas em migracao de forma abrangente.

Como espago de acolhimento, as relagdes humanas precisam preservar
seu carater de hospitalidade. Isso tornara as pessoas langadas em terras
estranhas em irmao/as e companheiros/as coparticipantes da casa de Deus.
Assim, a imigracao causada por desemprego e/ou crise humanitdria torna-
-se um lugar privilegiado para leitura de 1Pedro e do Novo Testamento,
o que modelara a missdao da Igreja.

A ideia de casa de Deus estende-se para a grande oikoumene, onde se
estabelecem as relagOes internacionais, abrindo a discussao sobre a pro-
mocao da vida e defesa dos direitos dos que buscam refugio por conta da
guerra, fome ou peste. A proprio fé no Cristo migrante e refugiado entre
os homens - segundo a tradi¢ao de Mateus essa seria sua condi¢ao desde
o nascimento (Mt 2,13-23) — mostra-se como modelo para as comunidades
de fé, porque quando se acolhe um estrangeiro (xenos) acolhe-se o préprio
Cristo (Mt 25, 35-41).

Conclusao

A Declaragao de Cartagena, que aprofundou o conceito de refugiado e
abriu novos horizontes para a protecao internacional, surgiu no contexto
dos conflitos que afetaram gravemente a Ameérica Central no final dos
anos setenta e principalmente durante os anos oitenta (CARNEIRO, 2012,
p. 13). Segundo essa declaracao,

... face a experiéncia adquirida pela afluéncia em massa de refugiados na América
Central, se torna necessario encarar a extensao do conceito de refugiado tendo
em conta, no que € pertinente, e de acordo com as caracteristicas da situacao
existente na regido, o previsto na Convencao da OUA (artigo 1., pardgrafo 2)
e a doutrina utilizada nos relatdrios da Comissao Interamericana dos Direitos
Humanos. Deste modo, a definicao ou o conceito de refugiado recomendavel
para sua utilizagdo na regidao é o que, além de conter os elementos da Con-
vengao de 1951 e do Protocolo de 1967, considere também como refugiados
as pessoas que tenham fugido dos seus paises porque a sua vida, seguranga
ou liberdade tenham sido ameagadas pela violéncia generalizada, a agressao
estrangeira, os conflitos internos, a violagdo maci¢a dos direitos humanos ou
outras circunstancias que tenham perturbado gravemente a ordem publica.
(DECLARACAO DE CARTAGENA, III)
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Adotada pelo Coloquio sobre Protecao Internacional dos Refugiados na
América Central, México e Panama, realizado em Cartagena, Colombia,
em novembro de 1984, esse documento é um avanco nas discussoOes a
respeito da migracao, refugiados e direitos humanos. Com as guerras,
catastrofes ou fome, a realidade de pessoas em transito ao redor do
planeta tornou-se dramatica, o que significa sempre a violagao de di-
reitos basicos.

No Brasil, a discussao a respeito da migracao tem ganhado carater de
lei. A nova Lei de Migracao brasileira (Lei n® 13.445, de 24 de maio de
2017), apesar dos vetos, representa um grande avango no trato da questao
migratdria no pais e abre a perspectiva de esperanga para os coletivos
migrantes que ja se encontram por aqui, para aqueles que estao por vir
e para os brasileiros que emigraram para o exterior. (OLIVEIRA, 2017)

Diante dessa realidade urgente, a teologia precisa pensar sua fé, desenvolver
seus discursos missionais e travar disputas de narrativas a partir de uma
teologia biblica preocupada com a complexa discussao a respeito desse
tema. Para isso, o conceito de justica na tradi¢do biblica mostrara Javé
como o Deus ordenador cuja preocupagao esta especialmente voltada para
o auxilio e socorro dos que sofrem, entre os quais estao os estrangeiros que
devem ser acolhidos pelo povo de YHWH. Deus como modelo de amor
e seguranca serve de paradigma nas relagdes humanas, que precisam se
estabelecer eticamente, significando nao oprimir o necessitado e, mais do
que isso, ajuda-lo em suas fragilidades, porque o povo de Israel conhece
bem a condi¢ao de estrangeiro.

No Novo Testamento, a propria imagem de Jesus como migrante celestial
em terras humanas da a encarnacao carater de compaixao com a realidade
dos peregrinos humanos. Por sua vez, os paroikoi e parepidemoi acolhidos
nas comunidades cristds da Asia Menor sdo modelos de atuacdo interna-
cional, cuja agao precisa pensar politicas internacionais para a migragao
a partir da philadelphia e philoxenos. Assim, a comunidade de peregrinos
precisa se posicionar e militar pelo estabelecimento dos direitos dos re-
fugiados, pois testemunhara sua colaboragao e participagao no projeto de
construcao da casa de Deus, a casa comum, a oikoumene de todos e todas.
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