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CRISE E NOVAS EXPRESSOES DOS
MOVIMENTOS POPULARES E SINDICAL

Ivo Lesbaupin

A novidade

O Brasil tem visto nos tltimos tempos o surgimento e desenvolvi-
mento de inimeros movimentos: movimentos de bairro, movimentos
de mulheres, movimento negro, movimento dos atingidos pelas bar-
ragens, movimento dos sem-terra, movimento ecolégico, e outros.

Por que se formam tais movimentos? Qual o alcance, a capacidade
de mudanga social que 1ém estes movimentos? Quais as condigoes
S
para que um movimento seja bem sucedido? I inversamenle: o que
faz um movimento fracassar? O que € capaz de transformar a socie-
dade?

Nos tltimos anos a temadtica dos movimentos sociais tem sido objeto
de intmeros estudos: alguns falam de movimentos populares, outros se
debrugam sobre os movimentos sociais urbanos, outros preferem os no-
vos movimentos sociais, o fato é que desde o final dos anos 60 cresce a
literatura sobre este fendbmeno social. Ela é relativamente recente na
sociologia — seu interesse se desenvolveu a partir daquela época. A
teoria sociologica predominante na primeira metade deste século, nos
Estados Unidos — o funcionalismo —, dava mais importancia aos
fendmenos de integragao social que aqueles de mudanca; a corrente
do comportamento coletivo (“collective behaviour”), por seu lado, se
voltou para os comportamentos coletivos considerados anormais, ex-
traordindrios (panico, linchamento, quebra-quebra). Foi assim que s6
nos anos 60 vemos as ciéncias sociais se voltarem para os movimentos
sociais. Antes disso 0 movimento social sobre o qual os estudiosos
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pesquisavam era o movimento operdrio. Alguns se interessavam tam-
bém pelo movimento camponés, mas 0 movimento operdrio ocupava
a cena principal.

A partir dos anos 60

O motivo deste despertar foi a efervescéncia social dos anos 60, em
particular nos Estados Unidos e na Europa ocidental: a luta pelos
direitos civis, a revolta dos guetos negros nos EUA, a mobilizagao
contra a guerra do Vietna, maio de 68 na Franca (também na Alema-
nha, na Itdlia): esta eclosao de uma sociedade civil aparentemente
massificada, passiva, levou a busca de explicagoes. Percebeu-se que os
movimentos de protesto e de transformagao nao se limitavam ao
movimento operdrio ou ao movimento camponés: estudantes, negros,
mulheres, pacifistas, inconformistas, criticos da sociedade estabeleci-
da, terceiro-mundistas, grupos sociais variados vieram a tona e colo-
caram em xeque instituiges e valores aparentemente consensuais (cf.
Granjon, 1985).

Entre os autores que trabalharam esta temadtica, é preciso nomear
Touraine, que escreveu a Sociologia da Agio em 1965 e desde entdo
propés que a sociologia se centrasse nos movimentos sociais. Vieram
em seguida Castells, Oberschall, Tilly, Borja, Lojkine, Gamson, e muitos
outros. Para alguns, pensar esta questao implicava superar os rigidos
esquemas marxistas que colocavam a salvagao unicamente na classe
operdria: era preciso outra teoria, poés-marxista. Para outros, a teoria
de base continuava marxista, mas incorporava novos elementos. De
qualquer maneira, 0 modo como o marxismo se habituara a pensar a
transformagdo social foi sacudido.

Touraine: Surgimento de novos movimentos sociais no hemisfério
Norte (paises desenvolvidos): movimento ecoldgico-pacifista, movi-
mento de mulheres, movimento de emancipagao regional (bascos, etc.).
Revelam a passagem de uma sociedade industrial, centrada na produ-
¢ao, e onde o principal movimento de mudanga era o movimento
operdrio, para uma sociedade pés-industrial ou programada, onde o
centro ndo é mais a produgdo mas a gestao e cujos movimentos de
transformagdo sao estes novos movimentos sociais. Ld, era o marxis-
mo a teoria que dava conta; agora é a “sociologia da agao”. Quais as
caracteristicas destes novos movimentos: nao visam uma mudanga no
futuro (“depois da tomada do poder”) mas desde jd; uma mudanca
que deve se manifestar no cotidiano dos participantes; implicam uma
transformagao cultural (modo de se relacionar entre as pessoas e de
pensar esta relagao, a relagao homem-mulher, etc.); valorizam a afeti-
vidade assim como a subjetividade; autonomia face a qualquer instan-
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cia que se pretenda superior — partidos, intelectuais, dire¢oes vindas
de fora, vanguardas, igrejas —: é 0 movimento que decide o que,
como e para que; opdem-se a qualquer centralismo, cupulismo,
dirigismo, praticando uma democracia de base.

No Brasil

No Brasil, esta temdtica entrou a partir dos movimentos urbanos
de meados da década de 70, na esteira da distensao do governo Geisel
(1974-1979).

As inimeras lutas por dgua, asfalto, iluminagao elétrica, transpor-
tes coletivos, creches, postos de satde, etc,, inundaram as cidades;
surgiram associagdes de moradores por toda parte, assim como fede-
ragdes municipais de associagoes.

Por que esta explosdo urbana?

* O regime autoritdrio havia organizado uma politica urbana a
servigo dos grandes grupos imobilidrios e da construgdo civil, o que
provocou uma forte especulagao imobilidria;

* Uma politica agrdria que expulsava o homem da terra, privilegi-
ando grandes propriedades, modernizagao agricola e pecudria para
exportagdo, o que provocou um forte aumento do éxodo rural (a po-
pulagao urbana era de 45% em 1960 e chegou a 75% em 1991, apenas
30 anos depois): o campo foi esvaziado e as cidades incharam;

* Forte repressdao sobre as organizagbes populares nos primeiros
anos da década de 70 (1969-1973: periodo Médici).

Devido a estas politicas, o atendimento as necessidades de consu-
mo coletivo (infra-estrutura urbana) das camadas populares e dos
bairros periféricos tornou-se secunddrio. Os setores populares sofriam
a caréncia destes servicos mas nao podiam se manifestar. Com a
distensdo de Geisel, a insatisfacao pdde se expressar.

Autores brasileiros comegaram a trabalhar a questao, sob a influén-
cia principalmente de Castells — mas também de Borja e Lojkine:
Moisés, Kowarick, Jacobi, Nunes, Gohn, e outros.

Castells: os movimentos sociais urbanos surgem devido ao préprio
processo capitalista. O Estado capitalista em sua fase monopolista deve
atender primeiramente as necessidades do capital (grandes grupos
econdmicos: bancos, empresas); deve ao mesmo tempo dar conta dos
servigos urbanos necessdrios a populagao (bens de consumo coletivo:
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agua, esgoto, ruas, iluminagdo, pragas, etc.) porque estes sao servicos
pouco rentdveis e nao interessam a iniciativa privada; como a priori-
dade € o capital, as necessidades da populagao mais pobre sio preca-
riamente atendidas. Resultado: contradicoes urbanas, que provocam o
surgimento dos movimentos sociais urbanos. Em seus primeiros escri-
tos, Castells considera que os movimentos urbanos sao potencialmen-
te anti-capitalistas. Posteriormente, reformula seu pensamento: eles
sao capazes de transformar a cidade, nao o sistema. E preciso dizer
que Castells, embora de orientacao tedrica diversa (marxismo), se
apropria de algumas idéias de Touraine — o papel importante que
novos movimentos sociais passam a ter, e a diminui¢ao relativa da
importancia do movimento operdrio. Para Castells, estes novos movi-
mentos sdo os movimentos sociais urbanos.

Muitos elementos desta teoria foram incorporados na reflexao bra-
sileira: Estado autoritdrio, exigéncias do capital, caréncia de servigos
urbanos para as populagoes periféricas, contradigoes urbanas e eclosdo
de movimentos sociais urbanos.

Outros movimentos eclodiram e se desenvolveram no Brasil a partir
da segunda metade da década de 70:

movimento dos indios

movimento dos sem-terra

movimento dos bdias-frias

movimento dos atingidos pelas barragens
movimento dos negros

movimento das mulheres

movimento pela saade

movimento pela moradia

movimento dos pescadores

movimento dos seringueiros

movimento contra a violéncia
movimento pelos direitos humanos
movimento ecoldgico

movimentos religiosos de cunho social (CEBs)
movimento operario a partir de 1978

¢ outros mais.

Alguns autores, seguindo a opiniao de Touraine, chamam o movi-
mento de mulheres, 0 movimento ecolégico, o movimento de eman-
cipagao regional (bascos, etc.), em suma, os movimentos mais recentes
de “novos movimentos sociais”, em oposigao aos “velhos” movimen-
tos: 0 movimento operdrio e 0 movimento camponés. Sao realmente
novos? 86 o ecoldgico e o pacifista se enquadram nesta condigao; mesmo
assim, os indigenas americanos desde o século passado defendiam a
natureza contra a destrui¢io dos brancos “civilizados”. O movimento
de mulheres é perfeitamente encontrado desde o século passado, em
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particular na luta pelo direito ao voto. O que hd nos movimentos
recentes nao é que nao tenham existido em outras épocas mas que
apresentam caracteristicas préprias, novas, face aos mesmos movi-
mentos anteriores. Eles enfatizam aspectos, objetivos, que os movi-
mentos anteriores nao enfatizavam (cf. Frank e Fuentes, 1989;
Lesbaupin, 1990; Scherer-Warren, 1993).

Problemas teoricos

Algumas evidéncias comegaram a ser abaladas:
Classe social e luta de classes
* A base de um movimento nao é necessariamente uma classe social:

— no caso do movimento operdrio, temos claramente uma classe em
oposigdo a outra: operariado versus burguesia;

— no caso dos movimentos urbanos, jJd nao temos uma classe homogénea:
mesmo num bairro popular, temos uma composigio pluriclassista —
operdrios, autbnomos, domésticas, pequenos comerciantes, comercidrios,
empregados de escritério, etc.;

— no caso do movimento das mulheres, ele atravessa praticamente to-
das as classes, desde a burguesia até o operariado, numa luta contra a
opressdo machista (que ndo ¢ exclusiva da burguesia nem mesmo exclu-
siva dos homens);

— no caso do movimento ecoldgico, setores de muitas classes partici-
pam dele, inclusive membros da burguesia, embora o adversdrio seja
principalmente a classe dominante, isto é, a grande burguesia.

FEm suma, ndo é possivel explicar os movimentos sociais unicamen-
te com a ajuda do conceito de classe social e da luta de classes: outros
conceitos devem entrar em consideragao para dar conta destes movi-
mentos. O conceito de luta de classes continua a ser atil, mas nao é
suficiente. Certamente, o adversario principal de muitos destes movi-
mentos é a classe econdmica e politicamente dominante, mas a opres-
sa0 nao se restringe as relagdes capital-trabalho, as relagdes de explo-
ragao do trabalho: ha varios tipos de opressao. E eles sao combatidos
nao apenas pela classe operdria ou pelas classes populares: outros
grupos sociais entram em agao (sobre isso, ver: Castells, 1983).

Autonomia versus vanguarda dirigente

*A questao da autononia dos movimentos sociais: no movimento
comunista inspirado pela Illa. Internacional, nos movimentos de corte
marxista-leninista, era considerado imprescindivel que uma vanguar-
da dirigisse o movimento para que ele fosse bem sucedido. A van-
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guarda — detentora da teoria necessdria ao processo de transforma-
¢ao, e conhecedora das etapas do processo — era o partido (comunis-
ta), especialmente a sua diregdo. Nesta concepgao nao cabia consulta
as bases, aos militantes do préprio movimento. Ora, 0s movimentos
atuais rejeitam esta concepgao, exigem que eles préprios decidam seu
caminho. Mais: autonomia face a outros grupos e instituigoes e denio-
cracia interna, isto é, as decisdes devem passar por um processo de
discussdo junto aos membros do movimento, junto as bases. Weffort
(1972) chama a atengao para alguns destes elementos no seu estudo
sobre as greves de Contagem e Osasco em 1968, elementos presentes
no novo sindicalismo que explode nas ruas nas greves do ABC de
1978. Isto significa uma retomada de preocupagdes préprias da cor-
rente anarquista (Scherer-Warren, 1987).

Isto é particularmente forte em movimentos mais recentes como o
ecologista, o das mulheres. Encontramos estas exigéncias por exemplo
no movimento das comunidades de base (CEBs): as prdticas democra-
ticas sdo uma das caracteristicas que os pesquisadores sempre apon-
taram nas comunidades de base — caracteristica que seus militantes
transportaram para 0s movimentos populares em que se engajaram.
Também buscam resguardar sua autonomia frente a intervengoes ex-
ternas (Camargo, Souza e Pierucci, 1980; Lesbaupin, 1987).

Isto ndao quer dizer que os movimentos sociais somente agora se-
jam auténomos. No passado e no presente os movimentos sempre
buscaram ser auténomos: 0 movimento operdrio do inicio do século
no Brasil (1900-1920) era bem mais auténomo do que nos anos 40. Na
verdade, as esquerdas é que se posicionaram diferentemente com re-
lagdo a autonomia do movimento operdrio: os anarquistas —
hegemonicos no inicio do século — enfatizavam a autonomia, en-
quanto o partido comunista (1922 em diante) e seus militantes
enfatizavam o papel da vanguarda e, portanto, a dependéncia em
relagdo ao partido, e esta posigao era hegemonica até hd poucos anos
atrds. Os participantes dos movimentos enquanto tais sempre quise-
ram ser auténomos. Nos tltimos anos, o respeito a autonomia dos
movimentos vem ganhando terreno no meio das esquerdas.

Teoria marxista

Alids, o repensar dos movimentos sociais caminhou junto com uma
crise na teoria marxista — teoria predominante na reflexao sobre a
transformacgao social. Inimeros acontecimentos das tltimas décadas,
inclusive os movimentos sociais que surgiram neste periodo, levaram
a colocar em xeque uma série de idéias enraizadas hd muito tempo: ja
nos referimos ao conceito de luta de classes como tnica explica¢ao dos
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movimentos; a idéia de que s6 o operariado é a classe realmente capaz
de fazer a transformagao social (a revolugdo), idéia-chave do Manifesto
do Partido Comunista (de 1848); a idéia de que a transformagao da
estrutura econémica provoca automaticamente a transformacgao da
estrutura politica e ideoldgica; a questao da democracia politica; a
questao da liberdade, dos direitos individuais; a idéia de que hd um
modelo correto de revolugao que deve ser seguido (o bolchevique, o
chinés, o cubano); a idéia de que a teoria da mudanga social é uma
teoria acabada, pronta para ser aplicada; e assim por diante (Evers,
Muller-Plantenberg e Spessart, 1982; Mainwaring e Viola, 1987).

O marxismo vem passando por uma profunda revisao por parte de
seus seguidores: a prépria concepgdo pejorativa de “revisionismo” —
que incriminava qualquer tentativa de rever afirmagées dos fundado-
res do marxismo, de atualizd-las — vem caindo em desuso. E impor-
tante chamar a atengao para o fato de que o desprezo pelas lutas nos
bairros, pelas lutas camponesas, pelas lutas dos indios, para citar trés
exemplos apenas, estdo ligadas as concepgoes dominantes no marxis-
mo herdeiro da Illa. Internacional (1919-1943): exceléncia do movi-
mento operdrio; reacionarismo intrinseco das massas camponesas;
secundariedade das outras lutas. Tanto que, em muitos paises, estas
lutas se desenvolveram sob impulso de outros militantes, de outras
institui¢ées ou grupos de apoio, ou de militantes marxistas que nao se
submetiam a ortodoxia de seus partidos.

O que é movimento social

O que € um movimento social?

Movimento social é toda acao coletiva — o que implica a passagem
da imobilidade ou passividade a mobilizagago — em que um grupo
social ou uma alianga de grupos sociais (estudantes, ou operarios, ou
aposentados, moradores de um bairro, setores populares, a maioria da
populagao, grupos raciais, mulheres, etc.) busca, através de atividades
de massa, conseguir um objetivo na organizagdo social, seja defender
uma situagdo ameagada, seja obter algum bem coletivo (melhores
salarios, transportes, mudangas culturais, derrubada de um projeto
governamental, mudanga de governo, etc.).

Neste sentido, distingue-se de partido politico, que requer uma
organizagao formal — o que um movimento social normalmente nao
tem — e um projeto global de sociedade — o que geralmente um
movimento social nao tem. Distingue-se igualmente dos grupos de
pressao no sentido usual do termo, os quais podem funcionar através
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de contatos telefénicos, relagbes pessoais, dinheiro, etc. — o que é
tipico dos “lobbies”. Podemos considerar o movimento social um grupo
de pressao, desde que especifiquemos que se trata de um grupo de
pressao especial, um grupo de pressao “de massa”.

Movimento social ¢ uma expressao que engloba tipos muito diferen-
tes de mobilizagao: seja no que se refere ao grupo que se mobiliza (uma
parte da populagio de um pais — por exemplo, o movimento pelas
“diretas jd@”, o movimento pelo “impeachment” de Collor; ou um bairro
que luta pela canalizagao da dgua; os estudantes de um municipio que
lutam por transporte mais barato). Em suma, a base social pode ser menos
ou mais ampla. Seja no que se refere ao tempo de duragio do movimento
(o movimento operdrio, por exemplo, existe praticamente desde o surgi-
mento da classe operdria; uma luta pela dgua num bairro pode durar trés
ou quatro anos e terminar). Assim, 0 movimento pode ser mais ou menos
duradouro, permanente ou tempordrio, pode ser apenas pontual, num
determinado momento. Naturalmente, estes dados — amplitude da base,
duragdio do movimento — terao implicagdes profundas numa andlise
comparativa: lutas de bairro e lutas politicas, por exemplo, sao tipos bem
diferentes de mobilizacio. Embora sejam ambas movimentos sociais, e
tenham por isso elementos comuns, cada qual requer também chaves de
andlise especificas.

Caracteristicas dos movimentos sociais

Na caracteriza¢do de qualquer movimento social, encontramos os
seguintes elementos (cf. Lesbaupin, 1990):

— base social - 0o grupo ou grupos que se mobilizam;

— identidade - a consciéncia comum dos membros do movimento;

— adversdrio - aquele individuo, grupo ou instituigdo contra os quais
o movimento se desenvolve;

— objetivo - aquilo que buscam alcangar;

— interesse - a base material a partir da qual se mobilizam;

— organizagao - a forma de articulagao existente entre os membros do
movimento;

— o poder do movimento versus o poder do adversdrio: correlagao de
forgas.

Exemplos:

— O movimento grevista de 1978 se fez em plena ditadura, quan-
do a lei facultava ao governo o direito de reprimir greves. O governo,
no entanto, nao utilizou a repressao. Por que? Naquela conjuntura, em
fungdo da pressao social, o bloco no poder estava dividido entre os
que queriam uma abertura e os que exigiam repressao: os tltimos nao
conseguiram impor sua opiniao. Apesar de desarmados, 0s operdrios
foram vitoriosos: a correlagao de forgas os favoreceu.
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— Fazia tempo que os aposentados procuravam se organizar con-
tra as constantes perdas salariais provocadas pelas sucessivas politicas
econdmicas (desde Delfim Netto). Em fins de 1991 e inicio de 1992, o
governo Collor decidiu nao lhes conceder um aumento que a recém-
aprovada Constituigao lhes garantia. Toda a opinidao publica se colo-
cou do lado dos aposentados, porque sua reivindicagao era legal, re-
conhecida publicamente, e 0 que o governo estava fazendo era eviden-
temente uma injustica. Afinal de contas, todo trabalhador sera amanha
um aposentado e toda familia tem alguém aposentado. Legitimados
pela opinido publica, os aposentados acabaram derrotando o governo.

Movimentos sociais e politica
Um movimento social amplo pode derrubar um governo.

Exemplos: o movimento popular que derrubou as diladuras de
Marcos nas Filipinas e de Duvallier no Haiti em 1986; o movi-
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mento pelo “impeachment” de Collor no Brasil em 1992.
Pode desestabilizar o governo e obrigar a uma mudanga de rumo.

Exemplos: 0 movimento dos estudantes franceses em 1986 que
obrigou o governo de direita a retirar o projeto relativo a educa-
¢ao e reformular toda a sua politica; recentemente (1994), ocorreu
0 mesmo com um projeto relativo aos saldrios dos jovens.

Pode obrigar a alternancia de bloco no governo.

Mas um movimento social geralmente nao toma o poder: isto ¢
obra de algum grupo organizado (seja no interior do movimento seja
fora dele mas apoiado no movimento), com projeto de sociedade,
projeto de governo (cf. Touraine, 1973). Hd, porém, casos-limite: o
“Solidariedade”, na Polénia, é um bom exemplo de um vasto movi-
mento social que acabou chegando ao poder. Para isso, teve de formu-
lar um projeto de governo e, portanto, deixou de ser movimento social
(ou melhor, um setor do “Solidariedade” se tornou governo enquanto
outro permanecia movimento; em pouco tempo, suas posigoes seriam
bem diferentes). Quando os ditadores de Filipinas e Haiti foram der-
rubados, apesar da enorme esperanga de que o povo teria seus anseios
finalmente atendidos, foram grupos organizados, da burguesia indus-
trial no caso das Filipinas, e dos militares, no caso do Haiti, que che-
garam ao poder.

Quanto a relagio entre movimentos sociais e partidos politicos, a
existéncia de movimentos sociais ndo suprime o papel dos partidos
politicos. Os movimentos lutam por objetivos especificos e raramente
tém uma propost. global de sociedade. Os partidos sao os grupos
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organizados que pensam a sociedade como um todo e procuram in-
tegrar e compatibilizar as diferentes demandas dos setores sociais que
representam num projeto global de sociedade (econémico-politico-
cultural-social). E através deles que as reivindicacdes dos movimentos
chegam a ser institucionalizadas, transformadas em lei. Dai que néo se
possa escolher entre movimentos e partidos, pois exercem fungoes
diferentes e indispensdveis (Castells, 1983; Cardoso, R., 1987; Boschi,
1987; Lesbaupin, 1990). E preciso, porém, chamar a atencao para o fato
de que os partidos politicos, em sua forma atual, estao sofrendo um
forte desgaste — a nivel internacional. Seja pelo peso de sua burocra-
cia interna, seja pela sua corruptibilidade, seja pela sua incapacidade
de se adaptar rapidamente as exigéncias dos novos tempos, seja pela
sua incapacidade de governar, quando chegam ao poder (cf. Weffort,
1992: 63-84).

Uma das caracteristicas fundamentais dos movimentos sociais re-
centes (no Primeiro como no Terceiro Mundo) e que chamam a aten-
¢ao é que eles questionam os limites da politica institucional: eles
recusam o monopolio da politica pelo Estado (Offe, 1988). Se antes a
politica era agdo restrita as institui¢des propriamente politicas (parla-
mento, executivo, judicidrio), a politica agora é exercida tanto nestas
institui¢oes como fora delas, tanto ai como na sociedade civil, tanto
nos gabinetes quanto nas ruas. A esfera do politico (o Estado) se alar-
ga e se amplia para a sociedade civil (cf. Evers, 1984). Jd Poulantzas
havia advertido que o Estado, na verdade, nao é imune a sociedade
civil — ele nao é um bloco monolitico representando apenas as classes
dominantes: as lutas populares estao presentes dentro dele (Poulantzas,
1981).

Temas aparentemente privados como o aborto, o prazer, a relagao
homem-mulher, tornam-se objeto de manifestagoes publicas; questoes
que os conservadores gostariam de discutir e decidir entre quatro
paredes passam a ser alvo de agdes coletivas, passeatas, protestos. Os
movimentos recentes denunciam (mesmo implicitamente) a incapaci-
dade estrutural das institui¢bes politicas e econémicas existentes para
perceber e atuar eficazmente diante dos riscos e ameagas causadas
pelo uso de seu préprio poder. A vida moderna estd ameagada pela
dinamica cega da racionaliza¢do militar, econdmica, tecnolégica e
politica. Eles criticam os partidos politicos e 0s governos por sua rigi-
dez e ineficacia (Offe, 1988). Na Alemanha, por exemplo, foi s6 depois
de obter uma forte repercussao na opiniao ptblica que a questao eco-
légica passou a ser incorporada pelos partidos.

Na visdao de Gramsci, a transformagao viria através de uma luta
pela hegemonia (ideoldgica, cultural): uma nova maneira de pensar
vai se tornando consensual e suplantando a visao do mundo centrada
no lucro; exemplo deste novo consenso que derruba o consenso tradi-
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cional € a exigéncia de ética na atividade politica, que estd se manifes-
tando um pouco por toda parte (na Itdlia — “Operagao Maos Limpas”
—; no Japao; no Brasil).

A importancia crescente das ONGs se inscreve neste processo de
ampliagao e fortalecimento da sociedade civil. ONGs enquanto tais
nao sao movimentos sociais mas interagem fortemente com estes: sao
autbnomos, sdo grupos de apoio, fomentadores, sustentdculos e
interlocutores privilegiados de movimentos. Eventualmente sao parte
de um movimento: por exemplo, os centros, institui¢des, entidades de
mulheres sao parte do movimento de mulheres; as entidades
ambientalistas constituem a facgao mais ativa do movimento ecolégi-
co; as organizagoes negras sao parte do movimento negro; varias ONGs
integram o Movimento pela Etica na Politica; varias participam da
Campanha contra a Fome (sobre ONGs, ver Landim, 1988).

Os dois altimos exemplos nos remetem para a questao das “redes
de movimentos” (cf. Scherer-Warren, 1993): entidades, grupos organi-
zados, ONGs, movimentos se articulam para formar um amplo movi-
mento em torno de um objetivo comum. E o caso do Movimento pela
Ftica na Politica, de que jd falamos. E o caso igualmente do Movimen-
to pela Reforma Urbana, que articula todos os movimentos de bairros,
e outros, interessados em conseguir este objetivo. £ 0 que acontece

também com outro Movimento que articula os Atingidos pelas Barra-
gens em vdrios Estados do Brasil.

No caso brasileiro, a influéncia maior dos movimentos sociais nao
tem sido diretamente no poder politico, mas na cultura politica (Evers,
1984; Mainwaring e Viola, 1987): rejeigao do centralismo, do
verticalismo, do clientelismo, da corrupgao; exigéncia de democracia
participativa, de transparéncia, de ética. Dai porque a capacidade de
provocar mudangas por parte dos movimentos sociais nao ¢ imediata:
alguns objetivos imediatos sdo alcangados, porque sdo objetivos limi-
tados no espago e no tempo. Mas os objetivos maiores sdo alcangados
apenas a médio e longo prazo, como fruto de uma acumulagio de
for¢as, como efeito da transformagao da cultura politica (cf.
Mainwaring, 1986). Assim, a derrubada de Collor — algo impensavel
hd poucos anos atrds — seria inconcebivel sem a mudanga que foi
ocorrendo lentamente nos padroes da consciéncia ética do povo bra-
sileiro, sem as “diretas ja” (derrotadas), sem as emendas populares a
Constituigao (1987-1988), sem a elei¢do direta de 1989. Do ponto de
vista politico, o Brasil nao é mais o mesmo depois do “impeachment”
de Collor: a CPI do Or¢amento é fruto direto deste novo clima, assim
como a prisao de PC e o desbaratamento de um setor do “jogo do
bicho”; pode-se prever que muitos outros acontecimentos no mesmo
sentido vao se seguir.



O movimento sindical, o movimento operdario e
os demais movimentos populares hoje

A recessao econdmica que vem se desenvolvendo desde 1981 atin-
giu fortemente os movimentos populares, em particular o movimento
operdrio e sindical. Como se sabe por pesquisas em intimeros paises, em
épocas de recessao o movimento operdrio — particularmente as gre-
ves — entra em refluxo, porque a questao do emprego passa a primei-
ro plano: a oferta de emprego diminui, e o operdrio demitido dificil-
mente acha outro lugar onde trabalhar; assim, embora o saldrio tenha
seu valor reduzido, a briga por um saldrio melhor se torna secunddria
diante da necessidade de conservar o emprego (é melhor ter um sa-
ldrio baixo do que ndo ter saldrio nenhum).

Além disso, esta recessdo se aprofundou com as medidas econdmi-
cas tomadas pelo governo Collor, que também reduziram o valor do
saldrio. A reagao dos operdrios foi forte: algumas categorias bem or-
ganizadas como os petroleiros e os eletricitdrios partiram para a greve.
Depois de quase um més de greve, o governo nada cedeu e, pior que
isso, a Justi¢a do Trabalho (TST) negou ganho de causa aos operdrios.
Negou argumentando que a concessao prejudicaria o Plano Econémi-
co do Governo, ou seja, utilizando motivos politicos e ndo juridicos. Se
categorias fortes nao conseguiram nada, como poderiam categorias
menos organizadas esperar obter algo? O resultado foi um forte reflu-
xo do movimento, que dura até hoje, em fun¢ao da alianga recessao-
repressao (nao necessariamente repressao fisica, mas econdémico-poli-
tica; ainda assim, é bom lembrar a utilizacdo de tropas militares contra
a greve da policia federal, em maio-junho passado, em pleno governo
Itamar).

As greves, que tinham sido 183 por més (em média, a nivel nacio-
nal) em 1989, e 163 por més em 1990, cairam para 52 por més em 1992.
Apesar disso, em 1993, houve um certo crescimento do namero de
greves para quase 61 por més. E o setor publico foi o grande propul-
sor das paralisagoes.

Se nas bases, nas fabricas, o movimento refluiu, nas organizagoes
de capula, nas Centrais Sindicais, a acao tem sido intensa: certamente,
no primeiro ano do governo Collor, foi a CUT a entidade comprome-
tida com os trabalhadores que mais e melhor se contrap6s ao governo
(nem o PT neste periodo conseguiu ter uma boa iniciativa). Tem con-
seguido manter, em nome dos trabalhadores, uma interlocugao eficaz
junto ao governo e ao empresariado.

Principais centrais sindicais:

CUT - surge em 1983. Defende um sindicalismo combativo, que se
opoe a exploragao do trabalhador, representa os interesses dos tra-

[ 56



balhadores contra a ganéncia dos patroes, e luta pela modificagao das
relagoes entre empresdrios e trabalhadores como, por exemplo, pelo
contrato coletivo de trabalho. E tem recebido um bom apoio de espe-
cialistas nas vdrias dreas (economistas, advogados, cientistas politicos,
socidlogos do trabalho, etc.) para subsidiar sua atuagao.

CGT - originalmente a corrente de Joaquinzao e, depois, de
Medeiros, isto é, de pelegos “modernos”: antigos pelegos (que vivem
da mdquina sindical, em alianga com os patrdes e o governo) que
sairam de sua passividade em fungao da atuagao do sindicalismo
combativo (ou agiam ou perdiam a batalha).

Acabou se dividindo em duas entidades:
CGT - Confederagao Geral dos Trabalhadores
CGT - Central Geral dos Trabalhadores

Forga Sindical - Central fundada em 1991 por Medeiros, aliado do
empresariado e dos partidos e governos neoliberais. Defende um
“sindicalismo de resultados”, isto €, que nao questiona a estrutura
capitalista da produgao, que deseja apenas melhorar os saldrios e as
condicoes de trabalho sem mexer no sistema (um sindicalismo a
americana). Seu sucesso medidtico se deve ao apoio do empresariado,
que se opde a CUT: para ndo deixar a CUT passar, 0 empresariado
deixa o Medeiros passar (concede aumentos salariais, melhorias limi-
tadas, elc.).

USI - Praticamente desarticulada atualmente.

Um problema sério no movimento sindical é a tendéncia ao
corporativismo (tendéncia estrutural, herdada do viés corporativista
introduzido pelo Estado Novo na legislagao sindical), isto é, a luta
pelos direitos exclusivos dos trabalhadores de sua categoria (bancdri-
os, ou eletricitdrios, ou gréaficos, ou metaltrgicos, etc.), esquecendo-se
dos direitos dos trabalhadores em conjunto — particularmente dos
“excluidos”, os que sao obrigados a se valer da economia informal
para sobreviver (e nao tém nem carteira assinada, nem portanto
seguridade social, aposentadoria garantida, etc.). Jd ha alguns setores
do movimento operario e sindical discutindo este problema.

As mudangas ocorridas no processo de produgao, com a introdu-
¢ao de novas tecnologias assim como a reorganizacao da produgao, a
terceirizagdo, etc., interferem na organizagao e na luta dos trabalhado-
res. O movimento sindical tem de enfrentar e levantar novas questoes
hoje, além da questao salarial.

A recessao também afetou os miovimentos rurais: a remuneracao baixa
(do saldrio ou da venda de produtos agricolas) faz com que os traba-
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Ihadores e suas familias tenham de dedicar o tempo sobrante a melho-
rar sua renda (bicos, biscates, trabalho na terra), diminuindo o tempo
que antes dedicavam a organizagao popular; a baixa renda também
dificulta pagar condugao para participar de reunides, encontros, etc.

Os movimentos de bairro tiveram um forte crescimento a partir de
meados dos anos 70: criaram-se iniimeras associagdes de moradores e
se formaram federagdes municipais de associagdes de moradores. S6
no municipio do Rio de Janeiro, em apenas dois anos — 1979 a 1981
— foram criadas 166 novas associagoes de moradores, enquanto de
1946 a 1963 — dezessete anos — tinham sido criadas 124) (Boschi,
1987). Estas entidades, no entanto, também ficaram mais fracas, per-
deram o impulso inicial. Isto se verifica em todo movimento social,
dado sua caracteristica ciclica (altos e baixos); no caso brasileiro, o
ciclo de baixa foi reforgado pela prolongada recessao. Algumas destas
entidades jd se retomaram e estao encontrando novas formas de agir
na atual conjuntura — organizando, entre outras coisas, comissoes de
controle do orgamento da Prefeitura.

Um movimento que chama a atengao € o movimento de mulheres,
que continua se estendendo por toda parte. A vaga de 1975-1980 veio
se juntar a vaga de 1988-1993 — em particular dentro da Igreja, com
a teologia feminista, a discussao do papel da mulher na Igreja, o di-
reito a controlar o préprio corpo, o direito ao prazer, a questio do
aborto, etc. No 8o. Encontro intereclesial das comunidades de base em
1992 em Santa Maria (RS), as conclusdes do grupo que discutiu a
questdo da mulher envolveram a relagao entre homens e mulheres, a
revalorizagao do corpo, da afetividade, da subjetividade, assim como
o direito na Igreja nao s6 a execu¢do mas também a diregao. Este
movimento, que se iniciou numa base social de classe média, de corte
universitdrio, pouco a pouco se espraiou para os setores populares. De
modo que hd, hoje, um movimento de mulheres popular — que nao
¢ apenas um movimento feminista mas um movimento popular (lu-
tando pelos direitos das classes populares como um todo) que incor-
pora as questoes especificas das mulheres. Aqui, muitas de suas mi-
litantes sao provenientes da Igreja Catalica.

O movimento dos favelados no Rio de Janeiro tem sofrido um proble-
ma especial devido a convivéncia direta, nas favelas, entre a popula-
¢ao e o crime organizado. O trdfico de drogas e a violéncia nao sao
exclusivos desta cidade, fazem hoje parte do cotidiano de todas as
grandes cidades. Certamente, porém, nas favelas do Rio adquiriu ca-
racteristicas préprias: nos altimos dez anos, o crime organizado, que
mantinha uma relagao de coexisténcia pacifica com as associagoes de
moradores, passou a buscar o controle total, colocando inclusive em
risco a vida das liderangas populares (sobre isto, ver Machado da
Silva, 1993).



As dramadticas condigdes de vida de boa parte dos trabalhadores e
suas familias colocaram na ordem do dia a questao do atendimento
emergencial (alimentagao, cestas bdsicas, etc.). Reabriu-se a discussao
sobre assistencialismo, mas numa nova perspectiva: em primeiro lu-
gar, porque as necessidades sdao urgentes e nao podem esperar; segun-
do, porque os governos nao estao respondendo a altura e sobretudo
nao com a presteza necessaria. Assim, embora se saiba que as causas
da miséria sao estruturais — sistema excludente, auséncia de politica
econdmica voltada para a maioria da populagao, auséncia de investi-
mento em politicas sociais (satide, educagao, moradia) —, percebe-se
que hd necessidade de agdes emergenciais a0 mesmo tempo que a luta
pelas reformas fundamentais. Isto ndo é mero assistencialismo — no
sentido de doar bens aos carentes, criando uma relagao de dependén-
cia, e nao possibilitando uma saida auténoma para 0s mesmos — mas
suprimento de uma necessidade imediata com vistas a possibilitar que
se lornem sujeitos. E exercicio de solidariedade, de ajuda mtua, cri-
ando uma corrente entre uns e outros. Além disso, tais agdes visam
formar um vasto grupo de pressao sobre as autoridades publicas (Fran-
co, 1993; Lesbaupin, 1993).

Em outubro de 1993 se realizou o congresso de fundagao da Central
de Movinentos Populares, reunindo delegados de vinte movimentos de
praticamente todos os Estados do Brasil. A criagao desta entidade é
resultado de um longo processo que comega com a formagao da
ANAMPOS (Articulagao Nacional de Movimentos Populares e Sindi-
cais) em 1980, continua com a formacao da Pré-Central dos Movimen-
tos Populares em 1989, até chegar a este Congresso. Foi eleita ai a
primeira coordenagdo oficial da Central, numa preocupagao de pro-
mover intercambio entre os movimentos e entre as vdrias regides do
pais, de articular reivindicagoes e propostas, de articular interesses e
objetivos comuns. Vale a pena ver a lista dos movimentos que envi-
aram representantes: Comunitdrio, de Satde, pela Moradia, de Crian-
cas e Adolescentes, de Reintegracao dos Hansenianos, de Defesa da
Vida, dos Portadores de Deficiéncia, Estudantil e de Juventude, dos
Mutudrios, pelo Transporte, pela Educacao, pela Cultura, de Homos-
sexuais e Lésbicas, de Prostitutas, dos Direitos Humanos, de Solidari-
edade, dos Pescadores, dos Pequenos Produtores, dos Recicladores de
Papel e dos Ambulantes.

Desafios para os préoximos tempos

Segundo Scherer-Warren, num sugestivo subsidio para a Ila. Se-
mana Social organizada pela CNBB — “Sujeitos emergentes, prdticas
e valores” (1994) —, os desafios que se colocam para 0os movimentos
sociais atualmente sio:



1. “Superar o discurso da mera deniincia em diregdo a elaboragio
de propostas”.

A denfincia nunca deixard de ser necessdria, mas jd ndo basta: é
preciso ir além, propor encaminhamentos, solugdes. Alids, foi este o
salto qualitativo dado pelo movimento ecolégico alemao ha poucos
anos atrds: depois de denunciar a destrui¢aio da natureza e o risco
inerente a utilizagdo da energia nuclear, elaborou — com a participa-
¢ao de cientistas e técnicos — um projeto de energia nao-nuclear vi-
dvel para a Alemanha (fazendo cair assim o argumento dos defenso-
res da energia nuclear que afirmavam que nao havia outro meio para
gerar energia suficiente para um pais moderno).

2. “Superar o basismo sectdrio e a defesa de identidades
excludentes”.

Sem duvida, a base (as classes populares) tem de ser sujeito nos
processos sociais, mas nao excluindo os demais setores da sociedade:
classes médias e outros. O sectarismo que denega aqueles que nao tém
origem popular o direito e a capacidade de contribuir para a transfor-
magao social € ingénuo e discriminatorio. O processo pelo qual os
grupos oprimidos se articularam e se mobilizaram para vencer a opres-
sao levou nao poucas vezes a afirmagao de sua prépria identidade,
excluindo os que ndo pertenciam a sua prépria categoria (mulheres,
negros, etc.). No decorrer de sua luta, tais grupos perceberam que ela
nao lhes era exclusiva e que, por exemplo, a cultura machista nao era
unicamente a cultura dos homens: ¢ uma cultura de homens e mulheres,
assim como a cultura libertadora é assumida por homens e mulheres.

3. “Superar os corporativismos e os separatismos”.

O corporativismo, como vimoe_;, é o risco tipico do movimento sin-
dical mas ndo se restringe a ele. E considerar que o seu problema (de
sua categoria, de seu bairro, de sua drea, etc.) é o tnico e que so ele
merece atencgao, esquecandn de considerar os demais setores da popu-
lagao, da cidade, da regiao, elc.

4. “Superar a partidarizacdo dos movimentos sociais”.

Os movimentos sociais englobam pessoas de diferentes opgoes
partiddrias, e é assim que deve ser. A queda do “muro de Berlim”
revelou com clareza que a politica do “partido Gnico” é o pior cami-
nho para a sociedade encaminhar a solugio de seus problemas: hd que
existir diferentes organizagoes, diferentes projetos globais, isto é, dife-
rentes propostas de caminhos possiveis para uma sociedade se orga-
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nizar; porque hd diferentes interesses na sociedade. Por melhor que
seja, nenhum partido sézinho é capaz de representar plenamente to-
dos estes interesses. A liberdade de pensamento e de expressao é
fundamental ao processo politico: a discussao, a existéncia de posigoes
alternativas, de divergéncias, é condigao para se poder chegar a solu-
¢oes satisfatorias. Em suma, sem democracia nao se chega a justica.

5. “E preciso superar o dilema “autonomia versus cooptagdo” na
relagdo com o Estado”.

O Estado autoritdrio se opunha aos movimentos sociais: por esta
razao, ou 0s reprimia ou procurava cooptd-los. Os tempos, porém,
mudaram. O Estado nao é mais sempre e somente repressor. E tam-
bém, em consequéncia da prépria agio dos movimentos sociais e outros
atores da sociedade civil assim como de partidos politicos, o Estado se
abriu 