CRISE NO ENSINO JURIDICO

ArLFREDO LAMY FILHO

A crise do ensino do Direilo assume hoje caracteris-
ticas especificas, enguante ¢ um veflexe da crise do préprio
Direito, numa fase de transicde acelerada na qual a legis-
lagio wnin & wmais Direito ¢ o nove, Jeile de “sloguns™ ¢
programas, ainda ndn & Direifo, A insatisfacao  abinge
mestres ¢ olunos e reclama ousadia que faculte a possi-
bilidade de experimentacido de mova metodolvgia, como a
yue ¢ sugerida wo presente trabolho, Ela enfaliza a diddtica
indutiva que habilite o alune a wina lécnica de pensar ju-
ridica, ¢ a necesvidade da especwlizacio como suceddnco
de win caciclopedismo inyustentdvel, O método supie wing
mudance de alitudes o veclama a criggdo de nova nfra-
estrutira universitivie. Mas todos o5 secrificios wvalem
fura prapiciar o remascimento do Direite como técmice
social supremy.

NA revolta dos mogos, que marca de forma tio drama-
tica os dias de hoje, uma parte — substancial — ha
que ser atribuida a Universidade, e, dentro dela, as escolas
de Direito. A quantos vém acompanhando o processo de
inconformidade dos alunos com o ensino que lhes é minis-
trado, nenhuma surprésa pode causar o fato, que assume
o noticidrio dos jornais depois de longa, penosa e frustrada
acdo das liderangas estudantis, e de grande parte do corpo
docente no dmbito fechado das Faculdades.

Em verdade, hi muito se movimentam os estudantes,
insatisfeitos com o que a Universidade lhes oferece, seja
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quanto a adestramento profissional para desempenho de
responsabilidades na sociedade em que devem viver, seja em
térmos de capacidade de compreensio dos fendmenos que
se passam nessa sociedade,

Nio ha divida que um grande nimero de causas con-
corre para agravar essa insatisfacio e determinar a forma
por que se manifesta. A essas determinantes nio sio es-
tranhos, por certo, o processo de transformag¢io social pro-
vocado pela revolugio tecnolégica; o aumento da popula-
¢io escolar, com sacrificio da eficiéncia do ensino, ¢ agra-
vamento da competi¢io na vida pratica: o espantoso Cros-
cimento dos processos de comunicagio que fizeram do mun-
do uma enorme caixa acuUslica em que ressoam, com igual
intensidade, os ccos dos sentimentos ¢ manifestagoes de to-
das as partes do globo; o tipo de educagio que foi minis-
trada aos mogos de hoje; os madelos ¢ padrdes dominanics
numa sociedade que teria produzido o "homem unidimen-
sional” — e outros mais.

Se tudo isso ¢ verdade, e pode explicar a revolta dos
mogos, outras causas, mais especificas, contribuem para
agravar o problema no campo do Direito.

Assinale-se, desde logo, que a crise no ensino juridico
precedeu as demais: ha décadas os estudantes se queixam
de que o ensino é tedrico’”’; que o aprendizado que lhes
¢ ministrado n3o os prepara para o desempenho da profis-
sao, seja na forma tradicional de advocacia liberal, seja nas
formas de assessoria da administragio publica ou da de em-
présas privadas, seja, ainda, em térmos de cultura geral: que
os professdres sao, na maioria, desinteressados, e alguns até
incompetentes, e, na quase totalidade, sem tempo para de-
dicar ao ensino e ao aluno. Como resultado, alguns estu-
dantes procuram, desde logo, nos escritérios de advocacia
o contato com a realidade forense que Thes possa trazer uma
compreensio do Direito, ¢ um adestramento profissional
que nio encontram nos bancos escolares, com sacrificio do
tempo que deveriam dedicar ao estudo; outros se desin-
teressamn da carreira, e buscam caminhos diferentes; ¢ a
grande maioria, passiva, queixosa ou ressentida, segue sem
estimulo a2 marcha do curriculo tradicionalmente consagra-
do, assistindo 3s aulas-doutas em busca de freqiiéncia ou
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pela satisfacao de ouvir alguns professdéres mais brilhantes
— reservando-se para o estudo apressado, as vésperas de
provas ou exames, através de apostilas deficientes ou pou-
cos hivros didaticos.

Do ingulo do corpo docente, o panorama nio é mais
animador: lidam com alunos desinteressados, estio obriga-
dos a cumprir, apressadamente, um curriculo enciclopédico
a gue chamam “‘curriculum minimo’’, sabem que o sistema
de afericio de mérito é defliciente, ¢ nao dispdem de condi-
¢Oes financeiras ou de tempo para tentar a modificagio do
quadro em que os frutos de seus esfor¢os sio magros e
parcos.

Acrescenlem-se a esta sinopse algumas caracteristicas
proprias do ensino de Direito, na hora atual, como a mul-
tiplicagdo de escolas, e a conscqliente dificuldade de recru-
tar bons professéres, os cursos noturnos frequentados por
alunos que chegam cansados da lida diaria, e teremos bem
nitido um quadro de crise, em que alunos e mestres estio
solidarios na grande procissio de queixas,

A primeira reflexdo que o tema sugere é a de que na
base do fendmeno se encontra o que, hi muito, vem sendo
analisado como a ‘‘crise do Direito’’. A parte do Direito
na angustia contemporinea ¢, inegavelmente, muito expres-
siva. O “declinio’”’, ou a “morte” do Direito, de que nos
falam com tanta énfase e melancolia juristas do porte de
RIPERT, CARNELUTTI, CAPGGRASSI, RAVA ¢ tantos ou-
tros, bem indicam a perda de sacralidade de que se reves-
tia a lei, e trouxeram a incerteza ¢ a inseguranca ao mundo
outrora tranqiiilo dos juristas. Somos rodos testernunhas
¢ participes de um momento de transformacio sem prece-
dentes na grande aventura humana, em que o passo da
historia adquire aceleragao vertiginosa, ¢ em que o Direito,
que deveria disciplinar essa muta¢io, ou reger suas conse-
qiiéncias, perdeu a cquagio do tempo. A mudanga cria a
inquietude, a incerteza, a ansiedade, e, em conseqiiéncia, o
Direito, que visa a estabelecer a scguranga das relagbes en-
tre os homens, perde sua fungio para se transformar na
“crisdlida ressecada’’ de que nos fala RIPERT: — vivemos
a dura fase de transicio em que a legislacio velha e escle-
rosada no tempo, na abundincia de regulamentos minucio-
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sos e inobservados, nio ¢ mais Direito, ¢ a legislagio nova,
fragmentidna, feita de slogans e programas, nio é ainda
Direito (SAVATIER).

Esse quadro atingiu fundo a alma dos juristas que.
amando a ordem, por principio ¢ por método — até por
saberem, como ji foi observado, que o contrario da ordem
¢ a desordem -— foram naturalmente levados a identificar
o Direito com as estruturas juridicas existentes, ¢ quando
estas ameacam fender-se, ai divisam o declinio ou a morte
do Direito.

E, assim, compreensivel que mestres e alunos hajam
tido abalada sua fé no Direito, mesmo porque a lideranca
social se deslocou do jurista para o economista, o socidlogo,
o administrador, com inegivel prejuizo para o préprio pro-
cesso de desenvolvimento e transformacio das instituighes
econdmicas, sociais e politicas do pais, que reclama a in-
delegavel contribui¢ao criadora e critica do jurista para a
sua necessaria ordenagao,

Ora, é imprescindivel que as escolas de Direito — como
as Universidades em geral — se abram para o processo
de transformacao da sociedade em que atuam, e de que siao
instituicdes, que procurem entender &sse processo, e, mais
ainda. que se ponham em condicido de prestar-lhe uma co-
laboracao eficaz.

E preciso nio omitir que as escolas de Direito sempre
foram — no Brasil como em outras partes do mundo — -
formadores de liderangas sociais, que tém assumido a res-
ponsabilidade da condug¢io dos negocios publicos e parti-
culares. Os estudantes de Direito, tiao logo terminam o
curso, tendem, naturalmente, a s¢ distribuir na vida pra-
tica, como administradores. diplomatas, politicos, homens de
negocio, —— ao lado do exercicio das profissdes propria-
mente juridicas. Essa missio das Faculdades nio deve e nao
pode ser esquecida, porque é uma contribui¢io, do maior
significado, que prestam 3 sociedade ao lado da de formar
profissionais do maior relévo.

A multiplicidade de aspectos a que deve atender a rc-
forma esta a indicar sua complexidade. Tera, por 1sso, que
ser feita com prudéncia, experimentalmente, e submetida
a uma constante revisio de resultados, para adapta-la a exi-
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géncias que sO a pratica evidenciara. Basta atentarmos para
o processo critico de que o tema tem sido objeto nas uni-
versidades européias e americanas, tddas insatisfeitas com
seus métodos e curriculos, para que se abandone, desde logo,
qualquer pretensio de alcangar uma solugio perfeita, Se
isto ¢ verdade, algumas diretrizes, no entanto, parecem pos-
siveis de ser fixadas.

O primeiro aspecto a ser considerado diz respeito a
metodologia do ensino do Direito, que clama por mudanca.
Concordando, embora, com EDMUND M. MORGAN (Jour-
nal of Legal Education, n.° 4-2 “The Case Method”) —
em que cada professor, em direito como em outras disci-
plinas, tem seus proprios métodos, tio incomuniciveis como
seu proprio temperamento, e que nenhum método foi ainda
descoberto para equipar o cstudante, nos poucos anos es-
colares, de tudo quanto precisa saber — estamos conven-
cidos de que ¢ mais possivel, nos dias de hoje, pretender
manter o método prelecional clissico, da chamada “aula
douta coimbra’, com o desfile de citacdes mais ou menos
eruditas e a exegese de textos de lei que estio mudando a
todo instante, e que se multiplicam em velocidade sempre
mais acelerada. Como diz JEAN CARBONNIER, em primo-
roso estudo inserido na Encyclopaedie Frangaise ('Les
incertitudes du Droit”") a mudanga ¢ tio rapida que as leis
nao tém mais o tempo de se incorporarem ao patrimonio
psicologico dos individuos; mais ainda, sio elas tio com-
plexas, técnicas e inaptas para invocar imagens concretas,
que fogem naturalmente da memodria dos nao-especialistas,
{fraudando a presun¢io de conhecimento universal das leis.
Diante désse quadro, muito mais importante que formar
o conhecedor (se se lograsse tanto) da letra de todos os co-
digos, ¢ preparar o raciocinio do estudante, adequa-lo ao
tratamento juridico dos fendmenos sociais, fixar principios
através do exame dos casos atuais, ¢ da participagdo ativa
do aluno no aprendizado juridico, habitud-lo a “pensar
juridicamente’ sdbre dados sociais em constante mutagao.

O tema vem sendo, hi muito, objeto de debate entre
estudiosos do Direito curopeus (que defendem o método
classico, de aulas-conferéncias), e os que sustentam o cha-
mado '‘case method’’, em uso nas universidades americanas.
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Os argumentos que esteiam essas posicdes sio notdrios, e
caracterizam os ‘dois modos de pensar’’, que JAMES BrRYAN
CONANT, em obra sob ésse titulo, tio bem analisou (tra-
ducao portuguésa de ANISIO TEIXTIRA, publicacio da
Companhia Lditora Nacional, da Universidade de Sio
Paulo, 1968): '

“uma sociedade livre requer hoje entre seus mes-
tres, professres ¢ praticistas, dois tipos de indi-
viduos: um que prefere o método empirico-indu-
tivo de pensar; outro que tem a visio tedrico-de-
dutiva. Ambos os modos de pensar tém seus pe-
rigos; ambos tém suas vantagens’ (pag. 33).

Ora, no campo do Direito, o método empirico-indu-
tivo visaria, para citar LANGDELL (o Dedo da Escola de
Direito de Harvard, que introduzin o “‘case method’’ nas
Universidades americanas) através do estudo de uma série
de amostras (cases) permitir que o estudante descobrisse,
por st mesmo, os principios que devem reger as solugdes ju-
ridicas, adquirindo o comando désses fundamentos e das
doutrinas que se formaram. O método ¢ particularmente
adequado ao sistema juridico americano com a formagao
jurisprudencial do Direito, a ''doutrina do precedente’.
CONANT, ja citado, vai além, sustentando que o método
dedutivo leva ao culto exagerado da lei, como fonte do
Direito, “a uma espécie de legalismo autoritirio, tanto na
politica quanto nos negdcios em geral’”, que conduziria a
desconfianca do senso comum, ¢ abriria caminho a todos
os totalitarismos. DBem sabemos que a discussao nao se exau-
rin, e que aquéle “método exdtico de ensinar a ciéncia ju-
ridica”, no entender de ORLANDO GOMES, tem sofrido mo-
dificacdes, ¢ uma ponderavel corrente de opinmido, mesmo
nos Fstados Unidos, sustenta a necessidade de libertar-se
a educacao de um sistema a que foi seduzida a adotar por um
“brilliant neurotic” (expressdes de JEROME FRANK, citado
in Columbia Law Review, ‘Modern Founds in Legal Edu-
cation”’, 1964, n.° 64). Em verdade, “literal case instruc-
tion is today a rarity’, por isso que os livros didaticos,

52



CRISE NO ENSINO JURIDICO

(“case books"), ao invés de se aterem exclusivamente aos
casos, passaram a inserir, em quantidade cada vez maior,
notas explicativas, textos doutrinarios, problemas, e outros
materiais, que a pratica do ensino veio aconselhando como
mais adequada ao aprendizado.

Pensamos, todavia, que se nao hi lugar para a ado-
¢io, em sua pureza original, do ‘“‘case method’ — o que
ninguém sustenta — alguns principios que o 1nspiraram
sio universalmente vilidos, ¢ podem ¢ devem ser adapta-
dos i nossa pritica pedagdgica. T'ém. a nosso ver, inteira
procedéncia e atualidade as consideragdes que féz SAN THIA-
GO [DANTAS em sua aula magistral, de abertura dos cursos
juridicos em 1955, quando sustentava precisamente:

“A didatica tradicional parte do pressuposto que,
se o estudante conhecer as normas e 1nstituigoes,
conseguira, com Os sells proprios meios, com a lo-
gica natural do seu espirito, raciocinar em face
de controvérsias, que lbhe sejam amanbi subme-
tidas. O resultado dessa falsa suposi¢io é o vacuo
que a educagao juridica de hoje deixa no espi-
rito do estudante ja graduado, entre os estudos
sistematicos realizados na escola e a solugao ou a
apresentacao de controvérsia, que se lhe exige na
vida pratica.” .

“O ensino ¢ hoje quase cem por cento sistematico
¢ expositivo, sob a forma que os ingléses deno-
minam ‘‘text system’”. Os casos s3o ilustragbes
esporadicas, apresentagOes sintéticas de degisOes,
cuja gestagio loégica no espirito do juiz o mestre
mal tem oportunidade de analisar.

A nova didatica, pelo contrario, inverteria as
propor¢oes, O estudo assumiria a forma predomi-
nante do ‘‘case system’’, que nio ¢, como muitos
pensam, estritamente dependente da “‘praxis’”’ an-
glo-americana dos precedentes judiciais. O objetivo
primordial do professor, a que éle passa a dedicar
o melhor do seu esfOr¢o, nio é a conferéncia ele-
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gante de 50 minutos sbbre um tépico do progra-
ma, mas a analise de uma controvérsia selecio-
nada, para evidenciagio das questdes nela contidas
e sua boa ordenagio para o encontro de uma so-
lugdo satisfatéria; o estudo do raciocinio em cada
uma de suas peripécias; o preparo da solucio.
com a consulta nao so das fontes positivas, como
das fontes literdrias e repertérios de julgados: e.
afinal, a critica da solu¢io dada, com o cotejo
das alternativas'.

("A educagdo juridica e a crise brasileira”, i
Revista Forense, 1955, vol. 159, pig. 453).

E evidente que a mudanga de metodologia do Direito
supde varias providéncias sem as quais ela se torna inviavel.
Assim, os cursos tém que ser planejados préviamente e o
assunto de cada aula deve ser selecionado e distribuido aos
alunos (constituem os '‘'materiais’’ da pratica americana)
para que o estudem e sObre éles meditem. A aula se pro-
cessa pelo “‘método socrdtico’’, de discussio, em que o pro-
fessor se reserva a fungao de estimulador, orientador e mode-
rador dos debates, dirigindo a discussio para os térmos
fundamentais do problema. Sempre que necessirio, traZ
esclarecimentos laterais, procura dar os elementos.de que ne-
‘cessitam os alunos para a dissipagio de davidas por st pro-
prios, aconselha pesquisas, orienta como escandir os fatos
para néles fixar os aspectos jurigenos. As vantagens do mé-
todo — ¢ o afirmamos com a experiéncia que, ha dois anos.
vem sendo feita pelo Centro de Estudos e Pesquisas do Di-
reito, CEPED, na Fundagio Getilio Vargas — sio da
maior significagao, e podem ser assim sumariadas:

a) — muda a atitude passiva do aluno, de “‘mero re-
cipiente das solu¢des do professor’’, para obrigi-lo a assu-
mir a posi¢io ativa e critica diante dos problemas juridicos
— como requer a formag¢io do jurista;

b) — obriga ao estudo prévio das aulas por parte
dos alunos, que dificilmente se aventuram a ingressar numa
classe desconhecendo o objeto da discussio a que serd cha-
mado a participar;
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r) — treina a turma para expressar-se sdbre assunto
juridico, permitindo aperfei¢oar a fluéncia e a linguagem
técnica;

d) — e, basica e principalmente, tempera o puro mé-
todo dedutivo do estudo do Direito, com o indutivo, pre-
para o raciocinio juridico do estudante, obrigando-o ao
processo critico de formacao e renovac¢ao da norma juridica,
em sua fun¢io precipua de ordenadora e disciplinadora dos
fatos sociais, de contrdle social eficaz.

O ponto crucial para adogdo do método ¢ o preparo
dos materiais. Na sua organizagio ¢ que os professores
enfrentam as maijores dificuldades, para lograr a sintese ne-
cessaria, e levantar os problemas e casos cujo debate deve
conduzir i fixacio dos temas juridicos basicos. A breve
introdu¢io doutriniria, com indicagio de fontes a que pos-
sam os alunos recorrer para maior estudo do tema, proble-
mas hipotéticos, atuais, acordaos ou pareceres que versem
a matéria em debate, perguntas que inspirem os alunos ao
debate, tudo pode ser mobilizado em proporgio adequada,
para assegurar o éxito da aula. Preparado o material, ha
que multiplicd-lo para distribui-lo entre os alunos, o que
supGe uma organizagao de infra-estrutura universitiria,

Parece desnecessario esclarecer que a adogio dessa me-
todologia supde do professor ¢ da prépria organizagao uni-
versitiria um dispéndio de tempo e recursos financeiros que
exige mudangas substanciais na estrutura vigente do ensino.
Pensamos, todavia, que o esfor¢o pode e deve ser feito, e
¢ essencial a nossa reforma universitaria.

Outro aspecto da maior importancia, cotrelato com o
anteriormente exposto, ¢ a necessidade de o ensino juridico
renunciar ao falso enciclopedismo: — ¢ impossivel, hoje,
pretender-se transmitir tudo em todos os ramos do Direito
a todos os alunos. O estudo do Direito ¢ tarefa de uma
vida, e o aprendizado na escola visa, basicamente, a prepa-
rar bem o aluno para essa longa caminhada. O curricalo
imposto pelas autoridades educacionais deve ser, efetiva-
mente, 0 minimo, permitindo que 0s cursos se organizem
de forma a transmitir aos alunos os pontos fundamentais.
sem preocupagio de exaurir tdéda a matéria: — esta, alids,
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uma das conclusdes aprovadas no “‘Seminirio de Ensino
Juridico”, realizado no Rio, em 1967:

“O professor ndo deve ter, exclusivamente, a
preocupagio de esgotar programas e a ambi¢io
de transmitir to6da a matéria, mas, sim, de propi-
ciar o melhor aprendizado dos pontos basilares da
disciplina lecionada, através da imprescindivel in-
teligéncia dos principios doutrinarios ¢ do aper-
feicoamento do raciocinio juridico do aluno.”

A reforma, por outro lado, hd que atingir ao curri-
culo e a distribuicao de matérias durante os cursos. E im-
prescindivel que a formagao do aluno se esteie num conhe-
cimento real das nocdes bisicas de economia, de sociologia
e de politica. Isto atende a uma necessidade a que Ja se re-
feria SAVATIER — voltar-se o Direito, como ciéncia social,
para o seu embasamento, ou disciplinas afins, para quec o
estudioso mais bem se situe no processo de mudanga de ins-
tituigOes ¢ possa compreendé-lo. Sem o conhecimento dos
fundamentos de economia e de sociologia, por exceléncia, ¢
dificil o exame das normas juridicas, de sua razdo de set,
dos limites de sua eficacia, ¢ de seu processo de transforma-
¢ao e aperfeicoamento. Necessdrio se torna, assim, gue as
Universidades se organizem de forma a propiciar aos estu-
dantes o acesso ao conhecimento basico dessas disciplinas, de
preferéncia nas proprias escolas dedicadas ao seu cultivo.
Iista, alids, norma que comega a ser incorpotada, através do
sistema de créditos, d vida universitiria brasileira, e que a
PUC do Rio de Janeiro vem de adotar, com o grupamento
num “‘Centro de Ciéncias Sociais”’ das atividades das esco-
1as de Direito, Sociologia e Economia.

Ainda com referéncia a estrutura do curriculo, ¢ 1im-
prescindivel fazer refletir, dentro das escolas, a necessidade
de especializacio, cada vez mais gritante na vida social. Ao
lado do aprendizado basico, que inclui os primeiros anos, e
de disciplinas comuns e obrigatérias — como o direito civil,
o direito publico constitucional ¢ o processual — deveria
ser consagrada a flexibilidade dos curriculos para que se per-
mitisse aprofundar o estudo no setor de atividade a que o
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estudante pretendesse dedicar-se. Apds o aprendizado inicial
para que o aluno se habitue a pensar juridicamente, cabe
completa-lo com o ensino de como fazer, de como agir. E
para tanto, ha que distribuir, flexivelmente, o estudo em es-
pecialidades — como as de direito piblico e administrativo,
de direito penal, de direito comercial, de direito do trabalho,
-— para fornecer ao aluno o instrumental complementar ne-
cessdrio ao exercicio da especialidade a que se dedicara. Nessa
fase, cabera fazé-lo frequentar o que ja foi chamado de
“clinicas legais”’, os locais onde se processa o exercicio da
profissdo, ai introduzi-lo, como aprendiz, para que se fami-
liarize com a pratica de sua atividade.

Acentue-se, desde logo, que ndo pretendemos a forma-
cio de mais ‘‘idiotas especializados’’, nem de advogados
sem a visio global da ciéncia juridica; o que propugnamos
¢ que, assegurada essa visdo geral pelo estudo das matérias
bésicas, as escolas propiciem o atendimento dos reclamos da
vida profissional e satisfacam a especializa¢io vocacional
dos estudantes.

*

Muitos outros aspectos — como a necessidade de rea-
lizacdo de pesquisas, o estudo integrado de matérias afins, o
sistema de aferi¢io de aproveitamento — deveriam ser re-
feridos, mas o recenseamento que vimos de fazer parece su-
ficiente para evidenciar que hd um irduo ¢ longo caminho
a percorrer até alcangarmos o objetivo de renovar o ensino
juridico. Este caminho — que supde uma carreira unniver-
sitaria, com retribui¢io condigna aos professores para que
se possam dedicar exclusivamente ou prioritiriamente ao
ensino, a criagdo de uma infra-estrutura nas escolas que
atenda 3s necessidades de renovagdo do ensino e uma mobili-
zagdo total do aluno durante o periodo escolar — por maio-
res que sejam as dificuldades que apresente, tera de ser per-
corrido, porque é a resposta que cabe aos estudiosos do di-
reito aos reclamos de uma sociedade em crise, que exige —— na
expressao de SAN THIAGO DANTAS, no estudo que vimos de
citar — o “‘renascimento do Direito como técnica social su-
prema, a que as outras devem estar subordinadas”
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