INTEGRACAO DO SEGURO DE ACIDENTES
DO TRABALHO NA PREVIDENCIA SOCIAL

MoacYR VELLOSO CARDOSO DE QLIVEIRA

A dransferéncio do seyuro de acidenics do trabaliio
4 responsubilidude do Lstado 6 win dos lewias e maior
evidencia a0 wmomento. A iniciatioy do govérne nesse sen-
hdo, consubstanciada e Projeto-de-Lei encaminhado ao
Congresso, ¢ por éste aprovado, dew lugar a forle reagdo do
setor privade. E copiosa o mmasse de grgwnentos divulga-
dos na buprense didrig, com o objetive de inquinar o
projeto ndo s de wnconstitucional, como de conirdrio a
ponderdvels interésses du economia do pais. Néle também
se aponta mats wm passo ne sendide du crescenle estuti-
sagido de sereigos, em detrimente da cmprise privada,
Colocando-se ao lado do ponto de vista adotado pelv go-
périe, o autor do presente art;"ga expie, com sua recondie-
cida antoridade de especialista, as miltiplas rozdes que, a
sew wver, walidaw lodas os argranentos conlrdrios & rei-
itegracio do segure de acidente do traballio no sislenwe
da Previdéncia Social.

EM constituido neste ultimos meses matéria ampla-
mente controvertida a questio da integracio do seguro
de acidentes do trabalho na Previdéncia Social.

Para uns, que a encaram do ponto de vista estrito das
companhias seguradoras privadas, constitui uma condena-
vel “estatizagio’’ de atividade particular, que incidiria em
proibi¢io constitucional.
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Para outros, que a olham numa visio social, nada ha
de estatizante na medida, porquanto trata-se de risco de na-
tureza social, ndo mais comportavel no dmbito privado.

A par désses pontos basicos, diversos outros argumen-
tos secundarios sac utilizados, que vio desde a perfectibili-
dade dos trabalhos das seguradoras privadas em face de ale-
gadas graves falhas dos servigos da Previdéncia Social, até
prejuizos consideraveis que decorreriam para as emprésas
seguradas e os proprios acidentados, com o ndévo sistema.

A matéria ¢ vasta e complexa, tendo sido objeto até
de pareceres juridicos de paginas inteiras de jornais contra
a pretendida estatizagio.

Vamos procurar resumir aqui, para os leitores de SIN-
TESI:, o que nos parece a acertada ¢ justa posigio da ques-
tao, utilizando, em grande parte, textos oficiais esclarecedo-
res quase nao divulgados, ¢ que justificam bem, a nosso ver,
como sinceramento cremos, nao sO a plena juridicidade da
tnlegra¢do, como, outrossim, as vantagens que dela resulta-
rio para as emprésas seguradas ¢ para os trabalhadores aci-
dentados.

0 ASPECTO BASICO CONSTITUCIONAL

Utilizamos, para ésse efeito, estudo por nos elaborado.
em contraposicao a um dos pareceres divulgados, de ilustre
jurista patrio.

Tem-se partido, em geral, de um falso pressuposto,
qual seja, o de que o seguro de acidentes do trabalho ¢ um
“seguro privado’’, quando se pretende invocar os preceilos
constitucionais vigentes de apoio a iniciativa privada ¢, em
especial, o § 8. do art. 157, referente 3 “'estatizagdo” de ati-
vidades privadas.

O certo, porém, é que ésse seguro ¢ desenganadamente
SOCIAL. e, assim sendo, a posigdo estd invertida. O érro que
existe é em manté-lo no terreno privado, na livre competi-
¢do. Sua integracdo no sistema de “‘prestacdes” da Previ-
déncia Social, que é. por natureza, o organismo ao qual cabe
gerir 0s ‘seguros sociais’’, nada mais é que a correcio désse
érro, como coroamento de uma luta do bom senso e da 16~
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gica juridica e social, de mais de vinte anos, iniciada quando
da expedi¢ao do Decreto-lei n.® 7.036, de 1944,

Nao ha, pois, como colocar a questio em térmos de
uma “estatizagdo’’ de atividade privada; mas tao soOmente,
em térmos da realidade juridico-social, em integracdo de-
finitiva de um tipo de “‘seguro social”’ no seu sistema pré-
prio, que ¢ a DPrevidéncia Social, onde ja deveria estar ha
muito tempo, conforme ocorreu em numerosos paises, tais
como a Inglaterra (a prépria patria do seguro privado. . . ),
a Franca, a Italia, a Espanha, sem falar na Alemanha, onde
ja surgiu por essa forma, nos primeiros albores do seguro
social, em 1884. Acaba-se, com isto, simplesmente, com a
grave impropriedade de atribuir-se a sua gestdo a organis-
mos privados.

O fato de estarem enunciados na Constituicao, em dois
itens separados, os principios relativos 3 ‘‘Previdéncia So-
cal’ (art. 157, item XVI) e ao “seguro de acidentes do
trabalho” (art. 157, item XVII), nio é senio um trunfo
aparente para a tese contraria.

Com efeito, essa separacao visou tao somente a deixar
clara a diferenca de “custeio”: nos seguros sociais mencio-
nados no item XVI, o custeio é triplice, pelo Estado, pela
emprésa, pelo empregado; no seguro de acidentes do traba-
iho, o custeio é apenas a cargo da emprésa. A citagao que se
costuma fazer de um texto de PONTES DE MIRANDA mostra
exatamente isto. Ao contrario do que se entende nao se diz
ali que o acidente do trabalho nio é objeto da Previdéncia
Social, mas apenas que “nio entra no conceitc da Previ-
déncia Social tripartida de que trata o inciso XVI do arti-
go 157, de 1946,

A separacio dos itens nio exclui, porém, a realidade
de que 3 Previdéncia Social também caiba a gestio désse
seguro, em virtude de sua prépria natureza SOCIAL. E tan-
to assim que, mesmo em face dos (dénticos dispositivos da
Constituicio de 1946, ji, no TAPM (desde 1933), no
IAPETC (desde 1939) e, parcialmente, no TAPFESP (ae-
roviarios — desde 1946}, essa inlegracdo ocorreu e mante-
ve-se pacificamente, sem qualquer eiva da inconstituciona-
lidade que ora se pretende argiiir.
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E isto porque nenhuma dificuldade juridica existe,
nem mesmo técnica, para que o custeio de um determinado
tipo de seguro social seja feito na Previdéncia Soctal, por
forma diferente das bases triplices gerais do sistema: isto
ocorre, entre nds, por exemplo, com referéncia aos "traba-
lhadores autdonomos’’, para custeio de cujo plano de pres-
tagOes, obviamente, os Oonus recaem apenas sbbre a pessoa
do segurado, ou com os “‘segurados facultativos”’ (domésti-
cos ¢ ministros de confissao religiosa). Também, o "‘salirio-
familia do trabalhador’, que ¢ uma modalidade evidente de
seguro social (o “abono familiar”, vigente em mais de trés
dezenas de paises), ¢, entre nds. custeado unicamente pelas
emprésas (Lei n.° 4.266, de 3 de outubro de 1963, art. 3.°).
Também, no seguro-morte dos funcionarios publicos e dos
servidores de autarquia, o custeio cabe exclusivamente aos
préprios segurados,

Em reférco do que ficou dito acima, ou seja, de que
a separacao de matérias em itens diferentes, no texto da
Constitui¢do, ndo importa em que a gestdo econdmico-ad-
ministrativa do que lhes é correspondente nao possa ser
atribuida a um dnico sistema, note-se ainda que a parte re-
lativa a “assisténcia sanitiria, hospitalar e médica preventi-
va'', que esta tratada no item XV do mesmo art. 158 —e¢
assim ji era na Constituicio de 1946—, nio impediu nem
impede que a cobertura da '"assisténcia médico-hospitalar”
esteja integrada no sistema de ‘'prestacdes’’ de seguro social
da Previdéncia Social.

Ao pretender-se estabelecer diferenca entre “‘seguro de
acidentes do trabalho” e “previdéncia social” incide-se no-
vamente em manifesta contradi¢io e confusio.

Com efeito. ¢ geralmente aceito como a conceituagio do
“acidente do trabalho’ passou, acertadamente, do velho e
superado carater civilista de “reSponsabilidade por dolo ou
culpa” par2 a teoria do “‘risco’

Ora. ¢ precisamente éste o objeto da Previdéncia So-
cial: a cobertura dos diferentes riscos que atingem os traba-
lhadores. Assim é quanto ¥ “‘doenca’, a “invalidez”. a
“morte”’, 4 “velhice’’; além da “maternidade’’, o “‘desem-
prégo’’ e outros.
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Quem podera, sem preconceito, afirmar que as ''neces-
sidades vitais’”’ de um trabalhador geradas pela impossibili-
dade de prover sua subsisténcia e de sua familia, no caso de
uma “‘doenga’’ grave comum, nao caracterizavel como pro-
fissional, ou de uma “‘invalidez’” decorrente de um acidente
nao ocorrido no trabalho; ou as de seus dependentes, em
razao de “morte’”’ nio ocorrida por motivo do trabalho, se-
jam diversas das decorrentes de uma dessas causas, caracteri-
zaveis como ‘“‘acidente do trabalho™?

Em uns ¢ outros casos, idénticos sio o interésse ¢ a
responsabilidade da coletividade pelo faio de que resultoun
a doenga, a invalidez ou a morte. O interésse soctal, que
caracteriza 2 natureza do '‘risco’’, é o mesmo. Em uma e
outra hipdtese, encontra-se o risco soctal e na do acidente
do trabalho, ainda muito mais caracterizadamente, dadas as
repercussoes respectivas que atingem nao s6 a pessod humuana
do trabalhador e de seus dependentes, mas a propria eco-
nomia nacional pela perda das horas de trabalho e do pré-
prio brago humano na mio-de-obra.

Se, no caso de acidente do trabalho, as legisla¢oes ain-
da afetam as “emprésas” o custeio de cobertura désse risco,
deve-se, em primeiro lugar, ainda a um nio desligamento
total da velha e desfigurada tese civilista da responsabilida-
de por dolo ou culpa: e, por outro, a vinculagio direta e
imediata que tem a emprésa com a ocorréncia, nesses casos,
dado que se verifica em seus préprios servigos. Procura-se,
destarte, interessar a emprésa na prevengdo dos acidentes, na
redugdo das causas respectivas, na supressio das condicOes
prejudiciais a pessoa do trabalhador. Dai, as sobre-taxas
maiores ou menores, conforme a maior ou menor periculosi-
dade ou insalubridade do ambiente de trabalho.

Assim mesmo, no sistema inglés, por exemplo, e em
outros, ja os proprios empregados pagam sua parcela para
a cobertura désse tipo de risco, integrado no plano geral de
prestactes da Previdéncia Social.

A sutil distin¢do que se pretende fazer, entre o risco do
“acidente do trabalho” e os demais riscos cobertos pela Pre-
vidéncia Social, é de todo insustentdvel, e resulta, data ve-
nia, da idéia preconcebida com que evidentemente se exa-
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mina a matéria e, outrossim, do desconhecimento dos con-
ceitos elementares do ‘“‘seguro social” e das bases juridicas
e técnicas da “'Previdéncia Social’.

Nio ha, pois, como inquinar de inconstitucionalidade
o Projeto-de-Lei que, como demonstrado, em nada fere a
Constituigdo vigente, como nio feriu as de 1934 ¢ de 1946
a integragao do “acidente do trabalho’' nos planos de pres-
tagdes do [APM, do IAPETC ¢ do TAPFESDP. Ao contri-
rio, Visa a assegurar o bom cumprimento de outro preceito
em geral ndo mnvocado, qual o do item [I do art. 157: “va-
lorizagdo do trabalho como condigao da dignidade hu-
mana .

RENDA MENSAT REAJUSTAVEL E NAO
INDENTZACAO GLOBAL UNICA

Tem-s¢ argumentado, como prejudicial ao acidenta-
do, a substitui¢io do regime de “indenizagio’” global unica
pelo de “manutencio do salirio” ou renda mensal reajus-
tavel.

[De um exame sereno, contudo, ressalta como o regi-
me de renda mensal reajustivel é o mais adequado ¢ o que
melhor se ajusta, do ponto de vista social, is necessidades
vitais do acidentado, pelas quais é dever do Estado zelar,
uma vez que a indeniza¢io, como o tem demonstrado a ex-
peritncia de mais de vinte anos, cria apenas um momenti-
neo estado de euforia financeira para o acidentado, logo,
porém, anulado pela dissipacio do valor da mesma, com
gastos supérfluos e desordenados. O acidentado, em regra,
¢ um trabalhador que aufere um ou dois salirios-minimos.
De posse de uma indeniza¢io que atinge, ndo raro. a 5 ou
6 milhdes de cruzeiros, fica como gue perplexo e aturdido,
tornando-se présa facil de um “bom negécio”, ou tentado
a adquirir o que antes lThe era impossivel, quando nio é vi-
tima da cupidez e da cobica dos amigos e parentes que sem-
pre aparecem. Por outro lado —e isso é importante— sendo
o acidentado generalizadamente destituido de habitos de
noupanca, nio estd preparado nem tem condicGes para apli-
car o valor da indenizacio em térmos rentiveis. ao longo de
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varios anos, de modo a proporcionar-lhe um rendimento
mensal compensador. A &se respeito nao ha a menor duvida.

Enquanto isso, a renda mensal reajustivel apresenta-
se para o acidentado e sua familia como uma garantia para
o futuro, com o aval do Estado, representado pela Previ-
déncia Social.

A substituicio da indenizagio pela renda, é verdade,
surge como um prejuizo potencial ou efetivo para o inte-
résse pessoal de alguns advogados, que ultimamente dispdem
de escritorios especializados funcionando, em sua quase to-
talidade, com vistas as indenizagdes por acidente do tra-
balho.

O certo, porém, é que, excluidas as hipdteses de "‘agdo
de acidentes”, que siao rarissimas, nio hd necessidade da
atuagio de advogado na quase totalidade (95%.) dos casos
de liquidacio de indeniza¢bes, sobretudo porque existe a
interveniéncia sempte do respectivo curador, que acompanha
¢ defende os direitos e interésses do acidentado.

A “LIVRE CONCORRENCIA™ NO MERCADO
SEGURADOR DE ACIDENTES DO TRABALHO

Sustentam-se a juridicidade, a justi¢a e as vantagens da
“livre concorréncia’ entre as emprésas seguradoras privadas
¢ a Previdéncia Social, como vinha se verificando, parcial-
mente, até hd pouco, e seria totalmente doravante, pelo De-
creto-lei n.° 293, de 28 de fevereiro de 1967.

A ésse propodsito vale transcrever os seguintes trechos
bem elucidativos da Exposi¢io de Motivos do Ministro do
Trabalho ¢ Previdéncia Social, que acompanhou a recente
Mensagem DPresidencial ao Congresso Nacional, encaminhan-
do o névo Projeto de Lei de Acidentes do Trabalho, no sen-
tido da integracao:

“Como estava prevista a passagem do seguro para a
previdéncia social em carater exclusivo, foi tacitamente es-
tabelecido que nenhuma outra seguradora seria autorizada a
operar no ramo: e realmente nio teriam sentido novas auto-
rizacdes, em face do que a lei previa. Dai, também, ja ter sido
feita a comparagio segundo a qual as seguradoras particula-
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res estariam atuando, no caso, como simples concessionarias
de servico publico, enquanto o poder concedente nio tinha
condigdes de presta-lo diretamente. Alcangada essa situagao,
estariam encerradas as concessdes.

“Por que considerar como servi¢o publico o seguro de
acidentes do trabalho? Porque ¢ essencial a cobertura désse
risco, em todo o territério nacional e em todos os ramos
de atividade, Ora, é 6bvio e logico que a atividade comer-
cial, funcionando a base do lucro, nao se interesse em ope-
rar em localidades onde o volume dos negdcios nio seja com-
pensador, nem, muito menos, se interesse pelo seguro das
emprésas que, dada a natureza de suas atividades, constituem
maus riscos, apesar das elevadas tarifas que forgosamente
lhes correspondem.

“S6 a Previdéncia Social, como servico publico que
é, e obrigada, nessa condi¢io, a funcionar no pais inteiro,
cobrindo os bons e os maus riscos, oferece essa indispensa-
vel garantia indiscriminada e permanente. A emprésa parti-
cular s6 opera onde ¢ enquanto houver possibilidade de 1u-
cro. Por outras palavras: nao podemos entregar a particula-
res os servigos publicos essenciais, pelo perigo de virem cs
particulares a se desinteressar déles de um momento para
outro. deixando o piblico sem servico algum, nem bom
nem mau.

“T'ambém vale recordar que, embora até hoje nio se
tenha podido concretizar a exclusividade da realizacio do
seguro de acidentes pela Prevideéncia Social. nenhuma de
nossas Constituicoes deixou de dispor sdbre &le na parte re-
ferente a trabalho ¢ Previdéncia Social; e, se na Conslituicio
vigente, como na anterior. ésse seguro e a Previdéncia So-
cial sio objeto de itens diferentes (do mesmo artigo. no-
te-se). a razio é apenas que o empregado participa do custeio
desta, cnquanto que o custeio daquela é de responsabilidad:
exclusiva da emprésa.

“Em face da costumeira alegacio de que a integracio
proposta significa estatizagio da economia, em detrimento
da iniciativa privada, convém salientar que as seguradoras
privadas nio ficam impedidas de oferecer planos adicionais
de seguros, de acidentes do trabalho ou outros, que refor-
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cem ou ampliem os beneficios da Previdéncia Social. A
exemplo do que ocorre em numerosos paises capitalistas,
ésse ¢ um vasto campo democraticamente aberto 4 capacida-
de das seguradoras que se disponham a oferecer seus servigos
na base de genuina concorréncia. Ademais, a recente obri-
gatoriedade de outros seguros (acidentes de automéveis,
etc.) amplia o campo de agao das seguradoras privadas.

“A experiéncia universal consagra, de maneira esma-
gadora, a tese de que ndo se deve encarregar as seguradoras
particulares do seguro de inforiunio profissional. A publi-
cagio oficial dos Estados Unidos Soctal Security Programs
‘I 'hroughout the World de 1967 (Programas de Seguro So-
cial em Todo o Mundo) relaciona 119 paises, apenas cérca
de 309 déles tendo o seguro de acidentes do trabalho feito
por companhias privadas. Entre os que o fazem através da
Previdéncia ou de mutuarias auténomas, figuram, impres-
sionantemente, as mais expressivas nagdes capitalistas do
mundo, a saber: a) na Europa — Inglaterra, Franca, Ale-
manha Ocidental, Itilia, Espanha, Holanda, Austria, No-
ruega, etc.; b) no Oriente — Japao, India e Israel; ¢) nas
Ameéricas do Sul e Central — Uruguai, México, Bolivia,
Coldmbia, Venezuela, Republica Dominicana, Costa Rica,
Honduras, etc.; d) na América do Norte — Canada.

"Quanto aos Estados Unidos, a legislagio varia de Es-
tado para Estado, sete dos quais (e entre éles dos mais de-
senvolvidos industrialmente) adotam a estatizacio do se-
guro de acidente do trabalho e outros onze permitem a es-
colha entre o Estado ¢ as companhias mutuarias autbénomas.

“Por ultimo, um aspecto dos mais flagrantes e talvez
o mais odioso: nio tem sentido deixar nas mios de umas
poucas seguradoras particulares o lucro resultante do in-
fortinio do trabalhador: como seguro social que é o se-
guro de acidentes do trabalho nao deve ser explorado por
particulares, pois cabe ao Estado administrd-lo. Convém no-
tar que o Estado nio quer administri-lo por ver néle uma
fonte de lucro, o que n3o seria compativel com seus fins
e objetivos: ao contrario, pretende executi-lo em moldes
adequados, mediante tarifas também adequadas, estando
prevista substancial redu¢io da taxa média.
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“Mas como normalmente haverd saldo, inclusive para
melhor garantia dos bencficios previstos, o certo ¢ o justo
¢ que ésse saldo, em vez de carreado para bolsos particulares,
sob a forma de lucro, seja aplicado na melhoria do plano de
beneficios, tanto no setor especifico da propria cobertura dos
acidentes do trabalho quanto na expansio da assisténcia
médica. das medidas de prevengio de acidentes ¢ dos pro-
gramas de reabilitacao profissional’.

VANTAGENS DO NOVO SISTEMA INTEGRADO

Também aqui, nada melhor do que a transcrigao de
oulros trechos esclarecedores da ja mencionada Exposi¢io de
Motvos.

Com relagido aos trabalhadores:

“"Mas o principal beneficiado serd o acidentado, que,
diga-se de passagem, ndo tera direito apenas aos beneficios
previdenciarios em condigdes mais vantajosas e independen-
temente de prazo de carénca, pois for mantida, em alguns
casos, a indeniza¢io, desconhecida na DPrevidéncia Social
mas tradicional no seguro de acidentes do trabalho.

“"Mais importante ainda, sobretudo para o emprega-
do, mas também para a emprésa, ¢ que afinal se tornara
possivel cuidar de maneira adequada da prevencao de aci-
dentes, igualmente essencial, do ponto de vista tanto hu-
mano quanto social.

“Além da manutencido do saldrio, se ocorrer reducio
permanente da capacidade para o trabalho ndo superior a
25%:. o acidentado receberd um pecilio —denominagao que
se enquadra melhor na terminologia previdenciaria— cal-
culado mediante aplicagio da percentagem da redugao a
quantia cortespondente a 72 vézes o maior salirio-minimo
vigente no [ais. Note-se que ésse pectlio serd pago na to-
talidade de seu valor, ou seja, sem reversio da metade para
o Instituto nem dedugio de despesas judiciais e outras, que
nio raro absorvem quase totalmente a indenizagao.

“As atuais indeniza¢des sio calculadas na base ma-
xima de quatro anos (48 meses) de diarias, até uma vez e
meia o salario-minimo; a base proposta ¢ bem mais indi-
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cada, porque, além de simplificar o calculo, favorece os
acidentados, principalmente os de menores salarios.

"Quando a redugdo da capacidade for superior a 254/,
o acidentado passara a receber, se nao tiver direito 4 manu-
tengao do salario, ou depois de cessada esta, um beneficio
noévo: o “auxilio-acidente”, cujo valor mensal sera calcula-
do mediante aplicagdo da percentagem da redugio da capa-
cidade ao altimo salirio do acidentado. Esse auxilio serd
pago independentemente da remuneragio ou cutro rendi-
mento; e sera adicionado, para o calculo de beneficio nao
resultante de acidente, ao ndvo salirio que o segurado ve-
nha a perceber.

“Antes de passar a parte do custeio, peco vénia para
recapitular os beneficios que a Previdéncia Social garantird
aos trabalhadores acidentados ou aos seus dependentes, além
da assisténcia médica:

a) auxilio-doenca, aposentadoria por invaiidez e
pensao por morte sob a forma de manuten¢io do salario,
independentemente do tempo de contribui¢io;

b) ‘“auxilio-acidente”’, em caso de reducio de mais
de 25 % da capacidade para o trabalho;

¢) pecalio, em caso de reducio até de 259 da capa-
cidade para o trabalho;

d) acréscimo de 20 %, ao valor da aposentadoria por
invalidez quando o acidentado necessitar da assisténcia de
outra pessoa;

e) preven¢do de acidentes e reabilitagdo profissional
dos acidentados.”

Com relagao as emprésas seguradas:

“Além de mais racional e mais simples. o ndvo «is-
tema vird reduzir sensivelmente o custo do seguro de aci-
dentes, estando previsto que, no conjunto, para a totalida-
de das emprésas, a redugio devera ser, em média, de pelo
menos 159 —a despeito da acentuada melhoria do plano
de beneficios.

“Ademais, as contribui¢des para o custeio désse seguro
serio recolhidas juntamente com as atuais contribuigSes pre-
videncidrias, o que desde logo representa nitida simpiifica-
¢do. Mais importante ainda é que fica eliminado para sem-
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pre o perigo de ajustamento de prémios, bem como uma sé-
rie de outras dificuldades que, sdbre agravarem os onus fi-
nanceiros das emprésas, lhes criam encargos administrativos
adicionais.

"O pagamento mensal do prémio do seguro de aci-
dentes do trabalho sob a forma de adicional a coniribui-
gao previdenciaria propriamente dita representa outca sig-
mficativa vantagem para a emprésa, pois evita o desem-
bblso imediato de vultosa quantia correspondente ao pré-
mio hoje pago adiantadamente, ou entio acrescido de juros
quando fracionado. Dessa maneira, a modalidade de paga-
mento proposta representa, em térmos de moeda estavel,
admitida a taxa de juros de 6% ao ano, uma economia da
ordem de 3% do valor do prémio.

Recapitulando ¢ resumindo a parte de custeio, verifi-
ca-se que:

a) A inclusio do seguro de acidentes do trabalho na
Prevideéncia Social vira reduzir de maneira sensivel -— pelo
menos 15 %, em média— o custo désse seguro, aliviando os
encargos que pesam sObre a produgdo e assim valendo como
arma contra a inflagao;

b) O pagamento mensal, sem o risco de imprevisiveis
ajustamentos, é uma tranqiiilidade para a emprésa, dispen-
sando, ainda, a mobilizagio imediata das elevadas impor-
tancias dos prémios atuais;

¢} A integragio proposta simplificara ¢ reduzira, pa-
ra as emprésas, os encargos administrativos ligados ao se-
guro de acidentes, o gue também importa em economia;

d) N3io havera, inicialmente, contribui¢io superior a
909, do correspondente i taxa hoje paga pela emprésa -—o
que lhe asseguta desde logo um desconto de pelo me-
nos 109"

RESGUARDO DA ECONOMIA NACIONAL,
NO CAMrO DO SEGURO PRIVADO

“Em face das possiveis repercussoes da integracao s6-
bre a economia nacional, e especialmente sObre nosso mer-
cado segurador privado, is quais o Ministério do Trabalho
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e Previdéncia Social sempre esteve atento, o projeto estabe-
lece um escalonamento para a concretizagao da medida, aten-
dendo, assitn, as reivindicagdes do importante setor da eco-
nomia que ¢ seguro privado constitui.

"A parte mais volumosa do seguro do infortunio pro-
fissional, que corresponde ds emprésas industriais, seri in-
tegrada na Previdéncia Social no decorrer de um ano, a pat-
tir de 1.° de maio de 1968, ou se¢ja, no periodo em gue se
consolidard a implantacio dos novos seguros obrigatorios,
cujo volume de prémios deverd ultrapassar de muito o mon-
tante dos prémios de seguro de acidentes hoje realizado
pelas seguradoras particulares.

“Convém ressaltar que a recente abertura de novos
campos ao setor privado, com a atribuigdo de cariter obri-
gatorio a seguros até aqui facultativos, oferece oportunidade
unica para que a integracao proposta se faga sem perturba-
¢ao do mercado segurador, que podera substituir o seguro
de acidentes do trabalho pelos novos seguros obrigatérios.
Pode-se mesmo afirmar que jamais houve e decerto jamais
haverd ocasiao tao propicia’’.

SITUACAO DOS EMPREGADOS E DAS INSTALACOES
ESPECIALIZADAS DAS COMPANHIAS SEGURADORAS

Tem-se, por ultimo, invocado os prejuizos sociais que
decorrerdo da necessidade da dispensa em massa dos empre-
gados das Companhias seguradoras, bem como os de natu-
reza econdmica da paralisagdo de suas instalagbes no setor
de acidentes.

Pelo Projeto-de-Lei, o aproveitamento dos emprega-
dos, que o quiserem, é assegurado na DPrevidéncia Social
(art. 15). Do mesmo modo, a venda das instalagfes especia-
lizadas das Companbhias seguradoras podera ser feita ao Ins-
tituto Nacional de Previdéncia Social, se dquelas fér con-
veniente (art. 16).

Naio havera, portanto, ainda sob éste aspecto, qualquer
repercussio negativa,
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De tudo o que ficou acima exposto, estamos certos de
que a integra¢io do seguro de acidentes do trabalho no plano
de prestagoes da Previdéncia Social, sObre niao ter em si
qualquer eiva de inconstitucionalidade, ou de repercussio
negativa na economia nacional, sera grandemente benéfica
as proprias emprésas ¢, sem sombra de duvida, aos traba-

Ihadores.
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