SEGURANCA E DESENVOLVIMENTO
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Um dos documentos inais significativos do  pensa-
wente do Marechal CastoLLo Branco é, sem divida, o
conferéncia que sobre o foma “SNeyuranga e [lesenvolvi-
mento” lhe couwbe profersr, como uula inaugural dos cur-
sos da Lscola Superior de Guerry, cévca de irés meses
antes do trdgice acontecimento gque roubow ao pais sua
extroordindria figura de homem publico. Os julgumentos
du fistoria, ¢ sabido, extgem a perspectiva do lempo. Nao
hi de ser ao calor das paixges, incendidas por fatos re-
centey, que se poderd ajuizar com inieira  Justica os
méritos do eminente brasileiro  desaporecido. Recolhen-
do neste nwmero de SINTESE o parie [fundamental do
estdo do Marechal Casveino BraNco sobre problemas
tio atugis ¢ faschnantes, mdo quercmos gponas presior a
homenagem de nosso respeito & memdrin daquele gue, du-
ranle os nove anos de vide desta revista, sempre nos dien
e honra de ser wn de seus primeiros leitores, gueremos,
também, guardar poara o juizo da Historia a expressio
de um corpo de doutring politica integro ¢ coevente como
a pripria personalidade humana de quem néle procurava
traduziv as vivas inspiragies de seu patriotisme,

CONCEITO NDE SEGURANCA NACIONAL

PRIMEIRO ponto a fixar é a dilatagio do conceito
de seguranca nacional, bastante diferenciado, hoje, do
conceito mais restrito de defesa nacional. A diferenca é du-
pla. O conceito tradicional de defesa nacional coloca mais
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énfasc sObre os aspectos militares da seguranga e, correlata-
mente, os problemas de agressao externa. A nogdo de segu-
ranga nacional é mais abrangente. Compreende, por assim
dizer, a defesa global das institui¢des, incorporando por
1550 0s aspectos psico-sociais, a preservagao do desenvolvi-
mento e da estabilidade politica interna; além disso, o con-
ceito de seguranca, muito mais explicitamente que o de de-
fesa, toma em linha de conta a agressio interna, corporifi-
cada na infiltracao e subversio ideologicas, até mesmo nos
movimentos de guerrilha, formas hoje mais provaveis de
conflito que a agressao externa, .

RELAGOES ENTRE DESENVOLVIMENTO
E SEGURANGA

Desenvolvimento e seguranga, por sua vez, sio liga-
dos por uma relagio de mutua causalidade. De um lado, a
verdadeira seguranga pressupde um processo de desenvolvi-
mento, quer econdémico, quer social. Econémico, porque o
poder militar esta também essencialmente condicionado 3
base industrial e tecnoldgica do pais. Social, porque mesmo
um desenvolvimento econdmico satisfatério, se acompanha-
do de excessiva concentracao de renda e crescente desnivel
social, gera tensGes e lutas que impedem a boa pratica das
instituicdes ¢ acabam comprometendo o proprio desenvolvi-
mento econdmico e a seguran¢a do regime,

De outro lado, o desenvolvimento econdmico e social
pressupde um minimo de seguranca e estabilidade das ins-
tituigSes. E nio so das institui¢des politicas, que condicio-
nam o nivel e a eficiéncia dos investimentos do Estado, mas
também das instituicbes econdmicas e juridicas, que, garan-
tindo a estabilidade dos contratos e o direito de proprie-
dade. condicionam, de seu lado, o nivel e eficicia dos inves-
timentos privados.

DOUTRINA DE SEGURANCA NACIONAL

A doutrina de seguran¢a nacional, assim como o con-
ceito de estratégia, nio constituem um corpo rigido de prin-
cipios, comportando influéncias ideoldgicas, tecnolégicas e
ccondmicas.
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A influéncia doutrinaria pode ser exemplificada pelo
expansionismo territorial, que levou a construgio de gran-
des impérios, que se julgaram possuidos de missio civiliza-
dora; pelo expansionismo ideoldgico, caracteristico dos sis-
temas marxistas; ou pelo isolacionismo, conforme ocorreu
em certas fases da historia americana.

No caso brasileito, a nossa longa tradig¢io pacifista le-
va-nos a uma doutrina essencialmente defensiva. A op¢io que
realmente se nos apresenta ¢ entre um conceito de seguranga
eminentemente nacional, o que seria algo irreal no mundo
moderno, e esquemas de defesa associativa, em que passamos
a pensar em térmos de seguranga continental.

A doutrina da seguran¢a varia, outrossim, em fungio
de influéncias tecnolégicas. No campo restrito da defesa
militar, transformagdes radicais tém ocorrido, abrindo va-
© rias opg¢Oes aos paises de economia industrial mais desenvol-
vida e da maior habilidade técnica. Nio é de admirar, poz-
tanto, que em breve espago de tempo se tenham sucedido
varias doutrinas: a doutrina da “dissuasao final”, na qual
se admitia uma contragio do armamento convencional, e a
da concentragio dos recursos econémicos e técnicos, no at-
mamento nuclear.

Verificou-se, entretanto, que a relagio de capacidade
nuclear entre as duas superpoténcias, Estados Unidos e
Uniao Soviética, levava a um impasse nuclear, pois que a
confrontagao direta resultaria em danos inaceitidveis para
qualquer das partes. Essa constatagido técnica, e felizmente,
também, o senso de responsabilidade exibido pelas duas po-
téncias —que tém sabido medir, para eviti-las, as conse-
qiiéncias dramiticas e catastréficas do uso de seu poder nu-
clear— tornam cada vez mais improvavel um conflito
nuclear, reabifitando assim as forgas convencionais, Gnicas
adequadas ao tipo de conflito remanescente, constituido pe-
las confrontacdes indiretas, através das chamadas guerras de
liberagao ou guerras revoluciondrias, insurreigdo, contra-in-
surrei¢io, e mesmo movimentos de guerrilhas. Dessa forma,
a doutrina da ‘“‘dissuasio final” foi substituida pela da “'res-
posta flexivel”, que exige uma combinagio de armas nu-
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cleares ¢ armas convencionais, pois de outra forma as super-
-poténcias nao restariam sendo duas hipoOteses extremas: a
hecatombe ou a inércia. Qutro exemplo das influéncias tec-
nolégicas sobre a doutrina de seguranga é o grande debate
ora em curso nas duas grandes poténcias nucleares, entre os
gue propugham a concentragdo de esfor¢os no aumento e
diversificagao dos misseis de ataque e os que propugnam gi-
gantescos investimentos em sistemas defensivos antimisseis.

SEGURANCA E DESENVOLVIMENTO

O terceiro conjunto de fatdres que afetam a doutrina
de segurang¢a é de natureza econémica. Isso nos traz a con-
sideragdo da inter-relagio entre seguranca ¢ desenvolvimento
econdmico.

A relagio entre capacidade econdmica e eficacia militar
tem variado no curso do tempo. Exceto no caso de guerra
naval, que sempre exigiu certo grau de desenvolvimento tec-
nolodgico, as guerras primitivas contavam mais com a agressi-
vidade individual, a genialidade dos comandantes e a dis-
ponibilidade de massas humanas, do que com a capacidade
logistica ¢ a base econdmica. Assim Esparta subjugou Ate-
nas e Roma foi diversas vézes assolada por tribos birbaras.

A revolugio industrial tornou a guerra muito mais
técnica, o que acentuou a importincia do desenvolvimento
econdmico como elemento de seguranga. Esta passou a ser
uma decorréncia da capacidade de mobilizacio industrial e
da logistica de apoio. E essa técnica atingiu seu apogeu na
idade nuclear.

Paradoxalmente, entretanto. condiges especiais cria-
das pelo “‘equilibrio do terror’” da era atOmica, a que se re-
feria CHURCHILL, possibilitaram por dois motivos uma di-
vergéncia temporaria entre grau de desenvolvimento e po-
tencial bélico.

Primeiramente porque, tornando-se quase impossivel
uma confrontacio nuclear direta, os antagonismos entre as
grandes poténcias se canalizaram para as guerras periféricas,
do tipo "‘guerra de libertagdo”” ou ‘“‘guerra revoluciondria”,
de qualquer maneira de guerra localizada. Estas se baseiam
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menos na mobiliza¢gao econémica do que no enrijecimento
ideolégico da populagio; reduzem o esforgo logistico pela
infiltracao parasitiria na propria comunidade. Em segundo
lugar, porque na hipoétese de utilizagao de armamentos nu-
cleares, se preservada a surprésa, nao haveria tempo para
mobilizagio industrial e econémica. Concebivelmente um pe-
queno pais, possuidor de um reduzido arsenal atébmico e ca-
pacidade de remessa de carga nuclear, poderia, em pouco
tempo, destruir a superioridade industrial de um antago-
nista de maiores recursos. Evidentemente essa hipdtese, alids
pouco plausivel, nio ilide as vantagens da superioridade in-
dustrial, porque o pais mais forte provavelmente tera tam-
bém melhor organizagio da detecgdo e maior arsenal agres-
sivo, reduzindo o fator surprésa e permitindo o exercicio
tempestivo da capacdade de retaliar,

O primeiro désses paradoxos ¢é ilustrado pelo conflito
do Vietnam, em que um pais de economia ainda primitiva
engaja fortes contingentes norte-americanos, obrigados a re-
correr a armas convencionais, pois que a resposta nuclear,
sObre ser desproporcionada 3 natureza do desafio, apresen-
taria riscos politicos intoleraveis, em térmos de impacto s6-
bre a opinido publica mundial e do perigo de uma escalada
nuclear que envolvesse 2 Unido Soviética.

O segundo désses paradoxos encontrou ilustragio dra-
matica na instalagio abortada de misseis nucleares em Cuba,
no ano de 1962. Num tipo de guerra convencional, Cuba
nio apresentaria um problema de seguranga para paises maio-
res ¢ mais industrializados como México, Brasil ou mesmo
Venezuela. Se, entretanto, lograsse instalar misseis soviéti-
cos em seu territorio, teria fundamentalmente alterado o ba-
lan¢co do poder da América Latina, pois poderia hipotetica-
mente aniqiiilar de surprésa o poderio industrial de varios
de seus paises.

PLANEJAMENTO DA SEGURANCA

A interrelacio entre desenvolvimento e seguranca faz
que, de um lado, o nivel de seguranga seja condicionado pela
taxa e potencial de crescimento econdmico. E que, de outro
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lado, o desenvolvimento econdmico nio se possa efetnar sem
um minimo de seguranca.

O problema comporta analise mais detida. A primeira
e mais fundamental limitag¢io ao planejamento da seguranga
¢ a prépria dimensao do produto nacional bruto do pais. Es-
tima-se qQue para os paises subdesenvolvidos nio mais que
1 a 2% do produto nacional brato possam, em condiges
normais, ser dedicados a seguranca, sob pena de se infirmar
o proprio ritmo de crescimento, de vez que uma boa par-
cela do dispéndio de seguran¢a é por sua propria natureza
improdutiva.

Nos paises ja desenvolvidos e com responsabilidades de
lideranga, essa propor¢do tem ascendido recentemente a cér-
ca de 10%, aparentemente sem efcitos danosos para a ma-
nutencao da taxa de crescimento,

O Brasil tem procurado ater-se a ésse critério geral. O
dispéndio propriamente militar atinge a cérca de 22% do
or¢amento militar. Mas como grande parte do dispéndio fe-
deral de investimento se realiza através de fundos especiais
e sociedades de economia mista, nio compreendidos no ot-
gamento, essa percentagem baixa para cérca de 6 %. Compa-
rativamente ao produto interno bruto, o dispéndio de defesa
se situa na faixa entre 1 a 2%, sendo de notar que boa
parcela désse dispéndio ¢ de natureza produtiva, como por
exemplo os investimentos em treinamento técnico e cientifi-
<o, em telecomunica¢Ges. na infra-estrutura de aviagio civil,
na construg¢io de vias de transporte.

Além do condicionamento geral da seguranca a dimen-
sio e crescimento do produto interno bruto, existem cons-
tricBes mais especificas que, por gravemente negligenciadas
em nossa historia recente, merecem alguma anilise. Refiro-
me as limita¢Oes criadas pela inflagdo e pela escassez de di-
visas.

Se o volume de recursos que se pretende devotar a se-
guranca nacional se choca contra ambicdes inflexiveis de ou-
tros setores, agrava-se imediatamente a pressdo inflaciondria.
Dai podem decorrer ttés tipos de atitude.

O primeiro, tradicional e perigoso processo de acomo-
dagio, ¢é aceitar a inflagio. Digo tradicional, porque, ao
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longo do apds-guerra, escalamos sucessivos patamares de in-
flagao: 15% ao ano em média, entre 1941 a 1946, aumen-
tando para 209 no periodo 1951 a 1958, para mais de
20% no periodo 1959/1962, alcancando 81% em 1963 ¢
revelando perigosa tendéncia de aceleragio para nivel supe-
rior a 100% no trimestre anterior 3 Revolugao. De entio
para ca logramos reduzir 3 metade o ritmo de inflagido, que
baixou de mais de 80% em 1963, para cérca de 409 em
1966.

Aceitar a inflagdo é apenas uma acomodag¢io que nada
resolve. A curto prazo ¢é possivel mobilizar alguns recursos
adicionais. Mas os vazamentos do sistema tornam a solu-
¢ao 1lusoria: gera-se um conflito social entre as classes, que
lutam para preservar seu nivel de renda; criam-se areas de
desperdicio e ineficiéncia; e em breve a crise cambial gera
extrema vulnerabilidade sob o ponto de vista de seguran-
¢a nacional.

Uma segunda atitude consiste em mascarar os efeitos
da pressao inflaciondria, através do racionamento e contrdle
de precos, visando a reconciliar a demanda conjunta, civil e
militar, de bens e servi¢os, as disponibilidades existentes.
Esse processo ¢ inevitivel em tempo de guerra e fol prati-
cado com relativo éxito no segundo conflito mundial. Fora
de situagdes de emergéncia é de dificil aplicagao, particular-
mente nos paises subdesenvolvidos. O racionamento exige
uma eficiente maquina administrativa ¢ um alto grau de dis-
ciplina social, fatdres ambos escassos que poderiam melhor
ser utilizados para a tarefa de desenvolvimento econémico.
Os contrdles de pregos sio algo mais praticaveis; mas, de um
lado. nio controlam os efeitos da inflagio, a nio ser quan-
do acompanhados de racionamento: de outro, encerram o
grave risco de desestimular a producio e os investimentos. A
lista de espera de telefones, a escassez de habitagGes, a pre-
cariedade do transporte urbano e até recentemente as filas de
carne e leite testemunham a ineficicia do contrble de precos
e tarifas como instrumento de reconciliagdo entre as necessi-
dades e as possibilidades de producio.

A terceira atitude, a tinica sensata a longo prazo, é o
planejamento para a estabilizagio. Isso implica utilizar-se
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O or¢amento como instrumento estabilizador, para reconci-
liagao de objetivos conflitantes, sem inflagdo ou com um
minimo de inflagao. H3 que usar multiplos processos: au-
mentar impostos se as despesas ja atingiram um minimo in-
flexivel, com as necessarias cautelas para nio desestimular
a atividade econdmica privada; reduzir despesas, sempre que
praticavel; reorganizar a composi¢io de despesas, deslocan-
do-a do consumo para investimentos, e de setores menos pro-
dutivos para setores mais produtivos,

Essa a atitude que nos propusemos tomar, com apre-
ciavel grau de €xito. Os deficits orgamentarios foram reduzi-
dos 2 uma guarta parte do nivel anterior e sao financiados,
em sua maioria, por fontes nao inflacionarias, como, por
exemplo, a venda de Obriga¢Ges do Tesouro. Como percen-
tagem do produto interno bruto, os deficils federais baixa-
ram de quase 4% do produto interno bruto em 1964 para
menos de 1% em 1967, se obedecida a programacio orga-
mentaria.

QOutra das grandes constri¢des ao planejamento da se-
guranga ¢ de natureza cambial. Um pais sem reservas de di-
visas nao pode contar com abastecimento regular de pro-
dutos essenciais a seguranga. Tem dificuldade em conseguir
empréstimos, e sG os consegue em condiges onerosas. Final-
mente, suas importagdes carregam um sobtrepreco pelos riscos
de atraso e insolvéncia.

Désse ponto de vista, a sitnagio que encontramos em
1964 era de maxima inseguranga, por estar o pais ds portas
de uma moratoria internacional, com seu crédito externo to-
talmente arruinado. Donde a nossa preocupagao em melho-
rar a posicdo cambial, nio apenas pelos reflexos favoravers
sbbre a situacio econdmica geral ¢ as perspectivas de desen-
volvimento, como sob o ponto de vista estrito de seguranca
nacional.

Também aqui b4 solu¢des e ha paliativos. A solucac
¢ uma politica cambial correta, baseada em taxas cambiats
realistas, que estimulem as exportagdes ¢ o ingresso de ca-
pitais. Os paliativos sdo: o progressivo endividamento, co-
mo se féz durante o periodo chamado ‘‘desenvolvimentis-
ta”, empurrando os problemas para o futuro: os contréles
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cambiais, que nao fazem senio entorpecer o comércio exte-
rior; e, finalmente, a énfase sdbre o regime de trocas do
comércio bilateral, que, conquanto util em escala limitada,
impede o pais de buscar o fornecedor mais barato e efi-
ciente.

SEGURANCA. E POLITICA INTERNACIONAL

No exame da interrelagio do desenvolvimento com a
seguranga nacional nao nos podemos furtar a considera¢io
do problema da politica internacional. Ela é importante,
neste contexto, sob dois aspectos. Primeiramente, porque
num mundo econdmica e socialmente interdependente, a se-
guranga nacional nao pode ser alcangada em bases exclusi-
vamente internas. Em segundo lugar, porque temos que bus-
car no exterior meios de economizar dispéndio de defesa
através de esquemas associativos, e também financiamentos,
capitais e tecnologia para o desenvolvimento econdmico.

As realidades histéricas e geograficas nos inscreveram
no dispositivo de seguranca do Hemisfério ocidental. For-
nece-nos éle um escudo nuclear efetivo contra veleidades de
agressao extracontinental, hoje pouco provaveis em face do
chamado “equilibrio do terror”. Certamente que nao teria-
mos recursos econdmicos e mesmo técnicos, para Criarmos
nossa ‘‘dissuasio nuclear’’ propria, e se o buscassemos fazer
fi-lo-iamos com sacrificio de nosso desenvolvimento eco-
ndémico e padrio de vida. Felizmente, o dispositivo de se-
guranc¢a continental, assim como o de todo o mundo oci-
dental, é consensual e nio impositivo. Dentro déle, ha es-
paco para o exercicio da verdadeira independéncia, seja pelo
esférco de asser¢io de uma hegemonia politica regional, como
sucede hoje na Europa Ocidental, seja pela livre busca de
formas de organizagio politica e econdmica e de contatos
internacionais, com a Unica exce¢io do regime comunista,
considerado pela Declaracio de Punta del Este, firmada an-
teriormente ao meu Govérno, como “‘incompativel’”’ com o
Sistema Interamericano.

Isso me leva a considerar a dificil questio da Forga
Interamericana de Paz, ponto de debate inflamado, muitas
vézes desprovido de realismo, nas recentes conferéncias in-
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teramericanas. Ante a impossibilidade de um acérdo uni-
nime, absteve-se o Brasil de levantar formalmente o pro-
blema, sem, entretanto, alterar suas convicgBes.

A verdade ¢ que nenhuma das duas superpoténcias
aceitaria impassivelmente, quaisquer que sejam NOssas ¢mMo-
¢Oes e desejos, uma alteragdo fundamental do balanco de
poder numa area de interésse vital, Nio ¢ por outra razio
que, apos os episddios de Cuba ¢ de Berlim, os conflitos
se tém localizado em areas periféricas. Reconhecido ésse
dado do problema, o interésse das Republicas americanas
reside em impedir qualquer intervencio unilateral, nio s6
porque isso vulneraria gravemente o principio de acio e
responsabilidade coletiva, como porque erros no julgamento
¢ avaliagio das transformagbes sociais e politicas poderiam
confundir, tragicamente. governos reformistas da esquerda
nao-comunista, interessados em reforma social, sem submis-
sao a ideologias extra-continentais ¢ sem agressividade sub-
versiva, com ditaduras comunistas —-estas, sim, infensas 2
seguranga continental pela sua alienacio ideologica e pelo
seu expansionismo proselitista. Se reconhecida a responsa-
bilidade coletiva de nossos paises na manutencio da segu-
ran<a, responsabilidade que encontraria seu simbolo ¢ instru-
mento na For¢a Interamericana de Paz, evitariamos os dois
males, Afastar-se-iam a tentagio ¢ os pretextos para inter-
vencio unilateral, e o préprio debate e decisio coletiva per-
mitiriam melhor diferenciar o reformismo social, necessario
em nossos paises, da revolucio totalitdria de esquerda. O pri-
meiro ¢ uma opcao social valida: o segundo, uma ameaca 3
seguranca, conforme o prova de sobejo o intervencionismo
cubano, através do incentivo a guerrithas e titicas terro-
ristas.

Longe de fortalecer o caso de nio intervengao, a recusa
latino-americana de criar mecanismos de acio coletiva, en-
fraquece-o, poraue os problemas basicos do balango mundial
do poder nio sio solaveis por meros exorcismos verbais.

A aceitacio do sistema de seguranca continental em
nada inibe nossa independéncia econémica de comerciar li-
vremente, de disciplinar os capitais que desejamos receber
para auxiliar nosso desenvolvimento, de importarmos tecno-
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logia e equipamentos das fontes que preferirmos. Sem falar
em politica independente, porque nos sentimos com no-
toria independéncia, o meu Govérno foi o que mais ampliou
o comércio e as trocas com a area socialista. Sob o impacto
do nacionalismo e das tensGes criadas pelo proprio processo
de industrializagio e desenvolvimento, emergiu uma tendén-
cia policentrista no bloco soviético, cujas primeiras mani-
festagGes foram os casos iugoslavo e hungaro, agora pro-
jetados de forma explosiva pelo conflito sino-soviético. De
permeio com a ressurrei¢io de rivalidades histéricas, o an-
seio de afirmacao industrial autdonoma e o reclamo de melho-
res condigbes de comércio fizeram com que também no mun-
do socialista se estabelecesse uma distingao de interésse entre
os menos desenvolvidos ¢ a Uniao Soviética, repetindo um
processo de “‘dissenso dentro do consenso’’, que ji se havia
produzido no mundo ocidental.

SEGURANGA E NACIONALISMO

O problema das relagoes entre seguranga e desenvolvi-
mento nao se resolve sO em térmos de recursos naturais, co-
mo base de desenvolvimento, de taxa de crescimento eco-
némico, como fator de poder industrial, e da taxa de in-
flagio, como medida da tensac social. Ha que analisar o
problema de atitudes psico-sociais, e, neste contexto, poucos
sobrelevam em importincia o tema do nacionalismo.

O nacionalismo ¢ indubitdvelmente um dos grandes
motores da histéria humana. E indispensivel ingrediente na
unificacao de comunidades dispersas na construgao de nagoes
recentemente emergidas do dominio colonial, na galvaniza-
cao de esfor¢os apds guerras perdidas, na formagao de mo-
tivagao para o desenvolvimento.

Sob éste ultimo aspecto, entretanto, encerra potencia-
lidades positivas e perigos palpaveis. Na medida em que seja
usado como elemento de mobilizagio de esfdr¢o nacional, de
aceitacio dos sacrificios que o desenvolvimento exige, de
atenuacio de conflito de classes, o nacionalismo é altamente
positivo. Na medida em que é manipulado por certos grupos
para evitar a concorréncia e manter posi¢es de mercado,
em que é usado pata dificultar a importagio de tecnologia
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externa, em que mantém aprisionados no solo recursos mi-
nerais enquanto nao se tem capital para explorar, em que é
manipulado pela esquerda alienada para impedir o fortale-
cimento do sistema econdmico capitalista e as instituigdes
democraticas do Ocidente —o nacionalismo viciado passa a
ser altamente negativo, do ponto de vista nao s6 do de-
senvolvimento econdmico ¢como de seguranga nacional.

Como no caso da independéncia, que deve ser um exer-
cicio tranqiitlo e ndo uma histeria verbal, o verdadeiro na-
cionalista pratica constantemente seu nacionalismo como um
dever, sem o exibir como um privilégio. Procura adotar
atitudes uteis ao desenvolvimento da nagdo, incentivando a
poupanca, melhorando sua propria educagao e formagio téc-
nica, aplicando sua imaginagao criadora na descoberta de
caminhos para o desenvolvimento, procurando realizar a
justiga social, ao invés de simplesmente rejeitar a contribui-
(a0 ¢Xterna, sem promover a poupanga interna.

MAURIAC falou uma vez dos "‘velhos e nobres vasos'’
que se tornaram porosos. Talvez isso tenha ocorrido com a
grotesca deformagao a que recentemente assistimos, do ¢on-
ceito de nacionalismo. Passou éle, manuseado por extremis-
tas de direcita e esquerda, a assumir dois aspectos negativos
quer para o desenvolvimento quer para a seguranga: o pri-
meiro ¢ a irracionalidade do comportamento, pelo qual se
substituiria a capacidade de analise pelo poder da invectiva;
o segundo, o divisionismo. pois que o pseudo-nacionalista
passou a se arrogar o monopolio do patriotismo, imputando
motivacoes escusas a todos que déle discordam, nido hesi-
tando em usar jargdes injuriosos contra auténticos patriotas,
cuja contribuicdo técnica, cientigica, politica e moral para o
desenvolvimento nacional lhes d4 muito melhores qualifica-
¢Bes nacionalistas que as dos acnsadores.

FEDERALISMO E SEGURANCA

Consideremos agora a questio da estrutura politica
federativa do pais, sob o duplo dngunlo do desenvolvimento
e da seguranga,

O processo de formagao de nosso sistema federativo di-
ferenciou-se bastante das condi¢Ges historicas gue presidiram
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a construgdo da federa¢io norte-americana, cuja estrutura
politica fortemente influenciou a nossa Constitui¢do repu-
blicana de 1891. No caso da América do Norte, formou-se
a federagao pelo livre e periodico surgimento de novos Es-
tados; em nosso caso, um sistema essencialmente unitario
reorganizou-se em unjdades federativas.

As conhecidas vantagens da organizagio federativa,
descentralizagio politica e administrativa, ¢ melhor atendi-
mento das peculiaridades regionais, n2o nos devem fazer es-
quecer alguns percalgos. .

Sob o ponto de vista da seguranca nacional, ha que
nos acautelarmos contra for¢as centrifugas, traduzidas em
movimentos separatistas que, felizmente com repercussac
inexpressiva, tém surgido ao longo de nossa histéria. Como
medida acautelatdria, ha dois tipos de agdo a tomar: promo-
ver a redu¢io do desequilibrio econdémico entre Estados e
regides, ¢ evitar a rarefagio econdmica e demografica das
areas fronteiri¢as, mediante programas de colonizagio, im-
plantacio de transportes e promogio do crescimento eco-
némico.

Nos planos do desenvolvimento economico, por sua
vez, urge que nos orientemos no sentido da criacio de ins-
trumentos de redistribuicio da renda fiscal, em favor de uni-
dades federativas de menor poder econdmico; de mecanis-
mos de incentivo para investimento privado nessas regides,
e de captagido de recursos internacionais para programas es-
peciais de desenvolvimento.

Exemplo de medidas de redistribui¢io fiscal foram a
organizacao da SUDENE e, mais recentemente, a “QOpera-
¢ao da Amazoénia”, que resultou na criagio da SUDAM. No
mesmo plano se situa a reforma tributaria, que instituiu o
“Fundo de Participagio dos Estados’” na receita federal dos
impostos de renda e de produtos industrializados, em cuja
reparticao se atribui ponderac¢io mais favorivel aos Estados
menos desenvolvidos. As leis de incentivo fiscal, hoje efi-
cientemente aplicadas na irea da SUDENE, e em coméco de
aplicagio na SUDAM., exemplificam uma instrumentagio
que se tem provado eficaz para colocar a iniciativa privada
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a servico do objetivo de atenuagao das disparidades de ren-
da regional,

A dosagem das medidas de redistribui¢ao de renda e
de disciplinamento correto dos incentivos fiscais cria comple-
x0s problemas de decisao econdémica. Qualguer exagéro no
uso désses instrumentos, conquanto possa envolver atrativo
politico e supostamente humanitirio, encerra o risco de en-
fraguecer o ritmo de acumulagio de capital nas regides mais
desenvolvidas e produtivas, diminuindo sua capacidade de
exportar capitais e tecnologia para corre¢io dos desequili-
brios regionais. Qutro perigo correlato ¢ encorajar-se in-
vestimentos inadaptados as condigbes regionais e que so po-
deriam vingar se perpetuados os incentivos fiscais.

Ha, portanto, que estabelecer um delicado balango en-
tre a necessidade de reduzir a brecha econémica entre o Nor-
deste e o Norte, de um lado, ¢ o Centro-Sul, do outro
—brecha que, se agravada, geraria tensao social e politica e
perda de produtividade global do pais. A atual legislagio
de incentivos parece adequada, particularmente se acompa-
nhada de medidas de alivio da escassez de capital de giro das
emprésas do Sul, que se imobilizaram excessivamente du-
rante o periodo da inflagio ¢ enfrentam dificuldades de adap-
tagao a uma nova conjuntura.

Qutro aspecto do problema ¢ o das relagdes politicas
entre o Govérno Pederal e as unidades federadas. No inte-
résse quer da estabifidade e seguran¢a das instituigdes, quer
do desenvolvimento econdmico, estas relagdes se devem ba-
scar num federalismo cooperativo, evitando-se de um lado
o individualismo desagregador, e de outro a preferéncia clien-
telesca. A dependéncia econémica de alguns Estados em re-
lacio 3 Unido os expde por vézes a uma submissao clien-
telesca, pela qual no passado se mercadejava apoio econd-
mico da Umio, independente do mérito dos projetos e da
capacidade administrativa dos governos estaduais, em troca
de fidelidade politica ac Govérno Federal. Varios elementos
disciplinadores foram recentemente introduzidos na legisla-
¢3o e na propria Constituicio. A distribui¢io do “Fundo de
Participacio dos Estados’ foi subtraida ao contrdle federal
e atribuida ao Tribunal de Contas, como Orgio auxiliar do
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Legislativo; pelo menos 507 désses recursos deverio ser
empregados exclusivamente para investimentos; finalmente,
quaisquer outros auxilios da Unido aos Estados ¢ Munici-
pios dependerdo de prévia entrega, ao 6rgio federal com-
petente, de planos concretos de aplicagio.

PODER CENTRAL E SEGURANCA

As exigéncias de rapida a¢io do Estado moderno, a
integragdo dos mercados, a necessidade do papel promotor
da Uni3o no desenvolvimento econdmico, a emergéncia de
técnicas de planejamento global da economia e a necessi-
dade de harmoniza¢io dos instrumentos de politica mone-
taria levaram a uma tendéncia quase universal de refér¢o
do Poder Central. Bste passou a assumir, em varias Cons-
titoigbes modernas, fun¢io muito mais dominante na for-
mulagio do orgamento, restringindo-se correlatamente a
fungio legislativa na determinagio de nivel global e na dis-
criminagao das despesas, para evitar a pulverizacio regiona-
lista de verbas, a desintegracio de programas de acio e a
agravagdo de pressdes inflaciondrias, por excessiva demanda
regional de investimentos.

Mesmo na pitria do Federalismo, os Estados Unidos,
jA comec¢am a surgir dificuldades no contréle de politica mo-
netaria e na limitacao de investimentos a niveis compativeis
com a estabilidade, pela ampla e tradicional autonomia fis-
cal financeira das entidades federadas. Problema semelhante
esta sendo encontrado na Repiiblica Federal Alemi. Nos pai-
ses em crescimento, as necessidades de coordenacio do de-
senvolvimento, preservacio da seguranga e combate 4 in-
flacio vém impondo, cada vez mais, a despeito de prefe-
réncins doutrinirias, por vézes arraigadas, o fortalecimento
do Poder Central,

A SEGURANCA F O DESENVOLVIMENTO
NA SOCIEDADE DEMOCRATICA

Consideremos, finalmente, os dois problemas —desen-
volvimento e seguran¢a nacional— no contexto de uma so-
ciedade democratica.
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Para que uma sociedade seja democratica, é preciso que
haja livre expressio do dissenso; para que ela seja viavel,
€ necessario que as areas de consenso superem as dreas de
dissenso.

Varios pengos podem assaltar a democracia nesse pro-
cesso. O primeiro é a confusio de liberdade com indisciplina,
confusao que se estabelece toda vez que a capacidade de re-
clamar direitos é superior i capacidade de aceitar deveres. A
liberdade, como a democracia, sio bens fundamentais. Mas,
tomo disse certa vez o profético ALEXIS DE TOCQUEVILLE,
“as instituigdes humanas sdo, por sua propria natureza, tiao
imperfeitas, que basta, quase sempre, para destrui-las, ex-
trair dos seus principios t6das as conseqiiéncias’’.

A exibigao publica do dissenso e a necessidade de nego-
clagao entre os grupos sociais para atenua-lo dao as socie-
dades democraticas uma aparéncia menos estivel e impedem
uma sensagao de seguranga comparavel a3 que apresentam as
sociedades manipuladas ideologicamente, sob signos totali-
tarios. Entretanto, as democracias tém exibido maior dura-
bilidade no tempo, principalmente a medida que a sociedade
se torna mais complexa, por ser a democracia, essencialmen-
te, um sistema de administrar o que é diverso e complexo,

Nos paises em desenvolvimento, sujeitos a grandes
tensoes de mudanga, o sistema democratico estd exposto a
perigos especiais. B que nas sociedades industriais maduras
nao ha grande descompasso entre a identificacio intelectual
de um problema e a capacidade de resolvé-lo por medidas
econdmicas ou ajustamentos sociais. Nas sociedades subde-
senvolvidas, por outro lado, a motivagio para resolver agu-
dos problemas excede de muito o conhecimento técnico e
a capacidade pratica para escolher e aplicar solugdes adequa-
das. Cria-se, nas palavras de um moderno socidlogo, ‘‘um
hiato entre a motivagio ¢ o entendimento’’,

Esse contexto de frustragio é propicio ao surgimento
de dois protagonistas funestos para o sadio desenvolvi-
mento democritico e a seguranca das institui¢des democra-
ticas: um ¢é o demagogo, que promete resolver todos os
problemas de uma s6 vez, apelando para férmulas magicas
que trariam solug¢des “'integrais, ripidas e definitivas”.
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Outro é o extremista, que renuncia ao penoso esfér¢o das
solucoes de melhorias, que por sucessivos incrementos re-
medeiam os males sociais, O radicalismo ideologico simpli-
fica barbaramente a realidade: se o problema ¢é a luta de clas-
ses, escolhe-se uma classe eleita e eliminam-se as outras; se
o problema ¢ conter o consumo para acumular capital, es-
craviza-se o consumidor, transferindo todos os recursos para
as maos do Estado; s¢ o problema é o divisionismo poli-
tico, estabelece-se a ditadura do Partido, e quando ésse perde
o seu fervor, fazem-se expurgos e “revolugdes culturais’.

Na busca de um grau de consenso que torne viavel o
desenvolvimento em bases democraticas, nio hi que fechar
os olhos a reais dificuldades, principalmente quando, tal
como aconteceu no Brasil em passado recente, ¢ novamente
se tenta repetir, os demagogos se unem aos radicais, todos
ansiosos por ofertar férmulas miraculosas de salvagio, to-
dos adulando o povo sem respeiti-lo, todos ambicionando o
poder para gézo do poder pessoal, ¢ ndo como instrumento
para servir as instituigGes.

Para captar a simpatia, procurou-se criar a idéia de
que a democracia é um regime de facilidades ¢ de que o de-
senvolvimento ¢ um caminho de delicias. Devo reconhecer
que esta maliciosa teoria ainda exerce um grande fascinio s6-
bre muita gente. A corrupcio e a inflacio, de mios dadas,
serviram para criar essa visio da realidade, de que é expres-
sdo o desenvolvimento alegre e inconseqiiente,

A Escola Superior de Guerra tem uma grande missio
a cumprir, ¢ cumprindo-a, facilitard a tarefa do Govérno.
Essa missio ¢ a de formular, pela conjunta aplicagio do ta-
lento civil e militar, uma doutrina permanente e coerente
de seguranca nacional; e a de combater os virios ‘pseudos’”’
irracionais e ineficazes —o pseudonacionalismo, o pseudo-
-desenvolvimento, o pseudo-humanismo, a solu¢io pseudo-
-criadora.

Nessa busca constante da realidade brasileira, sem
mitos nem deformacdes, os trabalhos agora iniciados e en-
tregues aos estagiarios de 1967 serio. como os anteriores,
mais um servico ao DBrasil, pelo desenvolvimento com de-
mocracia, soberania ¢ paz entre os brasileiros.
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