PLANIFICACAO NA “POPULORUM
PROGRIESSIO”

JOSE BENEDITO DOS SANTOS CALAZANS MACHADO S.J.

Denlre vy lemas de perplexidade tratados pela Lnci-
clica Populorum 'rogressio, ¢ seber, nogio de desenvolvi-
mento, revolugdo, plunijicagio ¢ nacionalismo, o aulor ana-
lisa a planificagio. No processo déste artigo sio aplicados
dois métodos: wm de coeréncia interna, isto ¢, de whilise
da plonificagdo no proprie decumenlo ¢ no pensamento
pontificio; outro, de concordincia foctwal, onde, a par da
explicitucio do conceilo de  plancjamente, plake, planifi-
cacdo, ¢ Jivado o momente atual da Liconowmia com respeito
4 plonificagiv? ¢ que significa plono pure os economisias,
o que se Jus ne nimade alwalmente ne locante w planifi-
cagde, como é clo entendida pelos diferentes povos.

S‘ ABEMOS que a primeira parte da Enciclica Populorum
v7 Progressto, que focaliza mais o desenvolvimento, apre-
senta, como fator importantissimo do mesmo, a revolugio,
conceituada como transformagdes audaciosas e profunda-
mente inovadoras. Mas, nio basta isto para o Papa, nem
para a lgreja. E preciso que estas transformagdes facam
parte de um planejamento e ultrapassem o econdmico. E
éste plano ou esta planificacdo ¢é justamente o segundo fator
detonante do desenvolvimento, a que alude o Pontifice até
o fim da primeira parte da Populorum Progressio. Portanto,
caem sob o titulo plano ¢ planificacdo quatro pontos-chaves
ou topicos: a alfabetizacio, a familia, a organizacio pro-
fissional ¢ a promogio cultural,
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Partindo agora para a aplicagio do método de con-
cordincia factual, a fim de entendermos o que venha a ser
o plano, ¢ preciso, primeiro, tenhamos diante dos olhos que
plano ou planejamento nao ¢ um fato Sbvio no Ocidente e
fol uma palavra de que PAULG VI relutantemente féz uso.
Como se percebe, a palavra plunificagdo aparece somente no
subtitulo, com conotagio positiva, ¢ no texto, com pondera-
¢ao negativa, na rejeicac de um tipo de plano dito “‘plani-
{icagao arbitraria”. Do mesmo modo, a palavra pleno apa-
rece também no subtitulo, sendo em seguida trocada por
programa no texto, Essa relutincia, em aceitar-se a palavra
plano ou plamficacio no Ocidente encontra sua explicagdo
na concepg¢ao liberal da sociedade ¢ da economia. Se¢ nds es-
tudamos RICARDO, SMITH ¢ outros economisias do século
passado, da corrente dita liberal, percebemos que, quando se
considera a Economia, os aspectos globais sio predominan-
tes na analise da sociedade. Mas, ha sempre o pressuposto
basico de que a harmonia global s6 serd alcangada anarqui-
camente, numa anarquia completa no sentido etimolégico
da palavra, isto é, sem principio diretor. A harmonia da
sociedade se faz quando nio hd um pdlo de orientagio e de
unificagio. Tal concep¢io é completamente atual. Em 1957,
um economista brasileiro, EUGENIO GUDIN, dizia: o que o
govérno désses paises (subdesenvolvidos) podem fazer para
o desenvolvimento econémico nag ¢ programar, mas, sim-
plesmente nio perturbar ou impedir o desenvolvimento. Isto
é exatamente a harmonia anirquica sem principio diretivo.
Isto é precisamente a nega¢io do plano. 1

A planificacdo foi pela primeira vez idealizada a par-
tir da concep¢io marxista da necessidade de unificar o pro-
letariado e da necessidade de criar, dentro da sociedade, um
foco de transformag¢do que seria a massa popular. Essa ten-
déncia de unificar e de centralizar viria a ser o ponto ini-
cial para a aplicagio dos planos e das planificacbes dos so-
viéticos e chineses. Nd&s sabemos que a planificagdo sovié-
tica ou chinesa é uma planificacio modulada. Nio hi uma
planificacdo rigida, nem mesmo nos regimes comunistas.

1 Howagrn 8, ELLIS: Desenvolvimento FEcondmico Para A Amdrica
Latina. Fditéra Funde de Cultura, 1964, pdg. 64,
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Os proprios modelos tipicos de KALECKI e NEMCINOV
(planificacio polonesa e soviética) admitem uma grande
adaptabilidade. Eles vio-se amoldando, vao variando de
acdrdo com as circunstincias. Nao ha uma planificagao ab-
solutamente rigorosa, que deva ser realizada porque fo1 pla-
nejada, porque foi determinada, apesar das mudancas ha-
vidas no tempo ¢ no espaco. E bom que nac fagamos con-
fusio: pluno nao é simplesmente organizar mercados, nem
melhorar realidades sociais através de um equacionamento
justo das relagdes profissionais, Pluno supfe alguma coisa
a mais. Se nos recordamos o que disse MAYOBRE, um gran-
de economista chileno, perceberemos que o planejamento sd
pode ser entendido se compararmos inicialmente as necessi-
dades em bens e servigos de um povo com 0s recursos de
que éste povo pode dispor. E déste confronto, desta equa-
¢ao de podlos, poderemos ver quais os objetivos e fins que
deverio ser atingidos, e sé entdo, finalmente, passaremos a
execuc¢ao dos meios. *

O plano foi introduzido no Ocidente logo apds a Il
Guerra Mundial, através dos esfor¢os de ROSENSTEIN-ROL -
DAN para a reconstrugio da Europa. Em 1946, JEAN
MONNET, commissaire du plan, apresentou o primeiro pro-
jeto de planificagio ao govérno francés. Projeto éste que
se tornou o marco inicial da planificacao francesa e das di-
versas programacdes inerentes a concep¢ao do Mercado Co-
mum Europeu. Os primeiros planos sio aplicados assim no
Ocidente através da Franca. Dai éles se estendem a todos
os antigos territdrios e antigas coldnias européias da Africa.
A India tem também sua planning commission. O Chile,
desde 1939, tem uma public corporation encarregada de
apresentar programas de planejamento ao Estado, mas, den-
tro de um clima de relativa liberdade e independéncia de
escolha e programagio.

Portanto, quando o Papa fala hoje de planejamento,
isto nio ¢é algo de completamente alheio ao pensamento da
inteligentzia econdmico-social, isto nao ¢ algo de inespera-
do. Mas, tratando-se de um assunto delicado, sujeito a mas

2 Tdem: “A Programaciio Global como Politica de Desenvolvimento
Econémico”, por JosE ANTONIO MAYOBRE, pig. 49.
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interpretagdes, hesita-se na terminologia a empregar. A pa-
lavra plano ou planificagdo possui, com efeito, matizes di-
versos ¢ ¢ de dificil conceituagao, no Ocidente ¢ no Oriente.
Quando os conceitos nio estao maduros, quando ds idéias
nao sio claras, por seu lado, nao sio apresentados pelo
magistério de uma forma definitiva e imperativa, O Pon-
tifice langa muitas vézes uma idéia que vai produzir, atra-
vés de sua evolugido ¢ do seu amadurecimento, uma tomada
de posicdo, no futuro, mais clara por parte da Igreja, no
ponto em questao.

Recordando a origem do plano no Ocidente, nio po-
demos esquecer a contribuigao tedrica de um economista
inglés, JOHN MAYNARD KEYNES, que, em 1935, tendo dian-
te dos othos o fato do grande probiema do recesso econdmi-
co inglés, fruto em parte da crise de 1929-30, propde um
planejamento econdmico, mais tarde aplicado, no apos-
-guerra, através da politica de Lord BEVERIDGE, Tsto quan-
to aos fatos do planejamento.

Se tal ¢ a situagio dos povos ja desenvolvidos, que
perceberam a necessidade de planejar, planificar, fazer algu-
ma programacio, entio nds subdesenvolvidos, sera que nao
sentimos a necessidade disso? Esta fol a pergunta gue se
féz na CEPAL, um organismo fundado pela ONU, que,
desde 1950, por seu porta-voz, RAUL PREBISCH, propu-
nha, como imperativo por assim dizer categorico e obriga-
tério, o planejamento econdémico-social, as republicas lati-
no-americanas. Em 1953 e 1958, volta ésse assunto con-
tinuamente a baila. Depois, em agdsto de 1961, na reuniao
de Punta del Este, que lancou as bases da Alianga para o
Progresso, foi exigido dos povos latino-americanos o esfor-
co de apresentagdo, dentro de dezoito meses, de seus pro-
gramas de planejamento, caso éles quisessem obter o finan-
ciamento para seus projetos. ¥ No Brasil isto foi feito pela
primeira vez —aparecendo ai claramente a conceitnacio do
térmo planificagdo— através do plano tricnal de SANTIAGO
DANTAS, de 1963. Atualmente, num passado recente, o
PAEG, de ROBERTO CAMPQS, apareccu, mas como simples

3 A. Birou: “Neccasité ot Taiblegres des Tlanifications Latino-Amé-
ricaines”, em Econrommie & Huwmanieme {(1566), 1964, paps. 43/44.
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e timidas promessas de programagao. Nao se trata ai, com
efeito, de planificar o desenvolvimento brasileiro, mas, sim-
plesmente de programar, isto ¢, de coordenar algumas me-
tas a serem atingidas pela agdo do govérno. E, alids, o que
se depreende da propria explicagio do PAEG, feita pelo
entio Ministro do Planejamento. O plano viria depois,
como de fato estd acontecendo agora, com a apresentagao
dos primeiros esbo¢os do plano decenal.

Todos ésses planejamentos da América latina, con-
tudo, constituem uma série quase ininterrupta de planos
frustrados. Desde o México até a Argentina, houve uma sé-
rie de deficiéncias ou dificuldades, provindas do nosso sub-
desenvolvimento, que tornaram impraticavel a realizagao
dessa programagio. Qual a razao désses insucessos! As
dificuddades foram oriundas de projecdes otimistas daquilo
que desejamos ser, de falta de integragao de planos jd exis-
tentes (no caso do Brasil de entio, a falta de integracio do
plano da SUDENE com o Plano Trienal), dificuldades
oriundas também da falta de dados estatisticos, etc., tudo
isso aliado a uma maquina burocritica e estatal irracional
e desumana. * Isto veio dificultar enormemente a aplicagao
do planejamento na América Latina,

Por que insistimos nesses fatos? Para motrar que o
Papa nao esta falando de um assunto irrelevante, de algo
que nao nos interessa. Se tudo fdsse tao simples, nds nao
teriamos encontrado tanta dificuldade, Exatamente porque
nido ¢ facil realizar um plano, é que nds nos detemos no
primeiro ponto de estrangulamento: a falta de conhecimen-
to de nossa economia, de nossos recursos ¢ de nossas pro-
prias condi¢Oes sociais.

Passemos agora 3 atitude da Igreja na América Latina
diante das dificuldades e deficiéncias do planejamento. Nés
percebemos pelas conclusSes de Mar del Plata, do CELAM,
de outubro do ano passado —aprovadas em Roma a 26
de novembro de 1966-— que quando se fala do papel do
Estado, dentro das reformas basicas das estruturas da Amé-
rica Latina, salienta-se sua fung¢ao crescente e necessiria no

4 Idem: pags. 46/52.

69



JOSE BENEDIT(O DOS SANTOS CALAZANS MACHADO S.J.

processo do desenvolvimento. A intervengdo do Estado ¢
sempre urgente e imprescindivel quando se realiza em fa-
vor das pessoas e das comunidades. Ha, portanto, no fun-
do de téda e qualquer intervengao estatal a perspectiva do
principio de subsidiariedade, dentro dos limites do bem co-
mum. Assim, segundo as conclusdes do CELAM: ¢ ne-
cessario que o Estado planifique téda a economia com a
cooperacio da comunidade ¢ modifique as estruturas do po-
der democritico a fim de que todos possam ter acesso e
representacdo, e possam desempenhar seu papel social ¢ eco-
ndémico com maior eficiéncia ¢ maior participagdo no go-
vérno, °

Pauro VI, pois, na Populorum Progressio. nao esta
falando sem ter sido preparado, e pelos proprios interessa-
dos: os paiscs subdesenvolvidos. Ele recebeu essas conclu-
soes do CELAM e as aprovou. Ele sentiu essa presenca
de um laicato, de um clero e de uma hierarquia latino-ame-
ricanos em Mar del Plata que, refletindo s6bre nossos pro-
blemas, lhe pediam uma orientagao.

Se nos parece tao evidente o ponto factual de necessi-
dade de um plano (¢ ndo estamos analisando isto sob o
ponto de vista econdmico, pois até a nacao mais desenvol-
vida deve considerar que a interdependéncia de precos e
mercados, por si 86, nao basta e de fato inexiste, se nds
deixamos tudo assim ao acaso, a esmo, 3 harmonia prees-
tabelecida da natureza), ® ¢ podemos recordar o exemplo
da sociedade americana e inglésa procurando planos e mo-
delos; devemos, contudo, interrogar do ponto de vista dou-
trinal: € vidvel um planoc sob o aspecto de doutrina social?
Sob o aspecto de analise dos dircitos da pessoa humana e
da sociedade? E vidvel alguém que imponha aos outros?
Alguém que escolha pelos outros? —ésse alguém sendo en-
tendido quer como centro, quer COmMo pessoa, quer COMo
organismo, etc. Quem deve dingir o plano? Quem serd o
seu centro de reflexio? Diversas respostas encontramos na

f “Ag Tarefas da Igreja no Desenvolvimento e Integraciio da Amé-
riea Tatina”, Jornal do DBrasil, 26-3-67, Caderno Especial, 3.

% FRANGOIS Prrronx: Les Techniques quantitatives de la Planifica-
vion. Paris (PUF), 1965, pAgs. 6/12,
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propria realidade. Ha o tipo africano que funciona de modo
semelhante ao brasileiro atualmente, mas prévio ao nosso,
onde o Ministro do Planejamento funda o Conselho do
Planejamento, e ai, junto de seus consultores, que s6 tém
podéres consultivos, vai estabelecendo o plano de desenvol-
vimento da nagao, com assessoria técnica, apresentando-o
posteriormente ao Presidente da Republica. Ha o tipo hin-
du, onde o Primeiro-Ministro e os Ministros das Finangas,
do Planejamento ¢ da Defesa, elaboram o Plano ¢ o apre-
sentam em seguida ao Congresso. L ha o tipo chileno, onde
a planificagio se realiza através de um organismo para-es-
tatal, uma espécie de public corporation, em funcionamento
desde 1939. Que nos diz a éste respeito a Populorum Pro-
gressto” Se nds ja podemos ter uma visio global do pro-
gresso havido no mundo em matéria de planejamento, se
nds ja podemos ver que a propria Igreja da América La-
tina percebeu que o Estado deve planificar, com a coopera-
¢do de Lodos, a cconomia, que ¢ que pensa de fato o Papa
a @éste respeito? que pensam os Papas, se é que éles ja tra-
taram de algum modo do problema? Portanto, como se si-
tua o pensamento da Populorum Progressio dentro da dou-
trina social exposta pelos Papas?

Passemos a Enciclica. Se nds considerassemos a se¢iao da
Populorum Progressto (33) que fala da planificagdo, do
programa, do plano, naturalmente surge a questdo: como
se deduz a necessidade de realizagdo de um plano? O Papa
utiliza o método de oposi¢io de negativos. De um lado ve-
mos o que nio se pode aceitar e do outro o que se deve
rejeitar. Dessa oposicio deduz-se a necessidade da progra-
macio. O que nio podemos aceitar, inicialmente: sb a livre
iniciativa e o simples jdgo da concorréncia. Pois, diz o Papa,
isto s& vai ajudar aos mais fortes e prejudicar os mais fra-
cos, ou, em outras palavras, isto s6 vai fazer com que os
mais fortes cada vez mais se fortalegam e os mais fracos cada
vez mais se enfraquecam. O jogo da concorréncia supde,
como sabemos pela economia, possibilidades iguais de agao.
A concorréncia s6 é vidvel e justa quando os concorrentes
sio iguais. Quando sua situagdo ¢é dispar, verifica-se ou a
destruicio dos mais fracos ¢ incipientes medidas, utilizadas
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para a protegao das inddstrias nascentes e que foram outro-
ra empregadas por nagdes como USA e Inglaterra para com
respeito as outras nagdes da Europa que ocupavam uma
posigao relativa e incipiente de dominio. QOra, medidas de
protecao supoem plano, O outro poélo negativo e que tam-
bém deve ser rejeitado e evitado —e ¢é al que aparece pela
primeira vez no contexto a palavra planificagdo, embora
com ponderagao negativa— ¢ o da planificagdo arbitraria
e o da coletivizagao integral. Estes sao os dois polos que te-
mos que evitar. Dai resulta a dedugio légica. Portanto, se
noés nao podemos entrar no arbitrio, na eliminagao total do
particular, da pessoa, da sociedade grupal, da sociedade ¢o-
munitaria, o que seria introduzido pela coletivizagao total.
Portanto, se nio podemos também deixar tudo ao simples
arbitrio dos individuos, o que agravaria a ja grave situacao
causada pelo liberalismo. Segue-se que nds temos que pro-
gramar, planejar, pensar aonde é que se vai. Nio podemos
deixar o desenvolvimento ao arbitrio de um so, nem ao ar-
bitrio de muitos, onde sé os poderosos pensam e os mais
fracos suportam passivamente a acio dominante, econémico-
-social. E preciso entio que programemos ¢ planejemos.
Nio pensemos que esta dedugio do Papa é apresentada ago-
ra pela primeira vez no pensamento social do magistério
da Igreja. Inclusive ao falar de programa o Papa PauLo VI
aplica as palavras de Mater et Magistra que se referiam 2
interven¢io do Estado na e¢conomia dentro do campo de
aplica¢do do principio de subsidiariedade. Ji na Gaudium
et Spes, quando se fala de quem deve decidir sébre o desen-
volvimento, ou pensar no desenvolvimento, quem deve to-
mar as decisOes sdbre como realizar, o que realizar, aonde
it (isso é o que significa decisao a respeito do desenvolvi-
mento). portanto, quem deve decidir s8bre o plano, apare-
ce entio o mesmo método de eliminagio dos opostos ne-
gativos. O desenvolvimento deve permanecer sob delibera-
¢io do homem.

Na Populorum Progressio (34) 1é-se. por seu turno,
o que ja os bispos tinham dito com PAULO VI na Gaudium
et Spes: qualquer programa deve ser colocado a servigo do
homem, da pessoa humana. Na Gaudium et Spes (65) ve-
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mos, com efeito, que o desenvolvimento deve permanecer sob-
a decisio do homem e nio pode ser deixado nem abando-
nado quer ao arbitrio de poucas pessoas sdmente, quer ao
arbitrio de grupos dispondo de um excessivo poder eco-
némico, quer de algumas nagbes mais poderosas, E nos,
que conhecemos a doutrina social da Igreja, recordamo-nos.
imediatamente de um texto celebérrimo da Quadragesimo
Anno: grupos que dispSem de um excessivo poder econdmi-
co com grave risco de prejudicar o bem comum, estio a
postular uma intervengido do Estado, através de um proces-
so de nacionalizagdo. Pensamento éste que foi depois de-
senvolvido pela Mater et Magistra —e nio aparece na Po-
pulorum Progressio porque ji é uma doutrina adquirida
e nao mais posta em questio— dentro do mesmo contexto.
de interven¢io do Estado exigida pelo bem comum.
Deve-se evitar também o excesso da coletivizagio to-
Que deve entdo ser feito? Cooperar. Tal é a solugio
apresentada pela Igreja, suposta ji em sua doutrina do dia-
logo e da subsidiariedade. Esse era o pensamento da Gau-
dium et Spes: "¢ igualmente necessirio que as espontineas.
iniciativas dos homens em particular e dos grupos priva-
dos se coordenem com os esforcos das autoridades publi-
cas” (65). Foi além PAULO VI na Populorum Progressio?
Sim. E isso vé-se claramente, O Papa volta a Pro XI, mas.
volta a Pio XI de um modo muito mais incisivo, radicai,
utilizando uma aquisi¢do da ciéncia e da sociedade. Volta
a P1o XI em que sentido? No mesmo que ji aparecera cla-
ramente na Quadragesimo Anno (88): o Estado deve di-
rigir, vigiar e orientar a economia. Mais além, ainda na .
QA, P1o XI explicava a necessidade de nio deixar tudo 2
livre iniciativa e ao jogo de concorréncias (95). As mesmas
frases vao ser usadas por PAuLO VI na Populorum Pro-
gressio. E a harmonia do pensamento social da Igreja em
seu magistério pontificio. Mas, trata-se de uma harmonia
em evolugdo. Aquela direcdo da economia de P1o XI é ago-
ra chamada por PAULO VI de a¢ffo dos podéres piablicos
através de programas para encorajar, estimular, coordenar,
suprir e integrar. E na Mater et Magistra nés encontramos:
exatamente a mesma formula¢io quando JoZo XXIII fa-
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lava da agdo dos podéres publicos no dominio econdémico
e social dentro da aplicagdo do principio de subsidiariedade.

Portanto, hi uma nogao de planejamento no pensa-
mento pontificio pré- Populorum Progressio, O que o Papa
PAuLO VI faz agora é explicitar, de modo mais real ¢ ra-
dical, concorde com as aquisi¢des da ciéncia e com as exipe-
riéncias das sociedades desenvolvidas e subdesenvolvidas,
aquilo que ja Pro XI ¢ JoAo XXIII tinham dito a res-
peito do principio de subsidiariedade quanto 3 intervengio
do Estado na economia. Somente agora, pela primeira vez,
a hesitagio em utilizar o térmo plano ou programa ¢ dei-
xada de lado, parcialmente eliminada. Permanecem contudo
uma série de questdes, ainda nao respondidas. O Papa nio
utiliza o térmo planificagdo no préprio texto. O Papa nio
explica a cargo de quem esta a execugdo do Plano, isto ¢,
quem deve realizar a planificagdo. O Papa, finalmente,
nio indica também que tipo de planejamento deve ser rea-
lizado. PAULO V] deixa ainda i evolugio do pensamento
doutrinario, através das discussGes e do progresso, que o
{ruto amadurega, para gue, depois, numa futura enciclica
talvez, ou noutra ocasido, éle possa, a base dos dados ob-
t1dos, apresentar uma formula, em grande parte definitiva,
do que se deve entender por planificagao.

Evitando um térmo tio controvertido como plunifica-
¢do, aplica PAULO VI aos programas o mesmo raciocinio
de seus antecessores quanto 3 acdo do Estado nos limites
do pessoal e do comunitirio. Isso é tio evidente que, ha
dois anos, no seu livio s6bre a doutrina social da fgre-
ja, no capitulo XXXIII, PIERRE BIGO, desenvolvendo o
tema Le Plan, mostrou como ja era de Pio XI o pensa-
mento de plano.” A falta de um principio diretor obri-
gava P10 XTI a dizer que era necessiria a intervengio de uma
inteligéneia criada. E verdade que o Papa nio concluia para
a necessidade de uma intervengio do Estado, mas, sim, para
a necessidade de uma organizacao da vida econdmica e so-
cial através de um principio diretor justo ¢ eficaz. Contu-
do, um pouco antes falava Pio XI da necessidade de o pro-

T PiERRE Bioo: La Doclrine Sociale de UEglice. Paris (PUF), 1965,
pags. 471/478,
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prio Estado dirigir a economia, isto ¢, de nio a deixar ao
livre jogo do mercado e da concorréncia. JOAO XXIII, ex-
plicando o principio da subsidiariedade, falava de agdo do
Estado, abandonando o térmo dirigir, abandonando a ne-
cessidade de um principio diretor, mas introduzindo as idéias
centrais de coordenar e integrar a vida econémica e social,
Ora, quando néds falamos de programagdo e planejamento,
pensamos evidentemente em tddas as coordenagdes e integra-
¢Oes necessarias: de fins e objetivos, de necessidades e de re-
cursos, de meios e de pessoas. Qualquer programagio im-
plica coordenagio. O mesmo pensamento de P1o XI, expli-
citado por JoA0 XXIII, aparece agora claramente no con-
ceito de programa ¢ plano desenvolvido por PAULO VI na
Populorum Progressio.

H3i tdéda uma evolugio do pensamento da Igreja. Nao
¢ um pensamento brusco, estranho. Mas, ¢ a conclusio ne-
cessiria do que ja se disse. E um pensamento esperado.
O Papa atual deu o nome verdadeiro aquilo que seus ante-
cessores ja tinham ensinado, ao menos implicitamente, em
outro contexto, respondendo a outros desafios de seu tempo.
PAULO VI da o nome de Plano e [royrama. Esperava-se
1ss0. Somente que se podia esperar um pouco mais. Pare-
ce-nos que PAULO VI fol um pouco prudente demais. Es-
perava-se que ¢éle ao analisar o papel do Estado fosse alem
das causas exemplar e final normativa, e analisasse também
a causa eficiente do plano. Expliquemo-nos.

Quando se 18 na Populorum Progressio que ao Estado
cabe escolher ¢ mesmo impor objetivos, fins ¢ meios condi-
Zentes com seu plano, percebemos o salto imenso dado por
PAauLo VI ao transpor os tltimos limites do liberalismo.

Escolher e impotr. Causa exemplar ¢ causa final. Nao
se diz que isso seja feito sem coopera¢io da comunidade.
Mas a escolha ultima, a op¢ao final, cabe ao Estado. Su-
pbe-se evidentemente que haja podéres publicos abertos as
exigéncias do bem comum, responsaveis e interessados pelo
desenvolvimento da sociedade do homem. Feita a escolha,
ha uma norma de urgéncia quanto a execugao. Norma im-
plica de um lado obriga¢io em consciéncia, e do outro san-
¢Oes, punigdes, correcdes, etc. .. (ou prémios).
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Nunca Papa algum falou tio explicitamente do papel
do Estado na elaboragio e no contréle do plano. A histd-
ria recente estd, com efeito, a nos recordar a fung¢io extraor-
diniria exercida pelo Estado no desenvolvimento, através
da conscientizagao e da criacdo de quadros e estruturas ne-
cessarios.

Renuncia-se assim abertamente ao otimismo liberal.
Nao haveria o melhor dos mundos se tudo deixassemos aos
instintos egoistas dos individuos. O gque seria bom para
uns, para os mais fortes, poderia ser —e a histéria no-lo
recorda— fator de alienagio, de exclusio, de sujeicio dos
mais fracos. Mas, através da participa¢io democratica do
poder, hi a possibilidade de constitui¢io de podéres publi-
cos, efetivamente representativo do bem do povo. O Es-
tado seria entio o lugar natural do cruzamento de idéias
e do embate dos didlogos. Ele optaria quanto ao fim, quan-
to aos meios e quanto a urgéncia do plano —¢ légico, de-
vidamente preparado e informado—, assumindo responsa-
velmente as exigencias do desenvolvimento. Em outras pa-
lavras, através desta auténtica, e conscientemente escolhida,
representa¢io, o povo teria, pelos podéres publicos que cons-
tituiu, a melhor possibilidade de se realizar, de se desenvol-
ver integralmente, de se promover a niveis superiores do
ser ¢ do saber.

O Estado, canal de expressio do povo, seria nio sé o
guarda, o tutor do desenvolvimento da nagio, mas agiria
ativamente no processo dos fins, dos meios ¢ da urgéncia
de realizacdo. Estado responsivel. Estado democritica-
mente representativo das op¢des ideoldgico-politicas das co-
munidades existentes. Estado eqiiidistante do liberalismo ¢
do coletivismo.

Lagicamente, fala-se na Populorum Progressio de um
ideal. SupOe-se a viabilidade do estabelecimento de podé-
res publicos realmente representativos, livres de compromis-
so, livres de barganhas espirias, internas ou externas, li-
vres de subserviéncias a interésses abusivos de ordem eco-
ndmica e social. Pois, entregar ao Estado a escolha ¢ a im-
posicio de fins e meios para a realizacio do plano, implica
libertar éste mesmo Estado das ideologias de servidio eco-
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némica, seja dos interésses grupais capitalistas seja dos in-
terésses miticos, globais e coletivistas.

Sera viavel tal tipo de Estado na America Latina, no
Brasil? A Populorum Progressio langa a idéia, nao respon-
de a questdo. Ela urge a aplicacdo do plano. Explica os
porqués. Compete, contudo, principalmente ao laicato
—mas nao exclusivamente a éle, e ai solidariamente toda a
Igreja de nossas terras estd envolvida— essa tentativa de al-
cangar o ideal, Mas ¢ preciso tentar e procurar. E isto su-
poe didlogo, abertura, aceitacio, colaboragao.

Por outro lado, impor sem atingir as consciéncias seria
descabivel. Suposto o processo representativo e democrati-
<0, subsididrio e dialogante, a imposi¢ao das metas ¢ melos
obriga individual e grupalmente os homens, o povo en-
quanto povo. [Imposigdo, enfim, sem meios de urgir, de
punir, seria veleidade. A nacionalizagdo seria a punigao le-
vada ao limite, passando esta antes por téda uma gama de
intervengOes: taxacoes, cortes de crédito, etc. A punigao e
o0 seu contrario o prémio, seriam os elementos integrantes
do impor estatal. Impoe-se o fim, impde-se o caminho,
impde-se em conscién¢ia, Dispbe-se de meios para se exer-
cer esta imposi¢io. E, éstes meios ndo se limitam interna-
mente (suposto que ao menos sejam indiferentes), mas,
sim, pela razido de ser do que se pretende.

Assim, a perspectiva de uma socializagao mais intensa,
{azendo tdche d’hutle no campo econdémico, aparece como
resultado previsivel numa cconomia antipovo capitalista ou
coletivista, O resultado 6bvio sera o exercicio cada vez mais
crescente das fungbes econdmico-sociais pelo Estado. O Es-
tado ndo s6 escolheria, nio s6 imporia, mas faria, realiza-
tia, executaria éle mesmo certos planos em determinados se-
tores prioritirios ou estratégicos. Esperava-se da Populo-
rum Progressio um aprofundamento déste campo. Ela fi-
con, talvez aquém de nossas expectativas. Niao analisou a
causa eficiente da planificacio.

Nio dirimiu também a Populorum Progressio as ques-
toes sobre o tipo de plano ou programa: programagio por
setores, plano de metas, programagao ou planejamento to-
tal. Deverd o Estado atingir téda a economia, todo o de-
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senvolvimento, ou somente incentivar os particulares e os
grupos para que certas metas sejam atingidas? ‘Segundo o
principio de subsidiariedade tudo nos levaria a crer que ao
Estado so6 caberia, na elaboragdao e na imposigio do plano,
uma fungio de complementagdo, e simples proposigio de
metas ou objetivos, e ndo uma visualizagio global do todo
socio-econdmico. Mas, os fatos nos ensinam que qualquer
plancjamento de metas fracassa sem acio concomitante sb-
bre a rede de interpedendéncias que as sustentam. Desen-
volver o homem todo e todos os homens, desenvolver in-
tegralmente a sociedade, supde atingir a totalidade en-
quanto a totalidade e niao somente alguns aspectos mais
comuns que escapam ao possivel sob o ponto de vista par-
ticular. Falar de plano ¢é falar de agao total e nio sim-
plesmente de alvos a atingir. Isto seria sOmente uma ti-
mita politica de target planning.

A primeira vista, parece que PAULO VI inclina-se mais
a uma planificagio de metas. Com efeito, somente alguns
objetivos sao ai indicados e nenhuma palavra ¢ dita com
respeito ao total planming. Enumeram-se na Populorum
Progressio quatro metas a atingir na planifica¢do do de-
senvolvimento: a educagao de base, a planificacao familiar,
o pruralismo profissional e sindical, a promogao cultural.

Educacio de base: '‘a educagio de base é o primeiro
objetivo dum plano de desenvolvimento’’ (35).

Planificagido familiar: ¢ certo que os podéres publi-
cos, nos limites de sua competéncia podem intervir, pro-
movendo uma informacio apropriada e tomando medidas
aptas contanto que sejam conformes as exigéncias da lel
moral e respeitem a justa liberdade dos cénjuges”. (37)

Pluralismo profissional e sindical: “mas, garantidos
estes valdres (religiosos e humanos) ¢ admissivel e, até
certo ponto, Gtil um pluralismo de organizagtes profissio-
nais ¢ sindicais, contanto que éle proteja a liberdade e pro-
vogue a emulagio”. (39)

Promo¢io cultural: ““além de orgamzag¢bes profissio-
nais, funcionam, também, institui¢des culturais, cujo pa-
pel nio ¢ de menos valor pata o bom éxito do desenvolvi-

mento’’. (40)
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Estas §30, pois, metas de ordem social: pessoa, fami-
lia e sociedade, esta considerada organizativa e culturalmen-
te. Mas, s6 se trataria na Populorum Progressio de metas?
Nio haveria nenhuma referéncia ac planejamento total?
Parece-nos que a impressao superficial e apressada de um
target planning na Populorum Progressio deve ser abando-
nada diante das consideragdes desenvolvidas na segunda
parte da Enciclica.

Referindo-se na segunda parte da Populorum Progres-
sto ao desenvolvimento solidirio da humanidade, volta
PauLo VI a falar dos programas agora em Ambito inter-
nacional. Os programas sao necessarios a fim de que nos
esfor¢os de ajuda e colaboragao internacionais sejam evita-
dos a dispersio e o isolamento, a oposi¢io e a desorgani-
zagdo, o ocasional e o imprevisivel. Estes programas de-
vem ultrapassar as perspectivas do simples crescimento eco-
némico e do progresso social: dio sentido e valor a obra
que se pretende realizar. "‘Ordenando o mundo valorizam
o homem”. (50) Os programas e os planos devem ir, por-
tanto, além de simples metas esparsas, ocasionais, isoladas.
Devem responder as necessidades presentes ¢ as experiéncias
previsiveis. Devem ir além do simples econémico e social.
Devem ser totais.
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