SINTESE ECONOMICA

ASPECTOS DO PROCLESS(O DE
DESENVOLVIMENTO

Algumas indicacdes estatisticas poem de manifesty as-
pectos relevantes do processo de desenvolvmento na Amé-
rica Lating ¢m geral e no Brasil em particular. A evidincia
Wls sigmificativa & quanto & pressio dos problemas agri-
colus no yuadre de nossas realidades. Maior fonte de em-
pregos, anais importante produtore de divisas, cowm elevada
contribuicio para o produto interno bruto, a agricultura
latino-americuna, todavia, se apresenta ainde carente de con-
digies para ajustar-se em térmos wvdlidos ao processo de
desenvolvimento, As difieuldades a enfrentar exigem acdo
decistva ¢ preponderante do setor publico. No caso parti-
eular do Krasil, assinale-se que, nestq ano de 1966, o café
aindo contribuin com 44.5% para o valor das cxportagies.
A producio de derivades de petrdlee acuSou incremento

de 8% em 1966,

M estudo do BID intitulado

Desenvolvimento Agricola na
América Lating propoe importan-
tes inovaghes no programa agrico-
la dos paises do Continente.

Ao mesmo tempo que admite
haja a América Latina evitado até
agora ua crise malthusiaca, o au-
tor do estudo, Professor MoNTA-
GUE Yupkrman, do Centro de
Pesquisa do Desenvolvimento Iico-
noémico da Universidade de Mi-

chigan, aponta a nccessidade de
unl dumento do investimenio agri-
cola da ordem de US$ 1 bilhdg a
TS$ 1,5 bilhdo por ano, 60% a
709 acima dos niveis correntes,
durante os proximos dez anos,

O Professor YUDELMAN acen-
tua estatisticas reveladoras, dizen-
do que:

1. A agricnltura é a maior [on-
te de empregos da América T.a-
tina, pois nela trabalham aproxi-
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madamente 90 milhdes de pessoas.
A percentagem da populagio la-
tino-americana ¢ue¢ vive na zoua
rural ¢ de 45%.

2. Em 14 das 19 nagbes da
Alianga para o PProgresso, a agri-
cultura é o setor que mais contri-
bui para o produto interno Lruto.

3. As exportagies de produtos
agricolas é que concorrem princi-
palmente para que a América La-
tina obtenha as divisas cambiais
necessirias a importagio de bens
de capilal. As exportagioes de pro-
dutos agricolas, num montante de
Us$ 3,5 a US§ 4 bilhées, corres-
pondem a mais da metade do va-
lor anual das exportagdes lalino-
-americanas ¢ representam  guase
trés quartos, se fizermos exclusio
do petrileo.

4. A grande populagio rural
da Amdrica Tatina constitul um
mercado potencial ciorme —entho-
ra atialmente pobre - para a pro-
duciio industrial, As receitas ryrais
840, em média, de menus de
US$ 200 per capita por ano,

3. O éxodo rural vem contri-
buindo fortemente para a taxa de
crescimento anual urbane de 5%,
A qnal estd criando nceessidades
cresceilles de alimentos. De acordo
com o [I'rofessor Yuoriman, a
explosiio urbana da América La-
tina é um argunento em favor dos
investimentos na zona rural, a [im
de elevar a reccita e expandir o
mercado de trabalho, criando as-
siin - maiores  incentivos para  a
permanéncia dos agricullores na
terra,

6. A fallta de elasticidade do
abastecimento de viveres na Ameé-
rica T.atina é um fator que contri-
bui em muitos paises para a pres-

82

sio inflacionaria, O custo em as-
censio dos viveres e a conseqliente
espiral do custo e salirio reduzem
o poder de concorréneis no mer-
cade de exportagio dos produtos
qure exigem trabalho intensivo,

Diante dessas realidades eco-
nomicas desfavoriaveis, o agricultor
latino-americane ndo esti em con-
diges de lutar. Nio pode realizar
pesquisas, formar téenicos, auto-
financiar-se de mianeira razoavel
on expandir sozinhe suas facilida-
des de crédito. Assim sendo, diz o
Protessor YUDELMAN, o setor pi-
blico assume gratde importincia
no seutido de promover o desen-
volvimento agricola.

Em Dreve prazo, a produgio
agricola tera de aumentar 5% ao
ano, a fim de permitir a taxa de
anmento de 2,59% da renda per
capite cstabelecida na Carta de
T'unta del Este. Nos altimos anos,
a taxa de 5% sd foi ultrapassada
em alguns paises, inclusive 151 Sal-
vador, Guatemala, Mdéxico, Nica-
ragua ¢ Venezuela. Uma taxa de
crescimente do 5% em toda a
América Tatma aumentaria a re-
ceita agricola, melhoraria a nutri-
gio rural, daria maiores mercados
a indastria, reduzitia o desempré-
go urbano, contribuiria para com-
bater a inflagiio, ampliaria a hase
tributiria ¢, o que scria e vital
importancia, aumentaria as divisas
cambiais,

O estudo afirma que, além de
maior investimento no desenvolbyi-
mento agricola, o selor publico e
o privado terio de fazer maiores
despesas para que a produtividade
agricola atinja metas mais altas.
54 as necessidades de fertilizantes
exigem wm aumenio de despesa



de US$ 80 milhges por ano, 40%
acima dos niveis atuais, a [ de
que éss¢ huportaute fator de ren-
dimente possa ter eicito sobre a
produtividade agricola em conside-
ravels areas da América Latina,

Além disso, o cstudo afirma que
deve ser ammentadv ao quadrnplo
0 ntmere de agronomos qualilica-
dos, Isso exigiria o investimento
¢ v gasto combinados de Us$ 3.000
a US$ 5000 milhdes para ades
trar mais 50,000 cicutistas agri-
colas.

Quanto as divisas cambiais da
agricultura, o estudo caleula que
haverd neeessidade, anualmente,
de US$ 100 e US$ 200 milhdes
em mocda forte pars custear as
importagdes de hens de  fnvesti-
mictito,

Dentro désse quadro, diz o es-
tudo, as contribuigics das princi-
pais agéneias de ajuda terio de
ser aumentadas. Fssas coutribui-
¢des nmportaram cm 1965 em 1%
a 3% do mvestimento toral na
agricultura, O desembolso  unal
médio dus altimos ¢inco anas re-
presenta menos de metade das Ji-
visas estrangeiras wdicionais para
fins de investimento, necessarias
para que sejam atingidas as taxas
de crescimento postuladas na Car-
ta da Alianga. Nos dltimos cinco
auos, de acoérde com os dados
apresentados no estudo, o BID
forneceu, aproximadamente, meta-
de da ajuda concedida para o de-
senvolvimento agricola.

Tom vista das gigantescas neces-
sidades da agricultura latino-ame-
ricano, deve haver —scgundo o es-
tudo— maior empenho tos inves-
timentos geradores de crescimento.
Um comité interagencial de alto
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nivel para tracar wwa politica de
desenvolvimento  agricola  poderia
dar resultado no plaucjamento da
estratégia désse desenvolvimento.

() estudo prevé esforgos inten-
sificados nos campos Ja educugio,
da pesquisa, da extensio e do cré-
dito agricola. Prevé tamhém um
levantamente geral das tiecessida-
des de mio-de-obra, e a revisio
dos curriculos agricolus ¢ dos pro-
gramas educacionais com a [inali-
dade de: @) asscegurar prioridade
a longo prazo para o adestranen-
1o de mao-de-obra de alto nivel; e
b) dar prioridade imediata ao au-
mento do nimero de exlensionis-
tas e admimstradores agricolas.

Em referéncia as necessidades
vducacionais, o estude louva a efi~
cacia das relagdes entre as univer-
sidades de paises econdmicamente
descuvolvidos e as da América
T.atina.

() Professor YupELMAN alirma
que ha “urgente neeessidade de
que 08 governos latine-americanos
definam sua politica agricola e te-
nham programas coerentes para
exeeugiio da mesma”, Lmbora gua-
se todos os paises da América a-
tina tenham um plano de desen-
volvimento, ‘o setor mais [raco
do plano é geralmente o do desen-
volvimenta agricola”, O resultado
¢ que as verbas para o setor agri-
cola nos programas de descnvol-
vimento sio esquecidas ou redu-
zidas,

O Trofessor YunrLMAaN faz vi-
rias propostas cspecificas para a
ajuda ao desenvolvimento agrico-
la, entre as quais as scguintes:

1. Condigles para cmprésti-
mos das agéncias internacionais
que estahelegam que 0s governos
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empreenderio a prestagio de ser-
vigos adicionais de desenvolvimen-
to no sctor agricola —pesquisa,
educacio e extensio— depois da
terminagio dos empréstimos.

2. Empréstimos em *pirdmi-
de”, isto é, empréstimos com de-
sembolso inicial avultado das agén-
cias emprestadoras, as quais iriam
diminuindo suas contribuigbes ao
passo que as dos paises beneficia-
rios  aumentariam  proporcional-
mente.

3. Certos empréstimos para o
desenvolvimento poderiam destinar
uma parcela para a contratagio de
servigos em favor do desenvolvi-
mento agricola.

4. Lquiparagio de inlerésse. ()
Professor YubklMaN sugere que
se deve encontrar nm meio, tal-
vez um fundo especial, para afas-
tar os riscos especiais dos emprés-
timos ao setor agticola, tornan-
do-0s assim tio interessantes para
as instituicdes emprestadoras quan-
to os que sio feitos 4 indastria.

EGUNDO estatisticas idoneas,
v_J no periodo 1960-1965 o an-
mento do produto nacional bruto
da América T.atina foi, em média,
de 4,6% anualmente, um pouco
abaixo da taxa de 4.7% dos cinco
anos anteriores, em conseqiléneia
de varios [atores, inclusive a ins-
tabilidade das receitas de expotta-
cio. O desenvolvimento adverso
de dois grandes paises (a Arpen-
tina, que registron um decréscimo
de 3.3% no PNB em 1962 ¢ um
decréscimo de 4.7 em 1963, e o
Brasil, cujp PNB ammenton ape-
nas 1.4% em 1963 e 1% em 1964)

coneorren considerivelmente pata
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baixar a taxa do PNB da Amé-
rica Latina em geral.

Durante o mesmo periodo de
cinco anos, o setor agricola (que
abrange a inddstria florestal, a
caga e a pesca) acusou a taxa mé-
dia de crescimento anual de 3,8% ;
a ind(stria, de 6,1% ; os servigos
de eletricidade, gas e 4gua, de
9.2% ; os transportes ¢ a constru-
¢io, de 4,5% e outrns scrvigos, in-
clusive o govérno, de 4,3%.

A produgiio agricola latino-ame-
ricana aumentou 4% anualmente,
de 1960 a 1965, A produgio de
alimentos, entretanto, gque repre-
scuta 80% do total da produgio
agricola, se atrasou, aumentando
numa proporgic igual ou ligeira-
mentc superior ao crescimenio da
populagio.

A pereentagemn da indistria leve
na producio industrial total da
Ameérica T.atina diminuin de 60%
para 519 cntre 1955 e 1965. A
producgio do ago auwmentou ripi-
damente, passando de 3,3 milhaes
de toneladas em 1955 a 82 mi-
Thies de toneladas em 1965, ou
seja, quase 7% ao anao, Fm 1965,
a indastria  automobilistica (que
era quase inexistente em 1953)
produziu mmais de meio milhiao de
wnidades, As indastrias de apare-
lhos  eletrodomdésticns,  produtos
quimicos, papel e celulose mos-
traram-gse tamhém dindmicas du-
rante o periodo que ¢ objeto de
exame, .

O comérein exterior é uma das
areas mais [racas da economia re-
gional. Nurante os dez anos en-
tre 1956 ¢ 1965, o valor das ex-
portacdes latino-americanos atmen-
ton numa taxa média anual de
3.99%. ao passo que nos paises de-



senvolvidos o aumento foi de 10%
a0 atio. As exportacies dos pai-
ses em desenvolvimento cresceram
54%, com 10,59 para a Asia ¢
15,2% para a Africa. A participa-
¢do latino-americana no valor to-
tal das exportages mundiais caiu
de 8,6% em 1956 a 5,9% em 19065.

VALOR total das exporta-

¢oes brasileiras, v 1960, ele-
vou-se a US$H 1.749 milhdes, con-
tra US$ 1.595 milhoes no anp ante-
rior, Registrou-se, dessarie, nil
eremento da ordem de US$ 154
milhdes, ou seja, cérea de 9,6%.

Para ésse resultado contribuiu
o caié com 44,5%, produzindo res
ceita no valor de US$ 777 mi-
Ihoes, yue representa aumento de
aproximadamente 106 sdbre a al-
cangada em 1965, Lntretanto, a
quantidade exporiada, no total de
1.022.254 toneladas, [oi de 269
superior a embarcada em 1965,
evidenciando queda no prego uni-
tario.

Os demais produtns, coonsidera-
dos em conjunto, apresentarait, a0
contririo, retdugio de 0.5% na to-
nelagem exportada, que foi de
18.778.524 t, contra 1886945 t
em 1965, Apesar disso, a receita
cambial expertmentou  incremento
da ordem de 9%, pragas is me-
lhores cotaghes alcangadas em di-
versos itens da pauta, especialnten-
te cacauw e derivados, couros e pe-
les, arroz e oleaginosas,

A excegio do café, os produtos
que mais contribuiram para a for-
magilo da receita cambial, em 1966,
foram o algodio em rama
(US$ 111,1 mithBes) ; os manu-
faturados (USE 1044 milhdes)
minério de ferre (US$ 97,9 mi-
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lhées) ; agiicar (US$ 80,3 mi-
lhdes) ; madeira de pinho ......
(US$ 36,3 milhdes) ; e cacau em
améndoas (US§ 50,5 milhoes).

INCREMeNTO de 8% no
O volume das entregas de deri-
vados de petroleo as cowpanhias
distribuidoras, en1 1966, é aponta~-
do, no relatdriv das atividades da
PETROBRAS, como sintoma da
retomada de crescimento econdmi-
co do lais.

Em 1965, ésse volume havia
baixado de 4,4% emn relagio ac
ano anterior. Em 1960, v cousuinw
dos setores de transportes e indus-
trial teve indices de crescimento
mais siguificativos do que os obser-
vados no consung doméstico,

Contribuiram decisivamente para
os elevados percentuats de aumen-
to o consumo das gasolinas auto-
motivay (9,3% da comum e 10,3%
da especial) ¢ do oleo diessel
(844 ), e o incremento da pro-
ducio de autoveiculos que foi da
ordem de 339% (exclusive trato-
res), bem como a expansio do
programa de pavimentagio da
réde rodoviiria, que pode ser ava-
liada pelo aumento do consumo de
asfalto (de 204 mil metros etihi-
cos, em 19635, para 362 mil metros
clibicos em 1966).

Amnda no setor de transportes,
foram consumidos 576 mil metros
cibicos de combustivel de aviacio,
contra 530 mil metros cidhicos no-
ano anterior, Prosscguin o proces-
so de substitnicio da gasolina de
aviagic pclo querosene para jato.
Fnquanto o primeiro désses pro-
dutos se retraiu de aproximada-
mente 1,59, o segundn acusou
acréscimo superior a 15%.
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A taxa de 5,4%, correspondente
ag aumenuto de consuntie de Oleo
combustivel —derivado basicamen-
te representativo da demanda do
setor indusirial—, lorna-se mais
expressiva dianle  da  crescente
olerta de eletricidade uma vez que
as hidrelétricas influem diretamen-
te na redugho do mercado daque-
le produto. Fim 1966, as usinas ge-
radoras de eletricidade cotnsumiam
1.442.000 metros cithicos de Oleo
combustivel, Em 1965, ésse consu-
mo estava reduzido quase 4 me-
tade, ou seja, 790.000 metros cibi-
cos. Nio obstante, a queda veri-
ficada no consumo total de &leo
combustivel, nesse mesmo periodo,
foi de 477 mil metros cibicos,

A existéncia de capacidacde, ain-
da ocioss, na produgio de hidre-
letricidade, niio permite admitir-se
a recuperacio dessa parccla do
mercado, devendo-se, portanto, vin-
cular priticamente o crescimenlo
registrado no consumao A intensi-
ficagio da atividade iudustrial.
Considerando que as incidstrias de

cimento e de refinagiio € a side-
rurgia participam em mais de me-
tade do consume industral de oleo
combustivel, ¢ gue seus  volutes
de produgio cresceram substan-
cialmente (9%, 9,5% e 19%, res-
peclivamente ) ¢m relagio ao ano
anterior, explica-se ¢ aumentg do
consumo  desse  derivado,  apesar
de persistitr a retragio do setor
termelétrico.

Entre os combustiveis de uso
domeéstico, o consumo de querosc-
ne persistiu cm sua tendéncla de-
clinante, situando-se em torno de
570 mil metros chObhicos, cifra in-
ferior as observadas para todos os
anos do (ltimo decénin,

O percentoal de crescimento de
11,79 para o gds liquefeito é con-
siderado moderado, uma vez que
a demanda désse produto tem
apresentado ritmo  de expansio
bem superior. A desaceleragio no
consumo de GLP pode ser atri-
buida 4 saturagio parcial quc se
verifica e alypuns centros do pais
¢ 4 gradual eliminacio da sulven-
ciio a ésse produto.
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