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EM TORNO DO PROBLEMA DA ESTABILIDADE

O problewa do chamada

“estabilidade” dos empre-

gados dominou, de certo modo, as preocupagies sociais do
trinmestre. Neste nibinere dua rewvista, danos dueressaile
¢ documentaedo ortigo sébre a« questdo. Nao wnos porece,
contude, redundancie examinar de oulros ponios-de-vista
o assunte, tio grande sua dmportincia, Ido mal disculido

tantas veézes.

,
- PRECISO, inicializente, insistir
E em que, no caso da estabilida-
de, se trata de um “problema so-
cial”; e que, assim, uma simples
solugiio econdmica nada resolveria.
Pussou, alids, o tempo em yue se
declarava enfaticamente: “resolvi-
da a questio econdmicaincute, es-
ta ela, ipso facio, sucialmente resal-
vida”. Apenas os retardatarios das
idéias, ou os trogloditas dos siste-
mas, repetem ingénuamente os ve-
Thos slogans  de  acdrde com us
quais as superestruturas sio con-
seqiifncia direta e inevitivel das
infra-estruturas existentes,

Tm tode o mundo a situagio dos
trabathadores idosos preocupa e de-
safia a perspicacia dos estadistas
que, realmente, se intercssam pela
colsa puiblica.

Mesnio 105 paises mals  TiCes,
onde a effluent soriety reina e do-
mina, os vellhos sofrem, mal am-
parados. Recente estudo publicado
no niimere de maio de revista ame-
ricana diz que, nos Fstados Uni-
dos, “25% das pessons de idade
sdo pobres™; e 4 percatlagem, em
outras pesquisas, aparece maior
ainda: 1 por 3, se nio 1 por 2. Dai
a justa preccupagio e procurar
garantir ao trobalhador rque perde
sua for¢a, ou, ao menos, sua cfi-
ciencia de traballio, uma situagio
compativel con as Jmprescindiveis
exiglncias da justica social.

Foram ussas preocupagbes que
levaram & adogio, entre nos. do
principio segunde o gnal, a partir
de ez anos de servign na nesma
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clpresd, o empregauo  adguiria
wma graude cstainidade,

Contra a lei, apresentani-se lu-

g0 varws argumenos. bul deles
GIZIA gue, Wriado estavel, pussuva
o ctipregado a ser lueliclente e
preguigase, Observe-se que o aie-
gagao vale contra qualquer jorma
de estabilidade; mclusive coura
aquela que resufta de um tabu in-
tangivel pary os teoricos da adimi-
nistragdo: o sacrossanio tabu du
concutsu, O Veoncursady’, ¢, de s
mestio, estdvel. Ora, é claro que o
COLCUTSO, Por nais boew teito que
sejua, sc¢  revela  conhecinentos
(quando os revela) e uma ou
ouird aptidao (com baslaute inse-
guranga }, nio mustra de modo al-
gutll outras indispensavels qualida-
des que sO a experiéncra demonstra
(com maior razio, dez anos de ex-
puricicia ).

Outro argumenta contra a lei da
estalnlidade diz que, [uila a lei, se
tratou, como ¢ freqiente, de encot-
trar um modo de burla-la. I ¢ que
se achou terin destruido 10das as
vantagens que se procurava dar ao
trabalhador. Com efeito, av se apro-
ximar éste do fim do prazo que lhe
garantia a estabilidade, o cimprega-
dor pura ¢ simplesmente o despe-
dia. Virava (se assim se pode di-
zer) o feitico contra o feiticeiro:
o heneficio contra o beneficiado.
A lei, em vez de estabilizar, insta-
hilizava o empregado.

Parece que ésses dois argumen-
tos —o da “preguica” e “indis-
ciplina” do estabilizado e o de
“burla” da toi pelo empregador-—
simbolizam bem as virias razdes
apresentadas contra a lei em wvi-
gor. Para substitui-la € que o Go-
vérno resolveu tenlar a aprovacio
de medida nova.
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Llugo, poréu, yue se anunciou a
substituicde  da “estabilidade por
tempo de servigu” levantou-se con-
tra a iniciativa uma onda de pro-
testas, da parle dos enpregados. O
fale, abids —por mais gne néle
se queiram ver manobras politicas
ou  demagdgicas—, parece indicar
quc da lev incriminada resultavam
realmente heneficios para o5 tra-
balhadores.

Diante da oposiciio surgida, re-
solveu-se dar a nova legislagio vu-
tro cardter: ao invés de substituir,
viria ela criar uma possibilidade de
opedo. 1S seria a opgio entre a an-
tiga “estabilidade™ (que sc man-
teria) ¢ outra formma, que se cha-
mout “garantta de tempo de servi-
¢o”. Nela “‘as emprésas ficam obri-
gadas a depositar em conta han-
ciria vinculada a importincia cor-
respondente a &% sobre o total
do salirio de cada ewmpregado, sen-
do em nome déste no caso de op-
¢io pelo regime da (nova) lei ou
em nonie da propria emprésa, mas
em conta individualizada, com re-
lagio an empregado nido optante”
{quer dizer, qute nio prelira as ga-
rantias da anliga lei da estabilida-
de).

Transerevemos o arligo do pro-
jeto porque se torna assim mais
claro tudo que em seguida se dis-
ser.,

Como se objetara que a simples
opcao poderia ser burlada, nma vez
que, ao admitir o empregado, pode-
ria o empregader obrigd-lo a op-
tar pelo regime novo, desistindo
da “estabilidade”, declara o pro-
jeto que o empregado tem para op-
tar um prazo de 365 dias contados
da vigéncia da let para os atuals;
e contadus da data da adinissio
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“para os aduntidos a partir dessa
data”,

Seose rellete ulml pouco, a moe-
dilicacio nio parece destruir a ob-
jecio que se fizera,

De fulo, se o empregador pode-
ria for¢ar o empregado a desistir
da estabilidade no momento em
que é admitido, também o poderd
fazer quando, passade os 365 das
do prazo da lei, tiver éle que op-
tar. 114 ai, 40 nosso ver, um pon-
to que convem seja mais hem cou-
siderado.

Em outra passagen), conviria
tornar inals clare o texto. Diz éle,
como se viu, que “as emprésas fi-
cam ohrigadas a depositar a impor-
tncia correspondente a 8% do sa-
lirio de cada empregade”. E bom
que se fique livre de davidas que
&sses 8% ndo sio deduzidos do sa-
lario, mas sim a éle acrescidos. De
dutro modo tratar-se-ia apenas de
uma lei de “poupanga obrigatoria”;
e nio é isso o quc se pretende.

I também de se levar em conta
que ésses 8% nio devem consti-
tuir um “aumento concedido a0
emptegado”, e que como tal se con-
sideraria em qualquer reajustamen-
to salarial impdsta pelo crescimento
do custo de vida.

Mas, como se benefictara o tra-
balhador com Csses 8% recolhidos
“em conta vinculada” em seu no-
me, au em nome da emprésa, mas
“em conta individualizada” ?

A lei explicita, entio, que o sal-
do da conta podera ser:

a) livremente utilizado
empregado em quatro casos:

al) rescisio pela emprésa, sem
.causa justa; ¢ 2) cessagio das ati-
vidades da emprésa; ¢ 3) término

-do contrato a prazo determinado;

pelo
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e a 4) aposentadoria do emprega-
do.

b) total ou parcialmente, com
a assisténcia do respectivo Sindi-
cato da Classe, € casu de rescisao
pelo empregado sem justa causa
ou reseisdo pela couprisa coui justa
causa, nius segumtes trés hipote-
ses: 1) para constituir capital de
estabelecimento em counta propria
do empregado; 52) para adquirir
éle casa propria; bJ3) por necessi-
dade “grave e premente, pessoal
vu familiar”,

Observe-se que essa tltima ra-
#i0 € um pouco vaga: a lei manda
esclarecé-la no regulamento, o que
apenas afasta a dificuldade. Prevé
mais dois destings possiveis para
o saldo da conta vinculada: a aqni-
sigdo da casa propria, em qualquer
caso e depois de cinco anos de ser-
vigo pelo empregado; e, no caso
de morte, a reversio do saldo inte-
gralmente para os descendentes ha-
bilitados.

Finalmente, para levar em con-
ta a desvalorizagio possivel da
maeda, dispde a lei que os depdsi-
tos das contas vinculadas, além de
render juros (numa progressio de
3 a 6%, que poderia ser discuti-
da), “s#o snjeitas 4 correcio mo-
netaria”. A medida é justa; e hoje
é normal, desde que a Associacio
Brasileira de Normas Técnicas,
em sua pioneira NB 75, a norma-
lizou em nosso pais. Acontece que
essa correcio “correra i conta do
Tundo" de garantia de tempo de
servigo ‘“‘constituido pelo conjunto
das contas vinculadas” formadas
pelos depdsitos de 8% dos salirios
ja referidos. Quer dizer que a cor-
recio deve depender da adminis-
tra¢io do Fundo; estd essa, pcla
lei, entregue ao Ranco Nacional de
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Habitagao, Mas, se o Lauco hoje
¢ bem administrado, niao quer di-
zer que o seja no futuro.

De modo que se podera indagar:
a corregiio é garantida pelo bun-
do; mas, quem garante o i‘undo?
A experiéncia de outros Fundas,
em areas scimelhantes, niio 1nos per-
mite, no caso, a lrangiiilidade ne-
cessaria.

Cremos que as observagaes feitas
tén sua razio de ser; e ajudardo a
que se peuse melhor um problema
realmente  dificil.

Terminarcmos com
ples notas.

Uma se refere a critica que se
faz 4 lei atual, dizendo que sua
burla niio permitiu que cla bene-
ficiasse os empregados antigos.

Diz a justificativa da nova lei:
“no conjunto, apenas 15% dos em-
pregados sio, no momento, esta-
veis”; e “nas emprésas muais mo-
dernas ndo chega a 1% o nime-
ro déstes”,

Se a percentagem de estiveis €
de 15% (pelo Quadro que acow-
panha o projcto calculamos, alids.
nio em 15%, mas em 17,.8% o
ninnero de empregados com mais
de dez anos), resta verificar se es-
sa percentagem difere muilo real-
mente do total dos empregados
que tém mais do que certa idade.

duas sim-
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A observagio ¢ tanto mais perti-
nente guanto se conhece o cocfi-
ciente alto de furn-over em nossas
empreésas,

Por outro lado, a citagio da per-
centagem de 1% “nas emprisas
mais modernas”, tao diferente dos.
17,8%% verificados no levantamen-
o que a justificativa publica, parc-
ce-nos insignilicativa, se nio se der
a cla um apoio estatistico, realmen-
te serio ¢ fundado.

A outra observagio que podia-
mos {azer ¢ a da excelente tendén-
cia da nova lei em estimular por
todo modo a construcio de mora-
dia para empregados. Vimos que
para ¢sse fim pode éle, inclusive,
mobilizar o saldo d¢ suas contas
vinculadas. A medida é, a uusso
ver, digna de todos os aplausos.

Uma simples observagio final: o
projeto da nova lei fala constante-
mente “em garantia de tempo de
servico” (diz assim o seu art, 1.°:
“para garantia de tempo de ser-
vigo prestado em emprésas, ete.”).
Ora, cremos a expressio fallia. Nio
se quer garantir “tempo de scrvi-
¢o”; o que sc pretende é dar ga-
rantias “aos direitos decorrentes
do tempo de servigo™. A diferenga
€ mais do que simples questio de
gramitica.
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