A ESTABILIDADE DO EMPREGADO

EsTANISLAU FISCHLOWITZ

O regime do estabilidade do empregado —-danies
constderado e espécie de tabu inlocdvel— estd sendo
submetido a wm exame oprojundede. A infengio é encon-
trar a solugdo econdmica ¢ socialmente mais adequedo. O
autor déste artigo examing sucintomente os Jundumentos
filoséficos e os objelivos programdticos da cstabilidade,
Detém-se também na andlise das preswmniveis repevcussées
de seu funcionamento, Ao mensurar o5 efcitos reais da
estabilidude, encara-os sob o prisma dos interéssés da
classe trabalhodors, supostamente Dbeneficiada,; de setor
empresarial, onerado, e, enfim, do ecomomia wacional
em sew conjunio.

NAO hi como negar a existéncia de alguns isolados contor-

nos lisonjeiros na reforma que se pretende introduzir no
instituto da estabihidade, como sejam, por exemplo, a) a
a¢do amenizadora em relagio a rotatividade de empregos
{turn-over); b) a fungio do freio, que exerce, quanto a des-
pedida de trabalhadores estabilizados, apesar de, paradoxal-
mente, estimuld-la no concernente a empregados ainda sem
direito a tal regalia: e, enfim, ¢) a possivel supressio de de-
sincentivos ao trabalho, relacionados com o sentimento ge-
neralizado de inseguridade. Infelizmente, acontece que tais
resultados positivos ficam amplamente afetados pelas con-
seqiiéncias preponderantes e de carater negativo, abaixo ape-
nas exemplificativamente referidas,
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Sobretudo em virtude da notdria freqiiéncia extraot-
«indria de virios e quase inevitaveis fraudes e abusos pa-
tronais, os quais consistem na dispensa dos trabalhadores
assalariados antes de completarem o prazo decenal do tra-
balho em emprésas avulsas —principal condigio aqui-
sitiva dessa vantagem—, apenas uma minoria insignifican-
te delas adquire, na realidade, direito liquido & estabilidade.
EE tanto no periodo de aquisi¢io désse direito quanto, mes-
mo, depois de conseguirem, penosamente, seu gdzo, sofrem
aflitivas limitacOes no tocante 2 mobilidade empregaticia,
as quais muito afetam o avang¢o social vertical da classe
assalariada. Por sua vez, a economia microempresarial, além
de fazer face a elevados encargos sociais dessa indole e ficar
sujeita a transtornos no recrutamento e selegac livres de
mio-de-obra, tem que arcar com conseqiiéncias prejudi-
ciais das normas em apré¢o, quando 2o rendimento de traba-
lho do pessoal a seu servigo, artificialmente reduzido, em
varios sentidos, pelo impacto desagregador dessa reforma
sobre o comportamento funcional dos trabalhadores. En-
fim, na ampla 6rbita macroempresarial surgem repercussGes
altamente nocivas da estabilidade, e isto nio sdmente no to-
cante aos baixos indices de produtividade que acarreta,
como também no que diz respeito a poderosos Obices que
cria a rotatividade etdria, isto ¢, i reposicio, flexivel e ma-
ledvel, dos trabalhadores de idade avancada pelos jovens,
cujo intempestivo aumento passa a constituir o maior fla-
gelo do atual cenirio social do Brasil. Tais ¢ outras dis-
tor¢des no mercado de trabalho assumem cada vez maior
importincia no periodo em que nos afastamos considera-
velmente de metas de “‘plena ocupagio’.

Em suma, ésse clo principal do trindmio de segurida-
de de emprégo, acompanhado dos institutos de aviso pré-
vio ¢ de indenizagio por despedida injusta, &ste erra-
damente estruturado no Ambito de compromissos a careo
do empreqador, examinado mais de perto, ndo se justifica
de maneira alomma, Torna-se dbvio que seus obietivos so-
ciais, legitimos e dignos do maior respeito, poderiam ser al-
cancados mediante recurso a outras ¢ mais aprimoradas téc-
nicas de “‘engenharia social”’. Entretanto, é mister admitir,
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nao se presta a imterpretacao excessiva de sua relevincia,
bastante comum nao sdmente no ambiente trabalhista, no
qual impera a falsa mistica estabilizadora, desprovida de
quaisquer bases objetivas, como também no meio patronal,
as viézes visivelmente disposto a exagerar a influéncia da
estabilidade sdbre os processos de economia privada.

Contririamente a f{reqliente opimiao, a estabilidade
nao ¢ inven¢ao original brasileira. [Foi introduzida, pela
primeira vez, em Cuba (em 1938), encontrando, a seguir,
algumas repercussdes na legislagao da Argentina, México,
Honduras, etc., embora nunca com rigidez, peculiar da lei
brasileira, Muito pelo contririo, nio exerceu maior in-
fluéncia soObre a orientagio das leis de trabalho nos paises
situados fora da regiao latino-americana, apesar de alguns
reflexos isolados dela na legislagio européia (Espanha e
Alemanha). O que prevalece nessa matéria nas demais par-
tes do mundo, em 1966, sio, via-de-regra, solugdes de segu-
ro-desemprégo, de responsabilidade coletiva e securitdria,
portanto, superiores a formula, como esta, de obrigagdes
impostas a empregadores individuais. Nio pode, por con-
seguinte, causar surprésa o fato de o Cédigo Internacional
de Trabalho evitar, rigorosamente, qualquer pronuncia-
mento em prol da estabilidade, a qual, em altima andlise,
carece, por sua vez, de quaisquer fundamentos ideologicos
nas correntes doutrindrias contemporineas.

14

Quais foram os objetivos inicialmente atribuidos a es-
tabilidade na hora de sua implantacio no Brasii, generali-
zada por meio de swa inclusio na Consolidagio das
Leis do Trabalho? Nio nos afastaremos, provavelmen-
te, da reahidade procurando identificar os quatro racio-
cinios seguintes.

Devia: a) imunizar os trabalhadores contra o risco de
chomage; b) constituir uma espécie de recompensa, de
prémio, de retribuigio patronal, pelos servicos prestados du-
rante longo tempo, aos empregados; ¢) contribuir para for-
talecer os lagos de simbiose harmdnica entre a emprésa e os
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trabalhadores; e, enfim, d) garantir a permanéncia regular
e estivel dos quadros pessoais da emprésa, prevenindo-se
altera¢hes exorbitantes em sua composi¢io. Ora, é facil ave-
rignar o angustiante distanciamento entre essas metas ideais
¢ a realidade, crua e nua,

Em trabalhos juridicos, de data mais recente, de al-
guns autores estrangeiros e, particularmente, nas obras de
P. DUurRaNnD, A. VITU, G. RIPERT e D. AUTIE, procura-se,
por outro lado, enguadrar essa inovagio no conceito, aliis
vago e nebuloso, de “propriedade de emprégo’’, tese cssa
esposada em estudos cientificos e projetos normativos, de
autoria de varios vultos representativos nacionais de Direi-
to do Trabalho, como seja, por exemplo, o Professor EVA-
RISTO MORAIS FIL11O. Nio ¢ possivel, entretanto, deixar de
destacar que a corrente estabilizadora, relativamente co-
mum na literatura brasileira, atinente a ésse subsetor do Di-
reito, fica destituida de qualquer apoio na interpretagao so-
c1olog1ca e econémica do instituto aqui focalizado. B pre-
ciso tornar bem patente que tal mterpretagao que nio visa
o que a estabilidade deve ser, mas, sim, o que ¢, na realida-
de. condena ésse instituto, quase incondicionalmente, como
incompativel com as particularidades de moderna economia
e com os requisitos de mobilidade social.

Seja como for, salta a0s olhos o aflitivo hiato entre os
objetivos abstratos dessa reforma, em si sd louvaveis, por
um lado, ¢ o0 modo, diametralmente oposto aos mesmos, em
gue atua, incorporada nas condicdes de economia de livre
mercado, 3 luz da abudante experiéncia, acumulada nos vin-
te ¢ trés anos de vigéncia da C. L. T., por outra parte.

Consiste, afinal de contas, na simples transferéncia do
instituto em apréco do imbito de servico publico, a cujas
caracteristicas se ajusta integralmente, para o setor de eco-
nomia privada, na qual, sob a influéncia do jdgo livre de
fdrcas de procura e oferta, produz, fatalmente, efeitos con-
trarios 2 vontade do legislador.

A anilise désses efeitos pode ser, diga-se de passagem,
alicercada apenas em algumas impressdes intuitivas, eis que,
surpreendentemente, o funcionamento da estabilidade nio
constituin jamais, entre nds, objeto de aprofundadas pes-
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quisas sOcio-econdmicas, necessirias a averiguagao, cientifi-
camente objetiva, de suas luzes, raras luzes, e de suas som-
bras, freqiientes sombras.

Entretanto, as impressdes. meramente empiricas, que
se nos oferecem a respeito, com toda a desejavel clareza, per-
mitem-nos chegar a varias conclusdes validas —alias, nunca
postas em duvida pelos defensores implaciveis da estabilida-
de na discussao em torno désse sumamente dificil, complexo
e controvertido problema.

Sem pretender atacar, a esta altura, a exposi¢io mi-
nuciosa de todos os numerosos desajustamentos com oOs
quais nos deparamos, nesse particular, em complemento aos
1aciocinios criticos, ja acima aludidos, desejamos apenas fo-
calizar, a seguir, alguns déles, de comprovada incidéncia e
gravidade, sem receio dle repetir aqui, mats uma vez, o que
constitui  acervo, quase unanime, da observacao dessa
matéria.

1. Atitudes funcionats defeitnosas da maioria de es-
tabilizados. ligadas 4 falta de interésse déles no exer-
cicto do trabalho, regular ¢ produtivo, com tentagdo
inclutivel de se tornarem faltosos e relapsos (“capital
morto da emprésa’).

2. Perda de motivagio subjetiva nesse grupo para
se valerem de processos de treinamento ¢ demais modalida-
des de formacgio profissional.

3. Abusos que, as vézes, cometem, propositadamen-
te, para levar o empregador a despedi-los nas condigdes ca-
pazes de lhes assegurar o pagamento de indenmizacio.

4. Petrificacio rigida dos quadzos de pessoal em
curso de aquisicao dessa vantagem ou com direito liguido a
estabilidade, a qual impede a salutar renovagio dos mesmos.

5. Obstaculos & ascengao social dos trabalhadores
fora da emprésa a que estao filiados. e conseqiiénte perda de
eportunidades de emprégo melhor, mais bem remunerado e
ajustado 2 ceus individuais pendores, aspiragSes subjetivas
e qualificaches especificas téenico-profissionais.

6. Notdria propensio do setor parronal ja acima alu-
dida, a demitir, [raudulentamente, os empregados, mesmo
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sem qualquer justificagio econdmica, para obstaculizar a
aquisigdio da estabilidade, até em vésperas de completarem
o prazo decenal, praxes essas que criam situag¢des socialmen-
te insustentdveis, cujo combate eficaz escapa, todavia, de
fato, 3 alcada da Justica do Trabalho. Basta adiantar que,
¢e acordo com alguns recentes levantamentos por amostra-
gem, apenas aproximadamente 12%-149% de empregados
tinham, em 1965, estabilidade, sendo que em emprésas
constituidas posteriormente a referida lei somente 4% ha-
viam atingido ou superado o periodo de dez anos. Assim,
trata-se de um favor gue beneficia minona insignificante e
com o tempo decrescente da classe trabalhadora.

7. Incompatibilidade orginica da solu¢io em apréco
com justos reclamos de eqilidade salarial, uma vez que qual-
quer aumento da remuneragao, porventura merecido e eco-
ndémicamente vidvel, tende a converter-se em incremento da
indeniza¢io ou a perpetuar-se, dentro das rela¢des de em-
prégo estabilizado.

8. Estimulos i exorbitante mecanizagio de processos
manufatureiros e afins,

9. Distribuicio desequilibrada e casual de escassos
recursos de mao-de-obra qualificada, com sua freqliente
ociosidade ou valorizagao imperfeita.

10.  Imobilidade de emprésas, visto como, tanto a hi-
quidacdo das mesmas, se. porventura, perdem sua anterior
razao de ser econdmica, quanto a transferéncia delas para
outras dreas, mais condizentes com suas finalidades, torna
necessario o cumprimento de onerosos compromissos dessa
espécie, acumulados com o correr do tempo.

11. PerturbacGes da paz social interclassista, de vez
que, desmentindo os progndsticos ultra-otimistas que presi-
diram 3 introduc¢io da reforma em aprégo, leva a permanen-
tes chogques e atritos entre duas partes, interessadas sob dngu-
lo até certo ponto oposto nessa matéria.

12. Fomento, acentuadamente amoral, de burlas 2
lei, da mais variada espécie, e apenas em parte acima aludi-
das, cometidas, uma vez, isoladamente, por empregadores ou
emprecados ¢, outra vez, mediante conluios fraudulentos,
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acertados, conjuntamente, por uns e outros, ¢ contrarios 3
letra ¢ ao espirito da lei.

13.  Obstaculos 4 maior aplicacio na economia brasi-
leira de inversGes alienigenas, como o comprova recente pes-
quisa da Fundagio Getilio Vargas junto a 43 emprésas
americanas que haviam investido neste pais.

Eis apenas uma amostra incompleta de alguns e mais
tomuns desvios, antiecondmicos e anti-socials, peculiares a
aplicacdo da estabilidade, cuja exposicao desafia qualquer
interpretagao controvertida, sem procurarmos esgota-los
todos.

I11

A reformulagdo da estabilidade, praticamente quase
inseparavel da revisio de solugbes correlatas, e, particular-
mente, da indeniza¢ao por despedida injusta, ndo é, decerto,
problema novo, Varias tentativas nesse sentido ja foram
feitas no passado, bastando mencionar a série de projetos
dessa indole, lancados por J. BAYLONGUE, A. J. RENNER e
JULIO POETSCH ¢ pelas organizacOes representativas das
classes patronais, inclusive o CONCLAP. O que pode ser
considerado dernominador comum déles todos ¢ a) a depu-
racio da regulamentac¢io legislativa em vigor de obriga¢des
absolutas, quanto i permanéncia garantida no emprégo, e
b) o afastamento do sistema de incidéncia individual dos
respectivos encargos mediante deslocamento do centro de
gravidade da solugdo para a constitunigio de fundos coletivos
interempresariais, aos quais incumbiria a concessio de no-
vas vantagens que se substituiriam as atuais.

Por sua vez, o Plano de Ac¢io Econémica do Govérno,
1964/1965, optou, alids, apenas de forma suméria. a fa-
vor da supressio gradativa da estabilidade, cujas funcdes as-
sumiria, paulatinamente, o seguro-desemprégo.

Contudo, apenas em principios de 1966 surgiu o pro-
jeto normativo original e digno de maior interésse, elabora-
do, principalmente, pelo Ministério do Planejamento e Con-
selho de Economia, e Gltimamente submetido a amplos de-
bates, o qual, suprimindo tudo o que consta, nesse parti-
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cular, da Consolida¢io das Leis do Trabalho (ressalvado
apenas o aviso prévio)}, preconiza um sistema ndévo de ga-
rantias, considerado por seus promotores, de modo geral, pelo
menos socialmente equivalente ao atual, antecipando-se que
assegurara a classe trabalhadora amparada o gdzo efetivo
dos respectivos beneficios, até entdo ilusorios e semificti-
cios, evitando-se, porém, simultineamente, tédas as desvan-
tagens de natureza econdmica e social acima assinaladas.

Ao contrario de todos os anteriores, o projeto em apré-
¢o tem carater integral, correlacionado, como estd, até certo
ponto, com os programas previdencidrios, habitacionais e
protetores, faltando apenas, por enquanto, sua articulagao
com o regime de seguro-desemprégo e sua aplicabilidade as
relagdes de trabalho a servigo da economia agropecuaria.

Antes de entrar na andlise critica do referido projeto,
cumpre-nos focalizar os pontos mais salientes da reforma
néle consubstanciada, de latitude ¢ complexidade técnica
fora do comum,

As emprésas, liberadas, além das obrigagSes diretas com
a estabilidade e a indenizagao por despedida injusta, também
de alguns dnus contributivos existentes no momento, e cujo
total atinge 5,2 % da folha de saldrios, depositariam, de ora
cem diante, 8,33 % do salirio de seus trabalhadores na conta
banciria vinculada em nome de cada um déles. Tais depd-
sitos, sujeitos 3 corregdo monetaria e 3 progressiva capitali-
zagdo, serviriam para a constitui¢do de pectlios. Essa pres-
tacao seria aproveitada, em casos de rescisio pela emprésa,
sem justa causa, ou de cassacao de suas atividades e da apo-
sentadoria definitiva do trabalhador. E no caso de rescisdo
pelo empregado, sem justa causa, ou pela emprésa, com jus-
ta causa, a respectiva conta podera ser utilizada para a cons-
titui¢ao de capital para estabelecimento por conta prépria,
para a aquisi¢io de moradia prépria (inica situagio pre-
vista no projeto de lei do uso de pectlio durante a vigén-
cia de contrato), e, enfim, para atender 3 “necessidade grave
e permanente, pessoal ou familiar”. Depois da morte do em-
pregado, a conta poderd ser livremente utilizada por seus
-dependentes, habilitados perante a Previdéncia Social.
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IV

Naio se pode negar 3 solugio advogada pelos nossos:
planejadores grau elevado de légica, ndo deturpada por
majores INCONgruéncias internas,

Admitimos que nio se pode, dentro do névo meca-
nismo, criado pelo projeto legislativo em aprégo, deixar de
fazer rabula rase em relagdo A estabilidade, propriamente
dita. Parece-nos, a primeira vista, menos convincente a su-
pressao, pura e simples, do instituto de indenizagdo por des-
pedida injusta, a despeite de alguns vinculos legais que
prendem, no momento, a estabilidade. Cumpre relembrar
que, mediante a criagdio do Fundo de Indenizag¢bes Traba-
lhistas, foram, pelo menos em parte, sanadas algumas defi-
ciéncias dessa férmula de seguro do emprégo, relacionadas
com a incidéncia incondicionalmente individual de seus en-
cargos, de acdrdo com o que estatui a Consolida¢io das L.cis
do Trabalho.

Seja como fdr, nao se pode silenciar o ‘‘reverso da
medalha’ da solu¢io rigida, preconizada pelo projeto de 121
acima focalizado.

E mister tornar bem patente que ambos ésses institutos,
a despeito de seus incontestiveis defeitos orginicos, sempre
maiores quanto 3 estabilidade e menores no tocante i inde-
nizagao, haviam agido, sempre, como barreira contra a des-
pedida precipitada e, is vézes, objetivamente injustificavel,
de mio-de-obra, diminuindo, portanto, de certo modo, a in-
cidéncia do desemprégo. Sera que a aboligio déles nio na-
dera descarregar nova e altamente prejudicial onda de
rhomage?

De imediato, tal contingéncia nos parece fora de ccgr-
tacao, dada, por um lado, a opgio a favor da conservagio
do regime de estabilidade, reservada aos com direito A mes-
ma e, por outra parte, 3 manutencio do gézo de indeniza-
¢oes, correspondentes aos periodos de trabalho, exercido no-
passado. Resta, porém, saber o que acontecerd, uma vez pas-
sado é&sse periodo de transigdo. Afinal de contas, as lets,
como esta, abrangem periodos dilatados de vigéncin, nos

nuais, segundo tddas as prospec¢des socio-econbmicae. n” -
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faltard impacto desagregador, maior ou menor, de distur-
bios desocupacionais. Pouco adiantard o depdsito obrigaté-
rio pelo empregador de 10% do valor da respectiva conta
em caso de rescisio do contrato de trabalho sem justa causa.

No que diz respeito, por seu turno, ap previsivel com-
portamento dos trabalhadores, ¢ de recear que a nova solu-
¢do possa fomentar vulto exorbitante de migriacio interem-
presarial. Para o estancamento dos processos de furn-over
di:ficilmente poderao contribuir tanto a) as limitacGes, re-
lacionadas com a nova contagem de prazos para fins de ca-
pitalizagdo dos juros dos depdsitos em tais casos, quanto
b) a discrimina¢io dos periodos de servigo na mesma em-
présa e em emprésas diversas, na utilizagao habitacional do
deposito.

Nio pode deixar de nos inspirar dividas o proprio des-
tino do Fundo de Garantias do Tempo de Servigo, em opo-
sigdo A conceitnagio semidntica désse Fundo, excessivamente
diversificado e, até, dispersivo,

Os pectilios apenas em parte serviriam, na realidade,
para fins relacionados com a seguran¢a de emprégo, sem se-
rem ajustados, mesmo nesses casos, a suas relevantes fun-
¢Oes indenizadoras. De inicto, nio nos parece cportuna a for-
ma de pagamento, nio em prestacoes periodicas, mas, sim,
em capital, cujo razoavel aproveitamento econdémico nao se
nos afigura de antemio garantido.

Por outre lado, nio se justifica a concessao dessa van-
tagem em caso de simples dispensa injusta, se o trabalhador
passa a ocupar, a seguir, outro emprégo remunerado. Que
acontecera quando perder, futuramente, ésse ndévo emprégo,
sem ter conseguido acumular, nesse meio tempo, ndvo pe-
calio de nivel suficiente? OQu entdo, quando tiver lan¢ado
mio de pectlio para fins habitacionais ou outros?

Nessas condicées, o trabalhador ficard integralmente
exposto a percal¢os de desemprégo, sem qualquer meio de en-
frenta-lo ou de amenizar suas graves conseqiléncias sociais.

Assim, tornar-se-ia, em tese, imprescindivel a comple-
mentacio do sistema de protecio aqui focalizado mediante
introducio de seguro-desemprégo, plenamente digno désse
nome. As soluches —a consubstanciada no projeto em apré-
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¢o ¢ a previdencidria— deveriam ser encaminhadas con-
juntamente, no proposito de evitar quaisquer discrepincias
entre uma e outra, resultantes da sua desvinculagio atual. O
que temos em vislta nao ¢, evidentemente, a criagio do au-
xilio a desempregados, regulamentagdo de emergéncia,
d¢ precariedade extraordinaria, levada a efeito em 5 de
abril de 1966, com base no art. 5.° da Lei n.° 4923,
de 28-12-1965,* mas, sim, o seguro-desemprego, pro-
priamente dito, e de cuja elabora¢io ficou incumbida uma
Comissao especial, de acordo com o que estatui o art. 12 da
mesma lei. Pois bem, a extensao nesse sentido de nosso regi-
me previdencidrio constitui, por seu turno, uma tarefa ex-
tremamente nevralgica e de dificilima execucio pratica. Par-
ticularmente, dada a comprovada incidéncia extraordinaria
de fraudes e abusos, peculiar a ésse ramo de seguros sociais,
a falta de “‘servigo de emprégo’’, necessirio 3 averiguagio de
estados de desemprégo involuntario, ¢, sobretudo, os eleva-
dos encargos que imporia a economia empresarial, os quais
se juntariam a considerdveis 0nus da reforma aqui exposta.
Seja como f6t, nio nos parece vidvel procurar equacionar
a seguran¢a do emprégo extraprevidenciaria sem conheci-
mento prévio da solugio atinente 3 cobertura securitdria do
risco de chomage.

Serd que, por sua vez, resistem a cuidadoso reexame as
demais hipdteses de aproveitamento de pecalios?

Em virtude do generoso valor proporcional dos bene-
ficios da Previdéncia Social, nio se torna, a nosso ver, abso-
lutamente necessiria a concessio de peculios, como comple-
mento a ‘‘aposentadorias definitivas'’,

Do mesmo modo, nio nos parece, i primeira vista,
convincente a atribuicio dessa vantagem em casos, relativa-
mente raros e, como se nos afigura, soctalmente insignifican-
tes, do estabelecimento de empregados “‘por conta prépria’’,
nem de “‘necessidade grave’, alids, vaga e indefinida, déles
ou de suas familias.

O projeto atribui, visivelmente, papel preponderante a
utilizagao de pectlio para “aquisi¢io de moradia propria”,

* Vejam-se 0 Decreto n® 58,1535, de 5 de abril de 1966, e a Por-
taria n.? 368, de 19 de maio de 1968,

90




A ESTABRILIDADE D) EMPREGADOQ

integrada no programa de habitagdo popular, de muito
maior alcance, e realmente merecedor de tratamento prefe-
rencial.

Entretanto, nio nos parece comprovada a possibilida-
de de acumulacdo por trabalhadores, sobretudo dentro de
grupos etarios mais avanc¢ados e de camadas de rendimentos
reduzidos, de depdsitos ainda nio aproveitados para outras
finalidades concorrentes, e em escala capaz de permitir o fi-
nanciamento minimo, necessario para tal fim. Nessas con-
diges, a consecugdo de residéncia propria serd, provavelmen-
te, acessivel apenas 3 minoria privilegiada da classe assala-
riada. Sem providéncias concomitantes, relativas 3 urbani-
za¢ao, inclusive ao barateamento dos precos de terreno, i
compressao radical de excessivos custos do material de cons-
trucao e & reducio considerivel de tddas as demais parcelas
de custos unitarios de construcio popular. com eventual re-
curso A técnica de casas pré-fabricadas, nio serio muito ani-
madoras as perspectivas que se nos possam oferecer a res-
peito. O balanco das realizacGes anteriores do Banco Nacio-
nal de Habitacio, nessa matéria, bem distantes do ideal, em
térmos quantitativos, embora com alguns progressos recém-
alcancados nos respectivos programas, nio é de molde a afas-
tar certa dose de ceticismo a ésse propdsito.

Nio nos merecem, por seu turno, aplausos incondicio-
nais as bases organizacionais, preconizadas pelo projeto. To-
mando-se em consideragio as atribuicdes extremamente dis-
criminadas do Fundo, as quais muito ultrapassam o setor ha-
bitacional, nio pode ser aceita sem ressalvas a distribuicio ao
referido estabelecimento bancirio da responsabilidade inte-
gral pela administracio désse Fundo, ressalvadas as funcdes
atinentes 3 mera gestio financeira. Falta um Areido supremo.
de cfinula, de preferéncia entrosado com as entidades piibli-
cas federais. 3s guais incumbem podéres no setor de politica
social. de indole protetora e tutelar.

O contrdle pelos Institutos de Aposentadoria ¢ Pen-
soes do cumprimento, por emprésas, de compromissos con-
tributivos (“conta vinculada em nome de cada empregado”,
resultante de depdsitos mensais efetuados em qualquer nm
dos bancos —o que dificultaria quaisquer eficazes medidas
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fiscalizadoras) criaria, por sua vez, com certeza, obsticulos
praticamente insuperaveis.

A documentagao que se divulgou nada informa a res-
peito do cdmputo dos encargos da lei (taxa de 8,339 da
t6lha integral de salirios, a qual ampliaria de modo intem-
pestivo os &nus sociais, existentes no momento, em plena e
ininterrupta ascensdo vertical). E impossivel, assim, formar
juizo quanto aos eventuais fundamentos atuariais de tal
calculo.

O projeto nada prevé a respeito do destino dos recur-
sos empresariais, acumulados no Banco do Brasil 3 guisa de
Fundo de IndenizagGes Trabalhistas, sujeito a liquidacio, o
qual, porém, deveria servir para fazer face as despesas rela-
tivas ao periodo de servi¢os anteriores a vigéncia da lei.

Finalizando, e sem pretender abordar virios outros de-
feitos de menor monta, convém ainda assinalar que, a des-
peito da aparente incompatibilidade juridica da solugao que
preconiza com o disposto no Art, 157, Inc. X1I, da Carta
Magna, o projeto legislativo em apréco nio esta acompa-
nhado, a exemplo do que aconteceu com o Estatuto da Ter-
ra, do projeto de reforma da referida cliusula constitucional.

\Y%

Nio ¢ impossivel gue tais e outras imperfeicdes do pro-
jeto, as quais nao afetam seu cerne salutar, possam vir a ser
sanadas dentro do meticuloso reexame do mecanismo da res-
pectiva solucao, porém, de qualquer modo, nio sdmente por
técnicos realmente especializados nessa matéria, como tam-
bém, dentro do possivel, potr porta-vozes legitimos das duas
classes, 2 beneficiada ¢ a onerada.

Tal reviravolta revolucionaria da legislagio trabalhista
nao pode ser, com efeito, arbitririamente imposta por cima.
devendo ser, muito pelo contririo, determinada de comum
ac6rdo com os representantes das classes trabalhadoras e em-
presariais, ignalmente interessadas nesse assunto,

Infelizmente, demonstrou evidentes erros de estratégia
e tatica o langamento precipitado désse projeto, sem neces-
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sario preparo psicologico désses meios, imprescindivel a sua
aprofundada compreensao ¢ a troca objetiva de pontos-de-
vista em matéria tdo delicada e nevrilgica, depurados de re-
calques doutrinarios ¢ complexos mitoldgicos.

Nessas condigdes, nao pode causar espécie o fato de ter
a divulga¢ao do projeto, em vez de levar 2 melhor conscien-
tizagao do complexo e intrinseco conjunto de problemas que
procura equacionar, enrijecido ainda mais a atitude a res-
peito do movimento sindical trabalhista. Na oposigio im-
placavel a programada reestruturacio da estabilidade apare-
ceram, até, rervindicagbes operdrias @) quanto a limitagio do
atual prazo decenal de servigos 2 um ano —em consonin-
¢ia com a "‘semi-estabilidade’’, pleiteada pelo Projeto do Co-
digo do Trabalho de 1965— ou, mesmo, a um semestre; e
b) no tocante & dilatacao ainda maijor da faixa de estabili-
dade com diminuigio da drea de indenizagio. Tais alteragdes,
como ¢ natural, agravariam consideravelmente os efeitos so-
aal e econdmicamente contraproducentes da legislagio em
Vigor no momento.

Nao adiantaria procurar identificar as raizes politicas
e ideologicas désses reclamos, diametralmente contririos as
idéias preconizadas no projeto em apréco.

Dificilmente se poderia, alids, dissorciar tal atitude do
sentimento, amplamente espalhado na classe operaria, de
que se tivesse, ultimamente, tornado principal vitima da luta
antiinflacionaria, injustificado, como estaria, por tdda uma
séric de drasticas providéncias econdmicas, financeiras e so-
ciais de austeridade.

Acresce que, em compensacio, e ao contrario do que era
de esperar, a teacao do setor empresatial ao projeto nio foi,
pot ceu turno, incondicionalmente favoravel, tendo surgido
alguns contraprojetos patronais que nao nos aproximam do
equacionamento técnicamente ideal dessa dificil questao.

Assim, parece impot-se nova reformulacao do conjun-
to de providéncias consubstanciadss no projeto legislativo
em anréco, em busca da solugio final, a qual, suprimindo
rigorosamente todos os defeitos da atual, proporcionaria aos
trabalbadores garantias, realmente eficientes, inclusive pre-
videnciarias, de seguridade de emprégo.
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Nao nos parece impossivel a consecugio de tais metas,
desde que, nos debates a respeito, fossem erradicados todos
os desvios doutrinarios e politico-partidarios, impregnados
de desconfian¢a mutua, os quais tanto desvirtuam, no mo-
mento, a andilise dessa relevante questao.

O discurso presidencial de 1.° de maio de 1966, con-
trariamente as expectativas, nio concretizou © mMecanismo
da nova solugao, significando, mesmo, em ultima andlise,
abandono do ualtimo projeto governamental nessa matéria,
sob visivel impacto da recrudescida oposi¢io da classe tra-
balhadora. Com efeito, o Presidente da Repiblica preconi-
zou a simples manutengio, lado a lado, da figura anterior
de estabilidade e da nova férmula consubstanciada no pro-
jeto-de-lel acima exposto. Pronunciou-se, assim, a favor da
dilatagdo integral da opg¢io dos trabalhadores entre um e
outro desses dois regimes, ¢ nao apenas entre tais ou quais
modalidades da regulamentacio revista, conforme estava
prevendo o referido projeto. Tal critério optativo nao se
coaduna com a filosofia e técnica peculiares a politica so-
cial pablica. A escolha, livre ¢ irrestrita, pelos beneficiados
de tais ou quais garantias contra a inseguridade de emprégo.,
além de pressupor decisio subjetivamente muito dificil e de-
licada em aspectos de imensa complexidade econdémico-so-
cial, viria criar, na pratica, uma bifurcagdo, social ¢ admi-
nistrativamente insustentavel. Como é que se poderd entro-
sar o seguro-desemprégo, obrigatdrio e incompativel com a
op¢ao individual dos segurados, com ambas as soluc¢Oes
opostas, capazes de justificar ou nao tal regulamentagio se-
curitdria, de carater supletivo?

Por conseguinte, nio nutrimos expectativa lisonjeira
quanto ao éxito da lei, baseada em principios tio contradi-
torios. '

Pode ser que nio tenha sido bem determinada a época
de reformulacio da referida reforma social, coincidente com
o periodo pouco auspicioso da sucessio presidencial. Nio po-
demos deixar de pensar que tal tentativa devera ser, futura-
mente, renovada em condi¢des objetivamente mais propicias.
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