DA ASSISTENCIA SOCIAL AO MENOR
AO BEM-ISTAR DO MENOR

FrRANCISCO DE PAULA FFERREIRA

Com o crescimento demogrifico brasileivo ¢ o defu-
sagem entre os processos de urbanizagdo e ndustrialice-
gilo, o problema do mienor jd assume entre nds propor-
cdes de um drame escandalose, Era urgente suplantar o
método rotineiro de enfrenid-lo mediante a infernagdo, gue
nem 56 nioc lhe atingla as causas como lhe ecentuava
os efeitos. A Fundagio Nacional do Bem-Estar do Menor
é uma esperanca gue surge, com nove visdo do problema
e novas métodos de agido: prevenir o abandono pela atug-
cido jumio & familia ¢ & comumidade; ¢ planejar wma po-
litica realista de progremaes integrados renunciando a cx-
pectativa de wm minucioso ¢ impossivel levaniamento esta-
tistico.

O PROBLEMA DO MENOR NO BRASIL

ENTRE os inumeros problemas que afligem a Nagao,

o problema do menor é daqueles que mais tém sido
objeto de discussdes, polémicas, campanhas ¢ talvez o que
mais tem sensibilizado a opinido publica, em virtude nao
86 do elemento atingido ——o menor— mas também da evi-
déncia de sua gravidade e extensao. Entretanto, carecemos
até agora de estudos precisos, em imbito nacional, que nos
possibilitem um conhecimento concreto da realidade désse
problema em todas as dimensGes, caracteristicas, incidéncia,
correlagdes com a conjuntura socio-econdmica do pais. Nao
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dispomos de dados estatisticos que permitam uma avalia¢io
objetiva do fenémeno,

Dada a extensdo continental do Brasil, a heterogenei-
dade do desenvolvimento de suas diferentes regides, torna-se
indispensavel uma pesquisa exata, para que melhor e mais
especificamente se possa elaborar os planos e programas ne-
cessarios ao atendimento dessa situa¢ao. Mas, de tal ma-
neira ¢ evidente o volume impressionante de menores que
carecem de condigdes minimas indispensaveis ao seu desen-
volvimento integral, que se torna inadiavel um planejamen-
to para responder de pronto aos aspectos mais graves da
conjuntura.

Sabemos que o menor, por fér¢a de sua imaturidade,
¢ o clemento mais imediata e diretamente atingido pelas pro-
fundas transformag¢Bes sdcio-econdmicas que atravessamos.
O ritmo acelerado em que elas se processam torna mais grave
a situacao. A familia onde a crianga deveria encontrar am-
biente propicio a sua protecio e desenvolvimento estd so-
frendo o impacto dessas mudangas, sem condigdes e meios de
supera-las, o que acarreta desajustamento, desorganizacio,
desagregacio do grupo familiar, com as mais graves conse-
qliéncias para o menor.

Um dos aspectos dessas transformagdes é o acelerado
processo de urbanizagio por que estd passando o pais. O
Brasil, no periodo de 1941 a 1950, alcancou uma taxa de
crescimento urbano de 79,2 %, taxa essa cujo ritmo, pelas
estimativas feitas, nio diminuiu. Todavia, ésse ritmo de ur-
banizagio, em nosso pais, nio é decorréncia de igual ritmo
de industrializacio, de progresso. E. em grande parte, re-
sultado do éxodo rural causado pelas condigbes desfavora-
veis do meio agririo. Dada a desigualdade extrema de de-
sensolvimento entre as diferentes regides do pais, as areas
de maior progresso se constituem em pontos de atragio para
as popula¢des das regiGes mais atrasadas, determinando ex-
traordinaria mobilidade populacional que se traduz nas mi-
gracOes internas.

1 Situagdo Social da Awmérica Lating, Centro Latino-Americann de
Pesquisas em Ciéncias Sociais, Ric de Janeiro, 1965,
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Os resultados dessas migragdes, cujo volume pode ser
avaliado pelos indices de crescimento urbano, sao os mais
diversos para o grupo familiar e principalmente para os
menores.

Via de regra, familias vindas do meto rural para ¢ ur-
bano, de regides de baixo nivel cultural para regides mais de-
senvolvidas, industrializadas, ndo estio preparadas para se
adaptar aos novos padrdes de vida. Falta aos seus elementos
habilitacado profissional, nio tém documentagao legal para
o trabalho, quase sempre estao em condigbes deficientes de
saude. Sao obrigados a desempenhar tarefas nao qualifica-
das, mal remuneradas, a se valerem do subemprégo. Além
disso, a maioria dos elementos que constituem as familias
deslocadas sdo, quase sempre, menores que nio estao em
idade de trabalhar e, portanto, nao produzem. A genitora
vé-se obrigada freqiientemente a trabalhar fora do lar. Os
filhos sofrem, de imediato, os efeitos dessa situagdo, fican-
do privados, total ou parcialmente, dos cuidados necessa-
rios ao seu desenvolvimento fisico, mental, moral, educa-
cional. social e espiritual.

Mesmo quando as familias nio chegam 4 se desagre-
gar, sofrem desajustamentos que muitas vézes as incapaci-
tarn, por longos periodos, para cuidarem dos filhos.

Os menores constituem um grupo ponderdvel nessas
migracOes, pois a populagdo do Brasil é extremamente jo-
vem. O grupo etario de menores de 15 anos, por exemplo,
representa 42,3 %0 da populagio total.2

A incapacidade dessas familias para atenderem os me-
sores, até mesmo para sobrevivéncia, principalmente na
faixa etiria de 0 a 14 anos, que nio é produtiva, faz com
que sejam compelidas a abandonar os filhos de fato, ou a
apelar para o internamento, que quase sempre equivale ao
abandono. Se por um lado estamos desaparelhados de or-
gios e entidades que auxiliem eficientemente as familias de-
sajustadas, por outro a mentalidade comum ainda vé no
internato a solucdo winica para resolver o problema do me-
nor abandonado ou necessitado. Em conseqiiéncia dessa

Q

2 Op. cit,, pag. 102,
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mentalidade, o menor ¢ assistido como unidade isolada, sem
atenderem ao bindmio familia-menor, com grandes prejui-
zos para a formacgdo da crianga e sem que se consiga dimi-
nuir a incidéncia do problema, pois se atende aos efeitos
sem atingir as causas.

Obras auxiliares da familia, como creches, semi-inter-
natos, centros de orientagdo, parques infantis e outras, sao
em nimero diminuto. A énfase é ainda o internato.

Nio se pode negar que a assisténcia institucionalizada
tenha representado uma fase na evolugao da assisténcia ao
menor, mas estd superada, precisa sofrer modificacoes. Sa-
bemos que em nosso meio ainda teremos, por muito tempo,
énfase numa assisténcia désse tipo, mas ¢ inadiavel iniciar
a mundanga, criar novas modalidades de assisténcia, refor-
mar, readaptar o que ja existe. Sabemos também que sempre
havera casos de menores para 0s quais serd necessiria a in-
ternacio, em periodos variaveis de permanéncia. Tais sio
os casos de certos tipos de excepcionais, certos casos de in-
fratores. ou casos em que a internacio se imponha por pe-
culiariedades regionais existentes no pais. B preciso também
que se compreenda que o internato nao pode mais ser en-
carado em térmos de asilo ou em térmos de escola. Inter-
natos para menores abandonados ou necessitados, quando
nio haia outro meio de atendé-los, precisam ser lares, o
mais possivel. De preferéncia nio devem ter escolas, servico
médico. dentario, etc., mas devem proporcionar ésses servi-
cos. valendo-se do aue houver na comunidade. Em locali-
dades desprovidas de recursos, quando fér imprescindivel
criar ésees servicos dentro do internato, é preciso abri-los
aos de fora, numa comunicacio dinimica com o meio ex-
terno.

Outro aspecto da assisténcia ao menor que ¢ indispen-
sivel desenvolver com prioridade é a prevencio, pois, caso
contrario. nunca se reduzird o volume do problema.

Qs menores precisam ser ocupados fora do periodo es-
colar, para complementi-lo com outras atividades. como
iniciacio i aprendizagem profissional, principalmente para
0 gruno etirio de 12 a 14 anos. aue geralmente fica rele-
gado 3 ociosidade no tio discutido hiato nocivo.
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Nio podemos esquecer o grave problema da crianga
sem escola. Apesar de a taxa de matricula no curso prima-
rio ter tido um crescimento ponderavel, a maioria nio o
termina, apenas o inicia. Em 1960 o Brasil registrou a ma-
tricula de 80,2 %% da populacio em idade de escola primaria.
Constitui um grande progresso, pois em 1950 foram ma-
triculados 50,4 % da mesma faixa populacional;3 todavia,
ésse progresso ¢ apenas aparente, de vez que sOmente 8%
dos matriculados completam o primario.4

O meio de minorar e procurar a resolugio dos pro-
blemas apontados nio deve e nio pode ser apenas o inter-
nato, pois mesmo econdmicamente a solugio seria inviavel,
dado o elevado numero que atingem.

Felizmente ja se comeca a sentir uma mudanga de men-
talidade em relagio & complexidade do menor; ja estd ha-
vendo uma conscientizagio do que éle representa realmente
¢ dos novos caminhos que é preciso tomar se se quiser pre-
servar o futuro da Nagdo. Ja se aceita a idéia de que novos
métodos e processos se impdem para o tratamento do pro-
blema.

Ainda que esta mudanca de mentalidade esteja longe
do desenvolvimento desejivel, ja atingiu uma parte razoa-
vel das pessoas que lidam com menores, bem como dela ja
participa setor ponderdvel da opinido putblica. Essa aber-
tura para a mudanga foi uma das condi¢des que propicia-
ram a criagio da FN.B.E.M. O que ésse ndvo 6rgao sobre-
tudo representa ¢ uma tomada de posi¢io, um rumo novo
na orientacio da assisténcia, em dire¢io ao Bem-Estar do
Menor.

0 QUE E A F.N.BEM,

Em 1.° de dezembro de 1964 o Presidente da Repi-
blica sancionou a Lei n.° 4 513, que autoriza o Poder Exe-
cutivo a criar a Fundacio Nacional do Bem-Estar do Menor.

8 Qp. cit, pagys. 139 e 140.
4 Plano Trienal de Desenwvolvimento Feondmico-Social — 1963-1965,
Sintese. Presidéncia da Repblica, pag. 90.
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A novel entidade incorpora o patrimdnio e as atribui-
¢oes do Servico de Assisténcia a Menores, devendo-se notar
que sua competéncia vai muito além, pois a Fundagao tem
como objetivo primordial formular ¢ implantar a politica
do bem-estar do menor em todo o pais, mediante o estudo
do problema e planejamento das solugdes, a orientagao,
coordenacdo e fiscalizagao das entidades encarregadas de
executar essa politica.

A criagio do novo orgao consubstancia velba aspira-
¢ao de quantos s¢ desvelam em imprimir a politica do bem-
-estar do menor diretrizes mais consentaneas com a relevancia
do problema. Com efeito, ja em 1948, a Primeira Semana
de Estudos do Problema do Menor, realizada em Sao Paulo, *
sob os auspicios do Tribunal de Justica do Estado, reco-
mendava que se instituisse um organismo de ambito nacio-
nal, de preferéncia com o cariter de fundacgio, para coorde-
nagio de todos os programas destinados a promover o bem-
-estar do menor ¢ a prote¢io a familia. Ji entio se tinha ni-
tida consciéncia de que nio se pode dissociar o problema do
menor do problema da familia, pois nio hi menor abando-
nado, o que ha é familias desajustadas.

A administragio da Fundagio compreende os seguin-
tes 6rgaos: Conselho Nacional, Conselho Fiscal, Diretoria e
Comissdes Regionais. O Conselho Nacional, poder supre-
mo da Fundagio, compde-se de um presidente, de livre no-
meacio do Presidente da Republica, e de mais vinte e um
membros. Entre éstes, contam-se cinco representantes desig-
nados pelos Ministros da Justica e Negdcios Interiores,
Educacio e Cultura, Trabalho e Previdéncia Social, Agri-
cultura e Satide; um representante da Ordem dos Advoga-
dos do Brasil; doze representantes de entidades de imbito
nacional, das mais credenciadas no campo da educagio e as-
sisténcia a0 menor, bem como da prote¢io ¢ amparo 3 fami-
lia, inclusive representantes das trés confissGes religiosas que
contam com o maior niimero de fiéis no pais (Conferéncia
Nacional dos Bispos do Brasil, Confederacio Evangélica e
Coletividade Israelita): finalmente, trés pessoas de notério
saber, escolhidas pelo Presidente da Republica, em lista tri-
plice apresentada pelo Conselho Nacional.
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O mandato dos Conselheiros ¢ de trés anos, admitindo
-se a reeleicdo. Anualmente, deve o Conselho ser renovade
em um tér¢o de seus membros.

A respeito das Comissoes Regionais, cabe dizer que sua
jurisdigdo geogrifica serd delimitada pelo Conselho Nacional
entre os Estados e Territorios, e sio 6rgdos a que competira
executar a politica assistencial do menor, em consonancia
com as peculiaridades das dreas respectivas. Compor-se-ao de
uma Diretoria e um Conselho Regional, fixando-se em qua-
tro no maximo o nimero de membros da primeira, ¢ sendo
de seis a nove, o do segundo.

Eis, em linhas gerais, o que ¢ ¢ o que deve ser éste
verdadeiro “Ministério da Crianga’.

A Fundagio ja se encontra em plena atividade, tendo
sido seu Conselho Nacional empossado pelo Presidente
(CASTELO BRANCO em 24 de maio de 1965. Ocupa a pre-
sidéncia o Dr. MARIO ALTENFELDER SILVA, conhecido pe-
diatra, que ha largos anos se dedica aos problemas do me-
nor, tendo tido oportunidade de dirigir o Servigo Social dos
Menotres em seu Estado, durante o govérno do Professor
CARVALHO PINTO (1960-1962). O estatuto da Fundagio,
elaborado pelo Conselho Nacional, nos térmos da lei, foi
submetido ao Presidente da Repiiblica, que o aprovou pelo
Decreto n.® 56 575, de 14 de julho de 1965. O Consetho
ja elaborou o préprio Regimento que. entre outras matérias,

dispde sdbre a cria¢io de sete Comissdes Técnicas de cariter
permanente.

POLITICA DO BEM-ESTAR DO MENOR

A Fundag¢io Nacional do Bem-Estar do Menor tem
por objetivo basico, segundo vimos acima, formular ¢ im-
plantar no territdrio brasileiro a politica nacional de bem-
-estar do menor, mediante o estudo do problema e o pla-
nejamento dcs solucdes, bem assim a orientagio, coordena-
~30 e fiscalizac2o das entidades que executem a mesma po-
litica.

Nio cuidard o ndvo organismo apenas dos menores ne-
cessitados, abandonados e infratores, mas seus programas
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‘devem avangar tanto quanto se evidencie necessirio para
prevenir e corrigir as causas de desajustamento.

Para a elaboragdo dessa politica, ja a propria lei in-
dicou alguns principios fundamentais.

Primeiramente, cumprir, na orbita de sua competéncia,
os compromissos decorrentes de acdrdos internacionais que
resguardem os direitos do menor e da crianga, a que o Brasil
tenha dado ou venha a dar sua adesao. Diz respeito ésse dis-
positivo, por exemplo, a Declaragio dos Direitos da Crianga,
promulgada pela Assembléia Geral das Nagdes Unidas, em
sua XIV Sessio, realizada ha meia dizia de anos (20 de
novembro de 1959).

Em segundo lugar, vem o proposito de assegurar prio-
ridade aos programas que visem a promover a integracao do
menor na comunidade inclusiva, especialmente por meio de:
a) assisténcia na propria familia; b) incentivo a adogao, nos
casos previstos em lei; ¢) colocacio familiar, em lares subs-
titutos.

Uma outra ordem de diretrizes prescreve a incremento
de: «) criagio de estabelecimentos para menores, organiza-
dos em padrdes semelhantes aos da convivéncia familiar;
b) adaptacio a tais caracteristicas das entidades existentes,
de modo que s se venha a admitir internamento de menores
se faltarem instituicoes désse tipo ou por determinag¢io ju-
dicial e, em qualquer caso, dentro de escala de prioridade a
ser fixada pelo Conselho Nacional da Fundagao.

Finalmente, propde-se a Fundacio a respeitar, no aten-
dimento as necessidades de cada regiio, as suas peculiarida-
des, incentivando as iniciativas locais, pliblicas ou privadas,
e atuando como fator positivo na dinamizagao ¢ autopromo-
¢do daquelas comunidades.

Numerosas sio as finalidades que a lei atribui 3 Fun-
dacio: '

A

[—Realizar estudos e inquéritos, bem como promover
cursos, seminirios ¢ congressos e proceder ao levantamento
nacional de dados e informacdes relativas ao menor.

II—Diligenciar a articula¢io, entre si, das entidades
piiblicas e particulares de fins congéneres, em proveito co-
mum das respectivas tarefas.
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III—Propiciar a formagao, o treinamento e o aperfei-
goamento de pessoal técnico e auxihar.

IV—Opinar, quando solicitada pelo Presidente da Re-
publica, por Ministro de Estado ou pelo Poder Legislativo,
Nnos processos pertinentes a concessao de auxilios ou de sub-

vengoes, por parte do Govérno Federal, a entidades publicas

ou particulares.

V—~Fiscalizar a execu¢io de convénios e contratos ce-
Jcbrados nos térmos do art. 12, 1,

VI—Velar pelo rigoroso acatamento da politica de as-
sisténcia tragada por seu Conselho Nacional.

VII—Suscitar o interésse da opinido publica ¢ a soli-
dariedade de suas varias categorias na solu¢io comunitiria
de problema do menor,

VIII—Proporcionar assisténcia técnica aos Estados,
aos Municipios ¢ a entidades publicas ou privadas quz a so-
licitarem.

Ao mesmo tempo que se processam os contatos em Va-
rias regioes do pais, certos trabalhos estio sendo realizados.
Nos infimeros entendimentos que se vio processando, nio
se perde oportunidade para apresentar a Fundagao, interpre-
tar seu programa, difundir certos principios bisicos, como,
por exemplo, a integragio do menor na comunidade, donde
a preferéncia pelos cuidados ao menor no préprio lar ou em
lares substitutos, em lugar de sua internacio. que deve ser
usada sOmente como recurso extremo, mesmo porque dados
estatisticos irrespondiveis confirmam que, em média, 40%
dos menores recolhidos a instituicdes fechadas nio precisa-
riam estar internados.

Alids, nio nos seria licito concluir o presente topico
sem dizer que todos os trabalhos da Fundagio serie basea-
dos em planejamento. Bste serd precedido por pesquisas e
levantamentos especiais que jA estio sendo realizados. Ne-
nhuma politica poderia ser adotada prescindindo-se désse
instrumento hoje vital em todo Srgdo técnico e em toda ad-
ministragio racional.

Foleamos assim em poder afirmar que a diretriz segui-
da pela Fundacio Nacional do Bem-Estar do Menor coin-
cide inteitamente com uma das recomendacGes do Semina-
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rio promovido pela UNICEF, no ano de 1964, em Bellagio,
Itilia, sdbre o tema ““A Crianga ¢ a Juventude no Planeja-
mento para o Desenvolvimento”. Nessa reunido, a que con-
correu um grupo de técnicos de alto nivel e em que o Brasil
foi brilhantemente representado por HELENA IRACY JUN-
QUEIRA, nome por demais conhecido e que é um dos mem-
bros mais ilustres do Conselho Nacional da F.N.B.E.M.,
aprovou-se, entre outras, a seguinte premissa: “‘Cada pais,
disponha ou nio de dados suficientes e de um organismo de
planejamento, deveria elaborar uma politica nacional em
prol da infincia ¢ da juventude. Essa politica deveria con-
ter uma declaragao acérca dos principais problemas com que
se defronta a jovem geragido e uma enumeragdo dos resulta-
-dos que o pais espera alcangar dentro de determinados pra-
zos. Dever-se-ta também incluir um apélo solicitando o apoio
de todo o pais e da populagio para a consecu¢io déstes ob-
Jjetivos™.

Como critérios para o planejamento certamente se ob-
servara o que preconizaram os participantes do aludido Se-
minirio, a saber: avaliacGes periddicas e sistemdticas da si-
tuacio da infincia e da juventude, a fim de identificar os
problemas mais importantes, avaliar os resultados das pri-
meiras medidas e formular de modo conveniente aquéles a
que se ha de prestar maior atengio.

Nzo ha duavida que os objetivos ultimos de tdéda po-
litica em beneficio da infincia e da juventude geralmente
melhor se expressam em valdres sociais do que em térmos
quantitativos. Contudo, ¢é necessirio, as vézes, quantificar
antes os meios do que os fins. O técnico em planejamento
deve dispor do maior acervo possivel de dados numéricos,
ainda que aproximados e de carater preliminar. Até o pre-
sente nio se registraram esfor¢os suficientes de modo a pro-
piciar dados satisfatorios aos responsaveis pelo planejamen-
to; urge, pois, que tais esfor¢os sejam incrementados a fim
de se corrigir essa sitnagio. Com acérto se proclama hoje que
a educacao e a preparagido profissional constituem modali-
-dades de inversao e o mesmo deveria ocorrer com a saude, a
alimentagio e a assisténcia social.
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A 1nsuficiéncia de dados objetivos nio nos deve, po-
rém, desencorajar, porquanto nio exclui a possibilidade de
nos empenharmos em programas de a¢io. E nosso dever bus-
car superar os obsticulos, anular as distor¢Ges, romper os
bloqueios. Neste particular, ja se tornou habitual ouvir nas
reunides da Fundacio esta alentadora recomendagio: é pre-
ciso saber ver, atrds de cada papel, atras de cada expediente,
uma crianga. Esta ¢ a idéia que anima a cupula da Fundacio
¢ que conquistara todo o quadro de seus auxiliares, desde o
mais graduado ao mais modesto.

Na arrancada para que se prepara a Funda¢ao Nacional
do Bem-Estar do Menor, sera dominante a preocupagio com
sua dimensido nacional. Realizados os primeiros passos para
a integragdo dos estabelecimentos na nova estrutura técnica
e administrativa, pouco a pouco se irdo descentralizando os
programas de natureza propriamente executiva, passando
para a esfera das Comissdes Regionais ¢ delegados em se-
guida 3 iniciativa particular ou a governos estaduais ¢ lo-
cais, mediante a celebragido de acérdos e convénios. Alertada
quanto a gigantesca tarefa que lhe incumbe ¢ 3 amplitude
geografica de sua drea de atuagdo, nio se deixarid absorver
pelos reclamos das concentragdes metropolitanas. Longe de
confinar-se ao asfalto das capitais, cuidara de fazer chegar
o efeito de seus esforgos até os mais longinquos Municipios
déste imenso pais. A prerrogativa legal de apreciar anual-
mente os planos de trabalho das instituicdes particulares,
votadas ao bem-estar da familia ou da infincia e adolescén-
cia, sob pena de nio lograrem estas quaisquer beneficios de
ordem financeira da Unido, ajudard a Fundacio a formar
juizo bastante bem fundamentado acérca das reais necessi-
dades de cada regido e de seus recursos assistenciais.

Inegavelmente, com a promulgacio ¢ a aplicagio da.
presente Lei, o Govérno brasileiro acaba de dar o mais im-
portante passo na histéria do tratamento do problema do
menor ¢ no encaminhamento de suas solugdes. Nio ¢ outra
a razdo, alids, porque a Funda¢io Nacional do Bem-Estar
do Menor tem sido saudada com otimismo, pelas esperangas
que veio despertar na consciéncia nacional.
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PROGRAMAS INTEGEADOS

Os acordos e convénios serdo o grande instrumento de
trabalho da Fundagio. Como esta nio ¢ mais um orgio
subvencionador, mas uma entidade de carater normaltivo, de
assisténcia técnica, seus recursos serao aplicados a titulo, nao
de subven¢do, mas de cooperagao financeira, o que ¢ dife-
rente, As disponibilidades serdo aplicadas para: promover
a elevagdo do nivel de atendimento aos menores, atingidos
pelo processo de marginalizagao; prevengdo da marginaliza-
¢ao de menores; estudos e pesquisas relacionados com o bem-
-estar do menor; formagdo e treinamento de pessoal de todos
os escaloes e de tédas as categorias, visando a influir na opi-
niao publica; equipamento técnico.

Mas, haveria grande risco de pulveriza¢io dos recursos
postos a disposicao da Fundagao se esta promovesse uma
aplica¢io indiscriminada dos mesmos. Com efeito, o Gnico
meto de limitar-se tal dispersao é condicionar a celebracao de
convénios a esquematizacio do projeto era térmos de pro-
gramas integrados, tendo em vista planos orgianicos que as-
scgurem em cada area solugdes globais.

Vale a pena demorarmo-nos um pouco no conceito de
programas integrados. Sabemos que programa ¢ um conjunto
coordenado de projetos que devem ser executados em dada
unidade de tempo, entendendo-se por projeto um conjunto
operacional, de providéncias e atividades, visando a um mes-
mo objetivo, a serem executados em uma mesma drea e
dentro de determinada unidade de tempo.

Os programas integrados, além da vantagem de aten-
derem aos varios aspectos de dado problema, representado
pelo objetivo central do convénio, em térno do qual se aglu-
tina uma série de objetivos subsididrios, prestam-se a susci-
tar e implantar habitos de articulacio das obras afins de
cada area ou regido, conjugando esfor¢os, entrosando ativi-
dades, racionalizando trabalhos.

A concretizagdio de um programa integrado supde um
minimo de concentra¢io demografica e de estrutura social,

principalmente no tocante aos recursos sociais da comuni-
dade.
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Acrescente-se que os programas integrados podem ser
parciais, isto ¢, nao abranger tdda uma irea continua, mas
interessar apenas uma cadeia de servigos de iniciativa da
mesma entidade. Neste caso, visando sempre a elevagio dos
niveis de atendimento, levam a uma fase de superagio de
processos rotineiros de trabalho.

Devemos lembrar, também, que o incentivo de pro-
gramas integrados, através de convénios, ¢ um meio indireto
e eficiente de apressar o espirito de uniao entre as obras so-
ciais da mesma comunidade, principalmente as obras que tém
objetivos comuns.

Toda a politica de bem-estar cujas diretrizes principais
ja receberam aprovagao de parte do Conselho Nacional da
Fundagao pressupde, para sua eficiente aplicagdo, a pratica
dos convénjos que assegurem programas integrados. Real-
mente, quem diz politica de bem-estar, diz planejamento e
nao se pode conceber planejamento a que nao correspondam
programas integrados.

EM A Q — ENGENHARIA E MAQUINAS S.A.
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