SINTESE SOCIAL

AS INUNDAGCOES DE JANEIRO E O PROBLEMA
DAS FAVELAS

As chuves torrencidis que ebingiram o ELstade da
Guanabarg ¢ alguwmas cidades fluminenses mo dnicio de
jawrire determineram forte impacto ng opimido publica.
Na Rio, especialmente, o catdstrofe permitiv que o cidade
tomasse consciucia do profundo dualismo gque o divide:
extste o Rio smstalado, que mora em condigdes de segu-
ranga ¢ conforio, ¢ existe o Rio acampado, em condi¢bes
tdo precdrias que uma chuva wmais forte pode ser, para
éle, fatal. O impacto despertou reserves ocultas de soli-
dariedade: orgawizaram-se abrigos, mobilizaram-se recur-
sos (inclusive de paises amigos), suscitou-se uwma admird-
vel dedicagdo pare minorar as afligfes dos desabrigados.
Agora, a certa distincia dos fatos, SINTESE procura
avaliar suay conseqiiéncias e ponderar algumas das solu-
coes propostas, wmas pretende sobretudo perguntar: por
quanto tempo, ainda, ficaremos apenos em avaliagbes e
ponderacdes?

E & 10 de janeiro comegou a
cair ¢lte o Rio de Janeiro
uma chuva intensa. Dissemina-
da sdlire a mator parte da cidade,
com uma precipitagio pluviomé-
trica por minuto muito forte (cho-
veu mais de 400 mm, a chuva de 1
ano no Nordeste séco), parecia a
principio uma dessas “chuvas de

verdao”’, fIregilentes nesta zona,
cuja intensidade se compensa pela
pequena duragio. Contudo, em
pouce se cesfez a expectativa de
»€ estar diante de um fenémeno co-
mum., A chuva continuou, prati-
camente sem interrupgido, sua vio-
Iéncia permaneceu, sua difusio pe-
los varios bairros da cidade se
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acentuon. E por trés dias — 10, 11
e 12 — fci o Rio witima (¢ v 1é1-
mo) de um tewporal de eieitos ea-
tastroficos,

Por toda parte, cram ruas que
se enchiam, subindo o nivel das
dguas a um metro, metro € eio,
e mais, invadindo casas, arrastan-
do moveis, desarvorando veiculos.
formando torrentes vas ruas de
maior  ceclive, desbarrancando
morros, destruindo barracos e pré-
dios, desabrigando moradores.

Pode-se afirmar que nunca a ci-
dade fora vitima de maior cata-
clismo, Arrombadas as portas (no
caso, scriam antes as comportas),
cogitou-s¢ e todos os lades de
por-lhes trancas, as mais variadas,
is vézes as mais fantasistas.

DADOS ESTATISTICOS

No momento, menos do que as
solucies, imporla-nos avaliar as
comseqiiéneias do mal,

Para isco, ntilizaremos o inte-
ressante tralmtho, publicade pelo
TRGE {Conselha Nacional e 18s-
latisticn) em data de janeiro de
1960 w0 ¢ titulo “Tevaniamen-
i dos cesabrigados pelos tempo-
rais de janciro de 1966 na Guana-
hara’,

Trata-ze e um inqueéritn feito
“atrave s de  entrevistas  diretas
com 0% responsivels nolos grupos
familiares  {desalirigadns)  realiza-
das pelag Agentes e Coleta do
CAT nne diag 15, 16, 17 e 18 ile
jneitn “nos abricos ans onais se
reeclheram as vifhimas s escnlas, co-
1éevins, nmiversidades e otttros lo-
rais’,

A naturera direla da inaniricfio
e a data om aue foi feita, thn pro-
xinma da eatastrofe e ainda em rle-
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na acio os seus ftragicos vicius,
dao-lhe uwma grande “idoneidade
estalistica’™,

Procurcios resunui-lo, nos seus
dadus 1mals caracteristicos:

Segundo o inguérito, teria ha-
vido 8.938 familias desabrigadas,
coin um total de 40081 pessoas,
das quais 40482 recolhidas a abri-
gOS.

O total, tho grande, de vitimas,
parcce ter sido, na realidade, ain-
da maior do que o que se apu-
rou. Declara-o o proprio trabalho,
quando abserva que “o niunero de
pessoas desalojadas (deve ter si-
da) cousideravelmente superior ao
que se apresenta, uma vez que
muitas familias j4 haviam retorna-
do a suas casas ott torado outro
desting, ne motento das entrevis-
tas"”,

36 ésse dado basta para mostrar
o vultn do desastre, que deve as-
sim ter causado mais de¢ meia cen-
tena de milhar de vitimas e nfio
longe de 10 milhares de haliiacoes,
tatal ou pareialmente destruidas,

Fuirando com mais mintcias
nos ngmeros apresentados, veriii-
ca-se que das &93R residéncias
dadas como ahandonadas, um to-
tal de 24460 cstavam tatalmente
destruldas, ¢, o que talver surpre-
cnda. D93 jnnndadas,

i interessanie  tamhém, alwer-
var que das habitaches abandona-
das 5420 eram de iavelas, 3.458
nin o eran, o que mastra que, das
casns destruidas, quase 40% nio
estavam em favelas.

{"rnvdm pheervat que. segundo
a eclassifiencio do inaguérito feovi-
theciprprfa neen elaggificacin feve
ane ser imnrecisa . sun defing-
Y, n dectraicfia ge den em 7 446
Lovrarfes 237 Y ¢ e o niinero



de apartamentos afetadas foi de
apenas 24, o que iudicaria, segun-
do o inqguérito, que *poucas fami-
lins deslocadas dessas habitagdes
procuraram os abrigos”. O que le-
va a crer que maior terd sido o
nomero dos apartamentos afeta-
dos, tendo seus habilantes — em
geral du maiures recursos — co-
seguido outros lugares ewn que se
abrigassenn

Se, deixando a classificagho por
tipo ¢ residéncia, passarmos a
um exame dos cleitos do cataclis-
mo, veremos que o local que iais
sofreu Joi o morro (ou favela) da
Rocinha, onde houve 683 habita-
¢Oes abandonadas com um total de
2.991 habitantes.

Quem conhecia essa favela po-
de bem concluir, Jésses nimeros,
coma foi enorme, nela, a propor-
Ao de vitilas,

O segundo bairro mais afetado
foi o de Santa Teresa (e isso pro-
va como 0 sol — ¢ a chuva —
caemt sdhre pobres e sobre ricos)
onde houve 380 habitagdes ahan-
donadas, com uma pepulagao total
de 1.877 pessoas.

% certo, alids, que em Santa Te-
resa o ntimero de habitantes que
deixaram suas casas, ou sen pro-
curar abrigos, ou apenas por al-
gum tempo, deve ter sido real-
mente mwito maior.

Uin elemento ainda, que o in-
quérito fornece ¢ € bastante in-
teressante, tevela que dos desa-
brigados cérca de 40% sdo filiados
a Institute de Previdéncia, quer
dizer, tém ttabalho fixo: sendo
que nos desabrigados das ‘“fave-
las” a percentagem dos filiados é
de aproximadamente 35%, quer di-
zer, difere pouco da percentagem
geral, O que seria um indicio de
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que, entre os favelados, a propor-
gdo de chefes de famila com tra-
balho normal seria guese o mesma
que entre a populagio geral desa-
brigada, isto €&, proviavelmente, a
populagio do mesmo nivel de vi-
da. O gue mostraria que, se as fa-
velas sio de fato um reiugio de
vagabundos ou marginais (que ne-
las encontram o anonimato e a
clandestinidade de que precisam),
nelas existem, e grande escala,
pessoas que trabalham normal-
mente e sO as procuram porque ai
conseguem morar hos restritissi-
mos limites dos seus minguados or-
gamentos.

Se se yuiser, poder-se-a ilustrar
essa conclusio (ou melhor, ésse
indicio) dando os nameros corres-
pondentes a uma “favcla” mais ou
menos tipica, a da Recinha, tio vi-
timada pela catastrofe. Nela os de-
sabrigndos se dividiam ecm 300
com IAPs e 383 sem TADPs (quer
dizer, quase a metade com traha-
lThe fixo).

Note-se, alids, que dos 3.441 fi-
lindos a TAPs, a parcela maior, ou
seja, 1.800, corresponde ao ITAPI
(industridrios), quer dizer, de
certo modo, o que compreende
empregados mais estaveis.

ASPECTOS DO PROBELEMA

Feito, assim, rapido resumo do
interessante inquérito do IBGE,
vamos referir, mais resumidamen-
te, algumas opinides que se mani-
festaram sdbre a situagfio em que
a cidade se encontra em relagio ao
problema das favelas, £ de se assi-
nalar, inicialmente, que a atengio
foi despertada, quase que exclusi-
vamente, por ésse aspecto do pro-
blema: o das favelas.
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Isso féz com gue sc deixasse de
lado outra [ace da questdo: o pou-
co preparo wurbenistico da cidade
para reccher o imipacto de chuvas
mais fortes. Sabe-se que, sem
atingir as proporgdes da desastre
de janeiro, qualquer chuva um
pouco mais intensa cnche ruas, pa-
ralisa o trafego, invade casas em
intimeros bairros do Rio de Ja-
neiro.

O fendémeno é de facil explica-
¢Ao hidraulica. A cidade estendc-
s¢ em faixa mais ou menos cstrei-
ta, rodeando o pé dos morros que
siu o seu encanto (e & sua amea-
¢a...). As dpuas quc descem da
miontanha ¢ enconiram a planicic,
pela brusca mudanca de declives,
tendem o subir de nivel (num fe-
nonicny  semelhante aa chamado
ressalto hidrinlico) ! e dsse centu-
mescimento provoca enchentes.

Por outro lado, a réde de es-
coamento de Apuas pluviais é no
Rin extremamente precdria: ca-
nalizacies antigas, instaladas mna
época em gune a cidade, mnitissimo
menor, nio conhecia ésses proble-
mas (a0 menos sob essa intensi-
dade), canalizacSes, por isso mes-
moa, ot ja rompidas, ou entupidas,
ou de didmetro insuficicnic, nio
ddo elas passagem s dguas das
chuvas: e essas acuwmulam-se na
superficie provocando as enchen-
tes.

E tat o estado dessa réde pluvial
que, quando o autor déste resumo
era Secretirio de Viagio tio Rio e
ordenou um desentupimento geral
das canalizagdes pluviais, encon-
trou nelas as coisas mais estra-
nhas, sendo que até wm harco foi
achado, inteirinha, dentro de um
conduty de maior difimetro!
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Finalmente, os alerros que se
fizetam a beira-mar. Obrigado
o prolongamento das canalizagbes,
tornou indispensavel dar a estas v
indispensavel declive; se clas ja
desembocavam 2 zltura da marc,
sen prolongamento ira abaixo do
nivel desta, nio permilindo escoa-
mento.

A tudo isso se soma — derra-
deira, mas evidentemenle pio mie-
nor — outra causa da maior im-
portincia. As dguas da  chuva,
descendn dos morres — onde ne
nhua obra existe para reté-las,
drend-las, encaminha-las — arras-

tam consigo enorme cescarga so-
lida: terra, pedras, galhos, efe. E
todos  ¢sses  detritos  contribuem
pudetosamente para os entupimen-
tos e as cheias.

TMPGTESES DE SOLUGAQ

Dissemos, porén, quce as dis-
cussdes sohre oz resultados do
temporal de janeiro preocuparam-
se, quase que exclusivamente, com
o assunto “favela” que mnelas
apareceu comm  muita  intensidade
(alids, as estatisticas do IBGT por

nds  citadas mostram  ue  quase

409 das vitimas wnido cram favela-
7

das).

Désse  ponio-de-vista, as  dis-
cussoes mostrant, ao lado de va-
rias, e, algumnas, importantes di-
vergéncias, um acordo quase uni-
nime no sentido de acabar com as
“favelas” removendn os favelados
para nficleos habitacionais para
les especialimente constrnidos,

Dois prohlemas desde logo apa-
receram como dos mais sérins: o
do mado de pagar, e o da distan-
ciza.



Quanto ao modo de pagar, o
vhstaculo a solugho estd no peque-
no nivel salarial do “lavelado”.
Nas condigoes normais de merca-
do de dinheiro ¢-lhe praticamente
impossivel conseguir o necessirio
para a coustrugido de casas (e as
despesas complementares: terrenc,
urbanizagio, ete.) sem onerar em
40 ou 0% seu winguado salario,
Ora, normalmente, essa percenta-
gem € wnsuporidvel nuul organien-
to familiar adequado.

(Juer na Frauga, quer nos Fsta-
dos Unidos (paises de mais recen-
te legislacio sobre o assunto) con-
cluiu-se que, sempre que as pres-
tagiies mensails, para habitagiio, ex-
cedessetn 159 do salidrio, seria ne-
cessario um auxilio externo (nos
EE.ULL, as lus anti-poverty, de
JonHSON, sugerem que o govérno
coutribua com o excesso sobre os
15%; e na Franga a “alocagio-
aluguel” € da mesma ordem),

Parcee, pois, que para uma so-
lugho real é indispensivel — sob
qualquer forma que seja, — um
auxilio governameutal. OO Sr. HEk-
Lio BrutrAo que, incontestivel-
mente, fol dos que melhor e mais
inteligentemente se pronunciaram
sObre o assunto, disse claramente
que “a contribuicio do Estado no
caso é perfeitamente justificivel,
por s¢ tratar, via de repra, de tra-
Lathadores situados na faixa de
menor renda”, T certo que éle res-
tringe essa contribuigdo especial-
mente a “um ponto de urhaniza-
¢io” (inclusive, acreditamos, o ter-
reno). Mas, como o orcamento de
casa que éle adota (Cr$ 2,300 por
habitacic ‘“‘embriio”, como éle a
chama) parece-nog — e a muitos
construtores ouvidos — inferior ao
reslmente possivel, cremos que a
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aplicagao da regra por éle defen-
dida levaria a uma forma mais am-
pla de contribuigio estatal,

E preciso considerar, também, a
questas do modo cowo cresceria o
“anbrido” habitacional entreguc ao
morador., Na Vila Kennedy, que
conhecemos razoavelmente, a pri-
meira coisa que o “done” da casa
faz nio é aumenti-la propriamen-
te: € construir, as vézes alé¢ coill
certo requinte (de natural mau
gosto), os muros que as scparcin
dos vizinhos ¢ da rua (as casas na
vila sio distribuidas sem divisaes,
umas das oufras). Prova isso o
desejo da ‘‘privacidade”. Alids,
o engenheiro  responsivel pela
Kennedy nos disse que outra
preocupagao  freqiiente, tamhém,
entre os moradores, é a substitui-
gio da cobertura por um telado
(de telhas, mesmo) pois essa &,
para éles, a caracteristica indis-
pensavel da casa.

Nota-se ainda que as despesas
da urbaniza¢io (agua, esgotos,
luz) sertam bastante pesadas em
ntcleos CSpArsus, S8 se usam 0s
cliassicos, de canalizagoes nas ruas,
Dai a conveniéncia das fossas (que
na Kennedy esgotam as casas por
grupos) e de gis engarrafado pa-
ra os fogdes. Quanto & Agua, o
abastecimento local nfio é, ¢ ge-
ral, facil; quante 4 luz a solugio
classica € ainda a adotdvel.

0O scgundo problema que se
apresenta, na transplantacio das
favelas, é o da distincia. Criar nd-
cleos de habitagio muito distan-
tes dos Jocais de traballio onera,
com o prego do transporte, o or-
camento ji esgotado do trabalha-
dor (na vila Kennedy, os pregos
de Snibus eram, em principios do
ano passado, da ordem de Cr$ 150
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— prego normal — por 1da ou vol-
ta}. Por outro lado, amplia o tem-
po que o chefe da familia fica lon-
ge dos seus, com duas ou trés ho-
1as, ot mais, ida e volta, de acrés-
cimo. Com isso, ditminui-se a van-
tagem da casa, como base fisica
da familia, afastando o pai do con-
vivin familiar. Observe-se que,
por isso, nos cstudos sociais ja co-
mega a aparecer certa tendéncia no
sentido de calcular (nio para ofer-
ta de pagamento de saldrio, é cla-
ro) o tempo de trabalho, como
comnpreendendo viagem do traba-
Thadar: casa-local de trabalho, ida
e volta,

Em estudo que apresentamos ao
antigo Governador do Estado, an-
tes que assumisse ¢ cargo, previa-
mos o lransplante das favclas pa-
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ra a zoni de Jacarepagua com a
canstrucdo de um mono-rail de al-
ta welocidade que pusessc as vilas
criadas proximas ds zouas de tra-
balho.

A solugio de fazer da zona de
moradia também zona de trabatho,
tedricamente muito simpatica, é,
ng pritica, de muito dificil reali-
zagio. A nflo ser no artesanato, o
trabalhador em geral segue o tra-
hatho ¢ ndo o trabalho ao traba-
fhador.

Uma derradeira consideragio é
a da segrego;de soctal que as vilas
“operarias” significam, com a se-
paragio urbana das classes.

E um elemento, sem divida, a
levar em conta; e do qual se rsque-
cem, {alvez, a maioria das solugbes
propostas.




