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Num mundo que o progresso tecnoldgico e as factli-
dades de comunicacdes lornam cada veg wienor, todo es-
forge pelo desenvolvimento tende a ser, wecessariawente,
um esfor¢e pela integragdo. Como bom aceninou o Fapy
Joio xxun, “as comunidades politicas se condicionam
muluaimente e pode afirmar-se que cada qual comsegue seu
desenvolvimento contribuindo para o desenvolvimenlo das
demais”. Dentro desse ordem de idéias o autor desenvol-
ven sua Micida exposicho sobre wma comunidude econd-
wice latino-americang perante o Centro d'Aziowi Lating,
em Roma, ¢ da qual reprodusimos os Idpicos principais.
Nela se assinalam o impuiso fntegracionisia da América
Latine, a contribuigio do BID para os resultados obti-
dos ¢ a importdncia da cooperacdo européia em favor do
desenvolvimento econdmico déste Continente,

I — REGIONALISMO E RELAGOES INTERNACIONAIS

rd

PROVAVEL que dois dos fatos mais destacados
no campo das realidades politicas, econdmicas e so-
ciais do periodo transcortido desde o término da Segunda
Guerra Mundial sejam o reconhecimento da interdependén-
cia que caracteriza cada vez mais as rela¢des internacionais
do mundo coontemporineo e o estabelecimento dos planos
de integracio regional. Ao lado désses fatos, hd outro fa-
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tor que também adquire importincia: a crescente solidarie-
dade internacional na agao destinada a estabelecer um mun-
do mais equilibrado, no qual nao exista, ou, quando nada,
seja mais reduzida, a imensa distancia que separa os niveis
de receita que existemn nos paises industrializados e nas na-
¢Oes em desenvolvimento.

A corregao dessa disparidade for o objetivo principal
que determinou o apélo das Nacoes Unidas para que se
transformasse o periodo de 1960 a 1970 na ‘''década do
desenvolvimento’. Observa-se lamentavelmente que, trans-
corrida a primeira metade dessa década, as realizaghes con-
cretas estio muito longe de haver alcancado as metas que
inicialmente se tragaram. De fato, a transferéncia liquida
de recursos das nagoes industrializadas aos paises em desen-
volvimento, em lugar de chegar ao nivel previsto de 1%
do produto nacional bruto daquelas nac¢des, se vai traduzin-
do numa percentagem cada vez menor da receita dos pai-
ses exportadores de capital.

() estabelecimento de um sistema econémico interna-
cional mais equilibrado nao depende, sem duvida, apenas
da cooperagao externa que as na¢oes mais adiantadas pos-
sam prestar 3s que estio em processo de desenvolvimento.
Por mais que se reconhega a importancia dessa cooperagao
internacional, os paises subdesenvolvidos tém plena cons-
ciencia de que lhes incumbe a responsabilidade capital na
procura de solugdes para impulsionar seu crescimento eco-
némico e conseguir maior bem-estar social.

Essa procura de novas formas destinadas a impulsio-
nar o progresso econdmico ¢ social levou os paises que cons-
tituem os dois tercos subdesenvolvidos do mundo a aplica-
¢ao de férmulas que permitam integrar em bases regionais
suas relagdes sociais, politicas ¢ econdmicas. Os povos emer-
gentes sabem que as grandes poténcias econémicas de hoje,
—por exemplo, os Estados Unidos e a Russia—, conse-
guiram sua atual prosperidade gracas 3 integracio e aos am-
plos mercados que a mesma permite desfrutar. T¢ém tam-
bém diante de si o exemplo dos paises industrializados da
Buropa Ocidental, que constituiam uma comunidade eco-
ndmica para aproveitar os beneficios de processos de pro-
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dug¢do orientados para o abastecimento de mercados mais
amplos.

Essa tendéncia ao regionalismo integrado se observa
em grau Imaior ou menor entre 0§ paises arabes, na Africa
recém-emancipados, na Asia e, com rapidez cada vez maior,
na América Latina.

I1 — O IMPULSO INTEGRACIONISTA DA
AMERICA LATINA

A América Latina fragmentou-se no século XIX em
vinte republicas politicamente separadas pelos nacionalis-
mos nascentes ¢ econdmicamente isoladas em conseqiéncia
da tendéncia centrifuga que o sistema de comércio colonial
imprimira i regido.

Nao havia entdo, como também nio houve nas pri-
meiras décadas do século XX, as condi¢des necessdrias para
uma reintegracao dos paises latino-americanos, do ponto-de-
vista regional e interno, que superasse, de um lado, a de-
pendéncia econdmica do exterior e a falta de comunicagdo
entre ¢les e, do outro, a estratificagio social ¢ o desequili-
brio do nivel de desenvolvimento entre as zonas de um
mesmo pais. Entretanto, durante os ultimos anos, a con-
tluéncia das circunstancias externas que havia mais de qua-
tro décadas transformavam a velba ordem internacional e
as frustragoes do desenvolvimento interno compreendido
apenas na dimensao de cada Estado, colocaram a integra-
¢ao na primeira linha das preocupagdes latino-americanas.

O impulso para a integracao da América [.atina nao
obedece apenas a motivacdes derivadas da afinidade hist6-
rico-cultural, das semelhancas étnicas e da vizinhanga geo-
grafica, O processo se nutre ainda da convicgdo cada vez
mais espalhada de que, em vista das condi¢bes do mundc
contemporineo, o fortalecimento da integracao econdmica
regional tornard mais vidvel o desenvolvimento de cada
pais em particular e da América Latina em seu conjunto,
como uma unidade de nacdes com motivos e objetivos co-
muns, como uma unidade com fisionomia prépria num
mundo cada mais inter-relacinado. Por isso, a integragio
da América Latina n3o se estid fazendo sob o signo da au-
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tarquia, do isolacionismo ou de uma nova espécie de re
gionalismo continental exclusivista. E, ao contrario, um im
pulso de aglutinagio interna que se move em funcio de
uma aspiragao universalista inerente a tradigao histédrica e
cultural que herdamos da Europa.

III — OBSTACULOS A INTEGRAGAO

As caracteristicas étuicas e psicoldgicas comuns gue
marcam a fisionomia de nossa regiao facilitam o processo
da integragdo latino-americana, dando-lhe o indispensavel
fundamento espiritual e humano. Mas a realidade geograli-
ca, econdmico-financeira, social ¢ institucional determina a
existéncia de obsticulos e problemas de ordem material ¢
técnica que nao ¢ simples superar. Seja-me permitido exa-
minar em linhas gerais ésses obsticulos e problemas.

a) O cenario geografico da América Latina é amplo,
diverso e generoso em tdda a espécie de recursos naturais,
mas nessa mesma amplitude e diversidade se encontram as
razdes fisicas do isolamento dentro do qual transcorreu a
histéria dos paises latino-americanos. As economias cons-
truidas na era colonial em fun¢io da metrépole e sem inter-
cambio préprio, continnaram a desenvolver-se 1soladamente
na etapa republicana, pois seu elemento bisico continuon 3
ser a exportagao para mercados externos fora da regiio.
Além disso, as grandes distincias geograficas e a falta de
sistemas de comunicagio e de transportes dentro do Con-
tinente contribuem para acentuar os efeitos da diferencia-
¢io nacional operada no século XIX. Ainda hoje, por
exemplo, a América Latina conta apenas 8% das ferro-
vias do mundo e 4% de estradas de rodagem transitiveis
no ato inteiro. Sua infra-estrutura portuiria ¢ também de-
ficiente e seus navios nio transportam senio 6% da carga
maritima que chega e sai da regiio. Em virtude dessas de-
ficiéncias, as somas que a América Latina destina ao pa-
gamente de fretes, scguros e outras despesas de transporte,
elevam o deficit geral de sua balanca de pagamentos a mais
de 700 milh&es de ddlares anuais. Em outras palavras, um
dos fatéres que mais dificultam hoje em dia o comércio
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¢ a tntegragdo regional é a falta de uma infra-estrutura de
lransportes ¢ comunicagoes.

b) A atividade econdémica da \mérica Latina con-
tinua predominantemente orientada para a exportagio de
produtos primarios. A inddstria tem crescido aceleradamen-
te, estimulada pelo protecionismo encaminhado fundamen-
talmente a substituigdo da importacao de bens de consu-
mo ¢ intermedidrios, mas a agricultura continua a ser —ape-
sar da sua virtual estagnacio— a atividade que da ocupagio
a maior percentagem da populagio.

Nao obstante a aceitagdo cada vez mais cxlensa no
ambito internacional da necessidade de aplicar formulas que
tornem mais eqiitativas as formas de comércio entre os
paises exportadores de produtos basicos e as nagdes expor-
tadoras de artigos manufaturados, o panorama geral do 1n-
tercambio externo das matérias-primas da América Latina
continua a ser incerto. Basta lembrar que neste momento
a maior patte dos produtos alimenticios exportados pelos
paises latino-americanos, com excecao da carne, atravessa
uma situagdo critica pelo excesso da oferta que causou no-
tor1a queda de precos. O cacau e o agucar dao a melhor ilus-
tragdo désse fenomeno. Os pre¢os do primeiro désses pro-
dutos caitam nos ultimos meses a um nivel ainda mats bai-
x0 do que os cotados nos anos 1934-1938. Os pregos do
aclicar no mercado livre chegaram a niveis inferiores aos
das despesas de produgdo até dos paises produtores mais
eficientes.

Em sintese, a estrutura ccondmica da América l.atina,
especialmente a do seu comércio exterior, constitui outro
fator que dificulta os esfor¢os de integragio regional.

¢} Embora nio seja possivel falar de uma situagho
comum que caracteriza a realidade monetdria ¢ fiscal do
conjunto da América Latina, nio resta davida de sue os
problemas que certos paises enfrentam a @sse respeito re-
presentam sério obstaculo ao desenvolvimento e a integra-
¢do das cconomias latino-ameticanas, Se é bem verdade que
muitos dos paises da regido tém antigos antecedentes de es-
tahilidade {inanceira ¢ monetiria, outros, entre ¢les alguns
dos paises maiores da América do Sul, nio conseguiram so-
brepor se as conseqiiéncias da inflacio.
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d) OQutro grupo de limitagdes que atentam contra
uma integragao acelerada sao as que poderiamos chamar de
ordem institucional. Do mesmo modo que a América La-
tina se dispersou em vinte economias diferentes sem a ade-
quada fluidez entre elas, tivemos também durante 150
anos, conspirando contra nossas raizes comuns, a tendeén-
cia a desenvolver categorias institucionais e culturais diver-
gentes. As causas désse processo estao em grande parte nos
faldres geograficos, na falta de meios de comunicagao e nas
caracleristicas econdmicas que ja mencionei, mas a verdade
¢ que ainda hoje em dia, quando o nosso mundo se torna
menor em virtude da revolugiao tecnolégica, dos transpor-
tes ¢ dos sistemas de comunica¢des, essas divergéncias nao
desapareceram. I interessante salientar, entretanto, que o
reencontro da América Latina consigo mesma —essa volta
das nacoes A consciéncia de que fazem parte de uma mes-
ma comunidade historico-cultural-— se produziu nos 1ulti-
mos anos com uma for¢a que nao se conhecia desde a época
da Independéncia.

e) Nao é necessirio analisar com detalhes as dificul-
dades que representam para o processo de integragao lati-
no-americana as deficiéncias existentes no campo da educa-
¢io e da preparagao de pessoal capacitado para as tarefas
do desenvolvimento, nem o obsticulo a ésse processo cons-
tituido pela falta de correspondéncia entre os sistemas de
ensino ¢ as politicas universitarias de preparagio de pro-
fissionais ¢ técnicos. Essas deficiéncias determinam  que
a América Latina tenha uma capacidade limitada de absor-
¢ao tecnoldgica e cientifica, E um fato quase axiomatico que
as grandes nagoes, com amplos mercados, com extensas po-
pulacdes, com vigorosos ritmos de expansio da sua receita
nacional, sio as que mais facilmente podem criar, desen-
volver e adaptar a tecnologia contempordnea. No momenteo
atual, o destino dos povos depende nio so de seus recur-
sos naturais e humanos, mas também dos recursos cienti-
ficos e técnicos e da capacidade das comunidades de colocar
ésses recursos a servigo dos processos econdmicos e culturais.
A integracio latino-americana exige necessiriamente a ab-
sorcio acelerada de recursos tecnolégicos e cientificos. Tin-
tretanto, a absor¢io dessa espécie de recursos dificilmente
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podera ser feita de forma conveniente enquanto nao se de-
senvolver na América Latina uma agao conjunta de carater
clentifico ¢ técnico cujas elevadas despesas possam ser fei-
tas em comum pelos diversos paises da regiao,

f) Devo finalmente assinalar também o que poderia-
mos chamar de limitagoes de natureza instrumental, deri-
vadas do atraso dos paises latino-americanos em adotar
formulas eficientes de agao multinacional. A histéria do
Continente mostra muitas experiéncias destinadas a promo-
ver maior intercimbio, maior aproximacic e maior coope-
ragao econdmica ¢ politica entre os paises da regiao. Entre-
tanto, fol s0 nos ultimos cinco anos que essas iniciativas
tomaram impulso ¢ permitiram criar mecanismos institucio-
nais dotados de possibilidades de coordenar uma agio re-
gional. Entre ésses instrumentos, os mais importantes sio
sem duvida, no campo do comércio, o Mercado Comum
Centro-Americano e a Associacao l.atino-Americana de
Livre Comércio; em matéria de finangas, o Banco Intera-
merticano de Desenvolvimento, que, transformado no ban-
co para a integracao da América Latina, estd dando vigo-
roso impulso a ésse movimento por meio da acido que mais
adiante passarei a relatar; e, por ultimo, o Comité Intera-
mericano da Alianca para o Progresso, que deu fundamen-
to institucional ao programa de coopera¢ao hemisférica ado-

tado em 1961 pelos paises americanos com a assinatura da
Chrta de Punta del Este.

IV .— A CAMINHO NDE UMA COMUNIDADE
ECONOMICA LATINO-AMERICANA

E evidente que o amadurecimento dos conceitos de in-
tegracao na America Latina se produziu mais tarde do rue
em outras regides da terra. Mas os progressos conseguidos
no decurso do ultimo qiiingiiénio sio profundamente sig-
nificativos e comegam a dar conte(ido orginico as diversas
iniciativas que se vém promovendo.

a) No campo das relacdes comerciais, 0 Mercado Co-
mum Centro-Americano e a ALALC representam dois fo-
cos distintos do movimento de integracio. O primeiro, aue
compreende as cinco republicas da América Central, tem 2
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objetivo de aperfeigoar um mercado comum no decurso
déste ano. A segunda, constituida pelo 1ratado de Mon-
tevidéu assinado em 1961 e formada por nove dos mato-
res paises da América Latina tem uma finahdade mais mo-
desta: criar uma zona de livre comércio aié 1973, ou seja.
num prazo de doze anos.

A diferen¢a nas metas dos dois planos se explica quan-
do se considera que na América Central ¢ movimento de
inlegragao come¢ou na verdade na década de 1950, faali-
tado consideravelmente pela tradicional tendéncia a uniao
daqueles paises ¢ pela semelhan¢a das suas economias ¢ dos
seus niveis de desenvolvimento.

A experiéncia do Mercado Comum Centro-America-
no ¢ particularmente vigorosa. O comércio intrazonal em
1964 havia ja triplicado as cifras de 1960, chegando a
perto de 95 milhées de dolares, o que em térmos relativos
significa um aumento do valor total do coniércio exterior
intra-regional de 7% a cérca de 15%. O intercimbio de
produtos manufaturados registrou uma ascensao constante,
estimulando assim a producao industrial. O investimento
em novas industrias aumentou consideravelmente a partie
de 1960. Em 1964, em conseqiiéncia désse processo, o in
vestimento privado no conjunto da regido aumentou 1877
em relagdo ao ano anterior.

A Associagio Latino-Americana de Livre Comeércio
(ALALC) acusa também interessante tendéncia ascenden-
te. As exportaghes intrazonais em 1964 registraram um va-
lor de 560 milhdes de ddlares, o que representa um avimn-
to de mais de 80% em relagio ao nivel de 1961, ao passo
que as exportacdes totais da zona aumentaram apenas 20 %
no mesmo periodo. Dessa maneira, o valor das exporta-
¢Oes intrazonais subiu de 6,1% a 9,4% do comércio total.
Nos tltimos trés anos, a participagio dos produtos nego-
ciados nas importaches intrazonais aumentou em todos os
paises da ALALC, exceto no caso do Uruguai e do Para-
guai. O setor de maior dinamismo relativo fol o dos pro-
dutos manufaturados, entre os quais figuram nao apenas
bens de consumo e produtos intermediirios. mas também
bens de capital.
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b) Diante dos resultados ja alcangados pela ALALC
e pelo Mercado Comum Centro-Americano, a etapa seguinte
deve logicamente conceber-se ndo sO em func¢io de esque-
mas sub-regionais, mas também de um Mercado Comum
Regional, no qual essas experiéncias possam ser coordena-
das e a0 qual adiram os paises latino-americanos que ainda
nao estao incorporados a nenhum dos dois sistemas exis-
tentes.

Sabemos todos que um mercado comum reclama nic
s0 mecanismos que facilitam a expansio do intercimbio,
mas também férmulas que possibilitem a coordenagio das
politicas financeiras ¢ monetarias ¢ as de estimulo ao inves-
timento, com as quais se deve conjugar a estrutura institu-
cional capaz de orientar o processo. Nio se trata de copiar
ou de adaptar mecinicamente as experiéncias do Mercado
Comum Europeu, mas de utilizar as li¢des que sua expe-
riéncia nos mostra e de procurar evitar algumas das limi-
tacoes que o processo de integracdo econdmica teve de so-
frer na Europa.

No relatorio que elaboramos a pedido do Presidente
FrEl, do Chile, eu e trés outros dirigentes de organismos
internacionais vinculados diretamente ao processo de desen-
volvimento da América Latina, propusemos a criagio de
uma Comunidade Econdémica Latino-Americana, como cx-
pressao institucional de um Mercado Comum. Além de abo-
lir as tarifas internas, o processo deverd levar i adocio de
uma tarifa externa comum, ao estabelecimento e aplicacao
de uma politica regional de investimento, a coordenacio de
politicas em matéria fiscal, monetaria ¢ de pagamentos, 2
criagio de mecanismos para o financiamento do comércio
exterior ¢ 3 mobilizacio de recursos publicos e privados,
internos e externos, para fins de desenvolvimento. Nosso
relatorio, que fot submetido A consideracio dos presiden-
tes das republicas latino-americanas. assinala os obietivos
da Comunidade. as politicas adequadas para atingi-los, os
critérios gerais que orientariam a a¢lo ¢ os mecanismos ne-
cessdrios para a execugdo dessas politicas. Afirmamos nesse
documento que “‘seria errbneo supor que o manejo eficaz
dos instrumentos da politica comercial basta para pdr em
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pratica a politica de integragao. O jogo das forgas da eco-
nomia estimulada pelas redugbes tarifarias nao conduziria
por si sO a esse resultado. Seria indispensavel agir delibera-
damenle sObre essas fOr¢as para conseguir os objetivos da-
quela politica™,

A criagio de uma Comunidade Econdémica Latino-
-Americana deverd ser o resultado de um processo grada-
tivo que culmine com uma decisdo politica dos governos
latinos-americanos, exteriorizando um sentimento coletivo
de integracio, do qual ji se estdo verificando notdrias e
crescentes manifestagoes.

E muito satisfatdrio assinalar, por exemplo, que os
bancos centrais dos paises-membros da Associagao Latino-
-Americana de Livre Comércio chegaram recentemente a
acordo sbbre as bases de criacio de um mecanismo volun-
tdrio de compensa¢do multilateral de créditos reciprocos em
moedus conversivets. A adogao de acdrdos regionais de coope-
racio no campo monetario ¢ de maior importancia, pois ésses
acordos complementario os esforcos que estio sendo feitos
para combater a inflacio. O aparelhamento institucional da
integragdo centro-americana abrange ainda diversos sistemas,
gracas aos quais a América Central pdde chegar a criagao
de uma moeda comum de contas ¢ de uma cimara de com-
pensagio para as transaghes intra-regionais, bem como ao
assentamento das bases para uma uniao monetdria.

¢) E sem duavida no campo dos investimentos a lon-
go prazo que se podem criar os mais importante estimulos
substantivos para uma acdo integradora.

O Banco Interamericano de Desenvolvimento, tanto em
sua acao de acelerar o progresso nacional quanto na escala
regional, é um dos vigorosos instrumentos que surgiram no
altimo qgiiingiiénio, transformando-se no “Banco da Inte
gracio” ¢ numa das vigas mestras do que pode ser, no fu-
turo, uma Comunidade Econdémica da América Latina.

V — 0O BID E 0 FINANCIAMENTO EXTRA-REGIONAL

A natureza multilateral do Banco Interamericano e
sua posicio de organismo financeiro dotado da possibilida-
de de canalizar recursos externos permitem-lhe servir de
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ponte para a colaboragao de outras regides nos esforgos la-
tino-americanos de mtegragao. Esse papel ndo & ndévo para
o Banco no que se refere a cooperagdo européia, pois quase
desde sua fundagio vem procurando o estabelecimento das
mais estreitas relacoes financeiras com os setores publicos
¢ privados da Europa. Foi por isso que na excursio que
féz ha alguns meses por varios paises europeus o Presidente
do Chile julgou oportuno assinalar que ‘o Banco Intera-
mericanc Ja é um oOrgdo que facilita os problemas de fi-
nanciamento externo da Europa e da América Latina”. As-
sim ¢, de fato, como o demonstram os seguintes meios de
acdo que o nosso Instituto esta desenvolvendo com gover-
nos ¢ setores financeiros da Europa Ocidental:

a) Em primeiro lugar, por intermédio das emissdes
de bonus na Itilia, Alemanha e Inglaterra num montante
acumulado de mais de 70 milhoes de dolares, o que signi-
ficou, pode dizer-se, que ésses mercados voltaram a abrir-se
para o conjunto dos paises latino-americanos;

b) em segundo lugar, em conseqiiéncia das ativida-
des ¢ providéncias do Banco na Europa varios paises pro-
porcionaram [undos para a sua canalizagio para a Amé-
rica Latina. E €sse o caso da Espanha que pos a disposigio
do Banco vinte milhdes de ddlares, por intermédio do Ins-
tituto Espanhol de Moeda Estrangeira, e da llolanda, que
combinou com o Banco o emprégo do equivalente em flo-
rins a dez milhoes de dolares para o financiamento de pro-
jetos de desenvolvimento na América Latina. Um convé-
nio semelhante esti em avangada etapa de negocia¢des com
o Reino Unido, cujo govérno anunciou sua decisao de por
a disposi¢io do BID o equivalente em libras esterhinas a
vinte milhoes de dolares, dos quais 8.400.000 ja foram
objeto de contribuicio mediante a emissio de bonus efetua-
da naquele pais. Esse tipo de cooperagio por intermédic
do Banco Interamericano tem interessado também a paises
industrializados de outras regiGes. E ésse o caso do Cana-
di, que nos confiou fundos no total de 35 milhoes de do-
lares canadenses. Estao em fase adiantada de ncgocagoes
acordos semelhantes com o Japao e com [srael.
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¢} Terceiro, o processo de vendus de participagGes
dos primeiros vencimentos de empréstimos ordindrios efe-
tuados pelo Banco estd permitindo o concurso dos bancos
privados europeus no financiamento dos projetos de desen-
volvimento em nosso regido.

d) Quarto, a atividade do Banco oferece aos recur-
s0s europeus a oportunidade de contribuir mediante finan-
ctamentos paralelos para a execugio de projetos cujas des-
pes>s estao sendo cobertas em parte com a prépria contri-
buicio nacional ¢ com empréstimos do Banco. Exemplos
désse tipo de cooperagdo sio a participagio da Alemanha
no programa de recuperagao da mineracdo boliviana ¢ as
contribui¢des italianas para a Central de Acaray, no Para-
guai.

e) Por ultimo, outro tipo de cooperagio se realiza
por intermeédio dos Grupos Consultivos de Financiamento
constituidos pelo Banco para coordenar a agio dos diver-
s0s organismos ¢ paises que estejam dispostos a concorrer
para o financiamento dos projetos incluidos nos planos de
desenvolvimento dos paises latino-americanos, Nesse senti-
do, o Banco esta tornando possivel uma crescente partici-
pagao curopéia nas tarefas de desenvolvimento na América
Latina. O primeiro Grupo Consultivo criado pelo BID
foi o destinado ao financiamento do Plano Geral de De-
senvolvimento do Equador, no qual intervém oito paises
da Europa Ocidental. Cérca de 30% do total de recursos
externos até agora autorizados, dentro do esquema désse
Grupo Consultivo, provém de empréstimos concedidos ao
Equador por paises da Europa.

As {6rmulas aqui assinaladas de cooperagio européia
por intermédio do Banco Interamericano nio sio, decerto,
sendo um aspecto das rela¢des financeiras que ligam aqué-
les paises aos nossos e cuja importincia se demonstra com
as seguintes cifras: 22.5% da divida publica externa a lon-
go prazo, pagavel em divisas, da América Latina represen-
tam obrigacdes com credores piblicos ou privados da Eu-
topa e dois tercos dos créditos de fornecedores provém do
Velho Mundo. Vemos, portanto, que o crédito de forne-
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cedores predomina amplamente no financiamento que a
Europa estd concedendo a América Latina.

No periodo 1960-1964, os cambios liquidos nos cre-
ditos de fornecedores garantidos por paises europeus e des-
tinados 3 América Latina chegaram a 950.400.000 ddlares,
ao passo que os desembolsos liquidos de recursos oficiais
da Europa para a nossa regidlo —principalmente para refi-
nanciamento e em menor escala para novos projetos— che-
garam a apenas 253.200.000 ddlares. Devo destacar, no
entanto, que a ajuda oficial bilateral que os paises europeus
estio concedendo a América Latina aumentou substancial-
mente: de 15.600.000 dolares anuais em 1960 a 52.500.000
dolares em 1964.

Os investimentos privados diretos sao também consi-
deraveis, chegando seu total a cérca de 3.500.000.000, ci-
fra que representa quase 30% de todo o investimento di-
reto estrangeiro na América Latina,

VI — NOVAS POSSIBILIDADES DE
COOPERAGAOQ TFUROIEIA

Esse quadro de relagbes financeiras mostra a significa-
¢do crescente das mesmas no ambito mais amplo da vin-
culagio geral da América Latina com a Europa. Creio, en-
tretanto, que hd possibilidades concretas de aumenta-las &
dar-lhes maior solidez em beneficio reciproco. Eis algumas
das medidas que facilitam a consecu¢io de nossos obje-
tivos:

Primeiro. — O fato de que a América Latina conte
com um organismo financeiro multilateral como o Banco
Interamericano abre perspectivas concretas de entendimen-
tos que se afastem do esquema predominantemente bilateral
em que os paises europeus vém desenvolvendo as relagdes
ora examinadas. Gostaria de reiterar minha proposta de
criagio de um fundo europeu de investimentos, apresenta-
da ha mais de quatro anos. fisse fundo seria multilateral
do ponto-de-vista dos contribuintes europeus e multilateral
também do angulo do organismo encarregado de sua ad-
ministragao, isto é, o Banco Interamericano de Desenvolvi-
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mento. Na realidade, nao vemos dificuldades institucionais
para assentar os térmos adequados de referéncia entre um
grupo de paises europeus e O nosso instiluto para conse-
guir o objetivo indicado. Convém recordar em relagio a essa
matéria que o Banco Interamericano tem seguido no uso
de seus proprios fundos a politica de ndo limitar a deter-
minados paises o emprégo dos recursos proporcionados por
scus empréstimos ordinarios. Em consequéncia disso, mais
de 50% das importagdes feitas ou contratadas com tais re-
cursos do Banco tém favorecido fornecedores de paises que
ndo sao membros da nossa instituigao. principalmente su-
ropeus.

Sequndo. -—— Nao é em geral facil o acesso aos mer-
cudos de capitats europeus, tanto pelas condi¢Ges intrinse-
cas dos mesmos quanto pelo custo mais alto das emissGes
de bdnus em compara¢do com o mercado norte-americano.
Nio vem sendo, por isso, simples para o Banco Interame-
ricano utilizar ésse meio de obteng¢io de recursos, pois as
circunstincias mencionadas se junta o fato de que nossa
instituigao nao goza para suas emissdes na Europa da po-
sicdo de Organismo Internacional que se reconhece ac Ban-
co Mundial ¢ ao Banco Europeu de Investimentos pelo fato
de participarem déles os paises europeus. Apesar disso, gra-
¢2s 3 compreensio demonstrada pelos governos da Italia,
do Reino Unido e da Alemanha, nossos bénus puderam ser
colocados em condigdes satisfatérias. Creio que esta ocasiio
¢ propicia para reiterar o apélo 3 compreensao européia, a
fim de que o nosso Banco possa continuar a fer acesso aos
mercados de capitais da Europa em condi¢bes semelhantes
as concedidas a outros organismos internacionais.

Terceiro. — A Europa pode contribuir de forma di-
reta para a aceleracio da integragio da América Latina,
mediante nio sO o aproveitamento das oportunidades para
naior investimento industrial criadas pelos mercados ma‘-
amplos que estio comecando a constituir-se, mas também
s colaboracio nos estudos dos diversos tipos de projetos
multinacionais ou de alcance setorial que o processo de in-
terragio implica.
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Sio muitas as iniciativas nos campos dos transportes e
comunicacdes, da produgdo de energia elétrica e do desen-
volvimento das industrias bdisicas que devem ser enfren-
tadas em escala regional. Existe ali um vasto campo de ati-
vidades para os financiamentos de pré-inversio ¢ para o
concurso da ajuda publica internacional e dos capitais pri-
vados no financiamento final dos projetos. O Banco Intera-
mericano esta ativando cada vez mais sistemas para o fi-
nanciamento de estudos e outras atividades de pré-investi~
mento, que conduzam ao desenvolvimento de vasta gama
de projetos multinacionais. A coopera¢io européia nessa
maltéria seria de grande utilidade ¢ facilitaria as possibilida-
des de investimentos em nossos paises nos campos abrangi-
dos por @sses estudos.

VII — A COMUNIDADE ECONOMICA T.ATINO-AMERICANA
NO AMBITO INTERNACIONAL

Compreendemos que a criagio de uma comunidade dc
nagoes com imagem ¢ voz propria deve ser obra nossa, dos
latino-americanos. Entretanto, no mundo atual de crescente
interdependéncia dos Continentes e das culturas, nossos es-
forcos necessitam nio s6 da compreensio, mas também da
participagio das na¢des ds quais continuamos ligados pelos
lagos permanentes que ha mais de 474 anos estabeleceu o
génio do Almirante das Indias.

Por isso, quando postulo em favor do regionalismo
latino-americano como um instrumento para superar os
obsticulos naturais ao nosso progresso, assinalo que &sse
movimento corresponde ao conceito de universalidade que
progressivamente abre caminho no mundo contemporineo
e que o Papa JoRo XXIII externou admirivelmente em sua
enciclica Mater et Magistra: **( ) As comunidades poli-
ticas se condicionam mutuamente ¢ pode afirmar-se que ca-
da aual consegue seu desenvolvimento contribuindo para ¢
desenvolvimento das demais”.
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