SINTESE SOCIAL

A REFORMA DA PREVIDENCIA SOCIAL

Levando em conlu ¢ experiéncia oblida nos anos anterio-
res, resolven o Govérno reformular o Previdéncia Social no
brasil. Para isso, orgunizow wma Comissdo Farildria, consti-
tuida de representantes de érgdos governamentais, das Con-
federacoes de Trabalhadores e das Confederagdes de Dmpre-
gadores. Qs trabalhos de Comissio, baseados em  estu-
dos inictalmenle realizados por uma Comissio de Técnicos,
compreendem: a) wm projeto de Emenda Constitucional;
b) wm projeto de criegdo e estruluragdo do Ministério da
Frepidéncia Social; ¢) wm projeto de Lei Orginica da Pre-
vidéncia Soclal. Lsses projetos, acompanhados de um rela-
tirio explicativo ¢ wm estudo técnico-atuarial, foram entre-
gues oficialmente ag Sr. Ministro do Trabalhe ¢ Previdéncia
Sociw!, que o5 submeterd ¢ decisio final do Sr. Presidente da
Repiblica, para efeito de encaminhamento ao Congresso Na-
cional, Nesta SINTESE sio apreciados, ewm suas linhas ge-

rais, os trabalhos apresentados pela Comissdo Paritdria.

PROJIETO de Emenda Cons-
titucional referente i Previ-
déncia introduz um parigrafo ao
art. 157 da Constituigio. Néle se
dispbe que nenhnma prestagio po-
de ser criada, majorada ou esten-
dida, na Previdéncia Social, sem
cobertura total para o seu custeio.
fisse dispositive foi previste pa-
ra garantir o equilibrio econdmico-

financeiro do ststema geral da Pre-
vidéncia Social, que ¢ uma das fi-
nalidades basicas da reformulagio.

MINISTERIO DA PREVIDENCIA
SOCIAL

O projeto atinente & criagio do

Ministério da Previdéncia Social
procura ajustar sua estrutura geral
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ds regras da reforma administrati-
va ora cmn elaboragio.

Compor-se-4 o novoe Ministério
dos seguinics orgaos:

1 — Conselho da Previdéncia
Social

TI — Consellio Superior de Re-
cursos da Previdencia Social

11T — T'rocuradoria da Previ-
déncia Social

IV — Conselho de Atuiria e

Tistatistica
V — Auditoria-Geral
V1 — Cinco Sectrelarias:

a) de Administragio

b) de Finangas

¢} de DBeneficios

) de Assistencia Mcdica

£)  de Servigos Socials

VII - - Juntas de Recursos da
Previdéncia Secial, de base regio-
nal

VIIT — Organs locais ( Delega-
ciag, Agéncias, ’osios, Represen-
tantes ¢ vutros de natureza especi-
fiea)

1X — Servign Social Rural,

Sao entidades vinculadas, nos
térmos das respectivas legislagfes
e sem prejuizo de sua personalida-
de juridica atual:

I — Instituto de Previdéncia e
Assisténcia dos Servidores do Es-
tado

I — Legiio Brasileira de As-
sisténcia

11l — Servigo Social da Tnduas-
tria

IV -~ Servigo Suctal do Comér-
cio.

Sera extinta a Fundagio de As-
sisténeia aos Qarimpeiros, cujas
atribuigdes passario ao Servigo
Social Rural.

QO Consellw de Previdéncia So-
clal, que & o orgio superior de
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planejamento, orientaglo, coorde-
nacio e controle, com amplas atri-
hitighes (orgamento, exame das to-
madas de contas, nurmas gerais,
solugio de duvidas legais), com-
por-se-i  de  dezesseis membros,
sendo oito representantes do go-
vérno (os cineo secretirios, meni-
bros natos, e trés outros técnicos)
¢ oito classistas (guatro dos segu-
rados e quatro das emprésas, elei-
tos pelas respectivas Confedera-
¢oes). Serd presidide pelo proprio
Ministro du Previdéncia Social e,
em scus impedimentos, pelo Sub-
ministro, ndve cargo criado  de
acordo vom a reforma adminisira-
tiva ora em estudo.

O Consclho Superior de Recur-
sos, que sucederd ao atual CSPS,
tera treze membros: cinco do go-
virna e aito classistas, dividindu
se em qualro turmas e Jalpa-
mento.

As Juntas de Recursos, num
witime de uma por Tstado e Dis-
trito Federal, terdo bLasc regional,
podendo haver, nos stados mais
populosos, diversas Juntas, na ca-
pital e em cidades do interior. Sna
camposigio  é de trés membros:
um do govérnoe, umn de segurados
¢ um de emprésas,

Os Orgios locais serdo distribut-
dos por todo o territdrio nacional,
de modo a assegurar a mais am-
pla descentralizagin executiva,

Os servigos dos atuais Institu-
tos de Aposentadoria e Pensoes,
SADTS, SAMDU e SUSERPS
serio gradualmenie integrados no
Ministério, em prazo hunca supe-
rinr a doze meses. Desde a vigin-
cia da lci, passaric a constituir
unidades do Ministério, hierarqui-
camente a ¢le snbordinadas, por -
termédio das diversas Secretarias,



O pessoal dessas mstituighes pas-
sara a constituir o Quadro e as
Tabelas do Ministéria, cujo custeio,
como o dos demais Ministérios,
correri a conta da Unido.

O Ministério da Previdéncia So-
cial tera a gestio do Fundo Geral
da Previdéncia Social e de outros
Fundos Especiais, tais como os de
assisténcia médica e assistincia
alimentar, pclos quais correrlo as
demais despesas de administragio
e as das prestagies (aposentado-
rias, auxilins, pensio, etc.), sendo
vedada a admissio de pessoal, a
qualquer titulo, por ésses Fundas.

161 ORGANICA DA PREVIDENCLA
SOCIAT.

Segundo o Projeto, serio segu-
rados do sistema geral da Previ-
dencia Social tddas as pessoas re-
sidentes no territdrio nacional, ex-
Ceto as que ja tiverem seus siste-
mas especiats (funcionarios pabli-
cos, civis e militares, federais, es-
taduais ¢ municipais, ecconomia-
TI0S ).

Por isso, prevém-se trés Planos:
a) Ulano Geral; ) Tlano Bdsico;
¢y Plano Minimo.

O Plano Geral abrange os aluais
segurados, e respectivos dependen-
tes, dos seis Tnstitutos.

No tocante aos dependentes, o
Projefo procura dar solugio ao
problema da “pessoa designada”,
que  podera  inclusive  concorrer
com os filhos do segurado, median-
te declaragio déste,

Também equipara aos filhos,
iualmente mediante declaragio do
seguradn, o enteadn, o menor sob
guatda ¢ o tutelado sem meios de
sustento,
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O casamento scguudo rito reli-
Jivso corresponderd, outrossim, a
ticita designaciio como dependente.

As prestacdes (beneficios) assc-
guradas pelo Plano Geral sio as
mesmas da Lei atual, com as se-
guintes principais  alleragdes ou
weréscimos

a) o auxilio-doenga passa a de-
nominar-se “auxiliv-incapacidade”
e nao tera limite maximo de du-
ragio,

by u aposentadoria por invali-
dez s6 cabera quande ocorrer a in-
capacidade definitiva e irrecupera-
vel ;

¢) a aposentadoria por tempo
de servigo ficari condicionada ao
liniite de idade de 55 auus, além
do prazo de caréncia de sessenta
contribuiches mensais ;

d) o salirvio-familia passa a de-
nominar-se  ‘abono  famitiar”’, de
acordo cone a designaciio que tinha
nos sens primeiros estudos (ver
SINTESE, n? 13, 1962), ¢ ¢ esten-
dido aos filhos até 18 anos, gnando
estudantes, e aos segurados em
ghzo de aunxilio-incapacidade;

¢) é crindo o “saldrio-mater-
nidade”, que corresponde ac pa-
gamento os salirios a empregada
pestante, tas seis semanas antes €
depois do parto;

f} as prestagdes de acidentes
do trabatho passam a integrar o
plano geral de prestagies da pre-
vidéncia social, correspondendo i
“wamuencio do  salirio”, quer
para a incapacidade (auxilio e apo-
sentadoria), quer para a pensio
por morte;

g) a rcabilitagho profissional
complementara obrigatdriamente os
heneficios de incapacidade, visan-
do i recuperagio completa do se-
grado.
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A contribuigio para o custein
do Plano Geral deve ser de 9 %.

Nenhuma aposentadoria ou au-
xilio-incapacidade serd inferior a
90% do salario-minimo (atualmen-
te é de 70 %) ; nenhuma penséo
pur morte sera inferior a metade
désse valor,

O teto miximo de contribuigio
passa a ser de oito vézes o sala-
rig-minitno.

O reajustamenio dos beneficios
para atetider ao aumento do custo
de vida serd feito anualmente (no
momento, ¢ de dois em dois anes)
¢ nio terd mais teto maximo
(atualmente sé vai até duas vézes
0 salirio-minimo)}.

) segurado autduomo pagara a
dupla contribuigio; podera, contu-
do, se o quiser, optar pelo plano
mais suave, que é o Basico.

As emprésas contribuirfio ainda
com os 656 aluais para o abono
familiar ¢ mais 19 para o sala-
rio-maternidade, ambos com hase
no  salirio-minimo. A contribui-
¢ho para cobertura dos acidentes
do trabalho serd hem inferior aos
prémios atuais, sendo uma percen-
tagem basica de até 1%, com a
taxa suplementar, para os riscos
agravados, de até mais 9 % (pre-
sentemente pode ir até 20 %),

O Plano Bésico abrange, como
segurados, todos os que aufiram
rendimento, em dinhciro ou em
naturcza, pelo exercicio de ativi-
dades agropecuarias (exceto as ji
abrangidas pelo Plano Geral), e
tamhém os empregados domésticos.

Os dependenles sio 0s mesmos
do Plano Geral. E feita excecio
quanto 4 idade dos dependentes
menores, que serd de 14 anos, ex-
tensiva a 18 anos, guando o me-
nor for cstudante,
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As prestagdes, Lodas baseadas
em 90 % do salirio-minimo regio-
nal, scrfio as seguintes:

I — auxilio-incapacidade

1l — aposentadoria por invatidez

111 - aposentadoria por velhice
IV — peusiio por morte
V — auxilio-funeral
VI — assisténcia mcdica
VIT — prestagdes de acidente da
trabatho (s para os em-
pregados).

Q prazo de caréncia geral ¢ de
vinte e quatro coniribuigies ge-
rais, exceto para a velhice, que ¢
de sessenta countribuigdes mensais,

O auxilio-incapacidade seri de-
vido apds trinta dias de doenca.
A emprésa respoindera pelos pri-
nmeiros trinta dias.

O auxilio-funeral corresponde a
uma vez ¢ meia o salario minimo
local,

O custeio do Plano Ridsico serd
feilo com a dupla contribuigio de
4 % para os scgurados e para as
emiprésas, mncidente sobre o sald-
rio-minimo. s emprésas  terio,
ainda, a correspondente ao aciden-
te do trabalho {como a do Plane
Geral) ¢ mais uma quota de pre-
vidéncia, de 1| %, com base tumn-
béni no salirio-minimo, em subs-
tituigio & atnal “taxa de previdén-
cia social rural”, de cobranga difi-
cilima.

Os trabalhadores rurais antono-
mos, inclusive os pequenos pro-
prietirios sem empregados, paga-
rio a dupla contribuigiio,

Ficou facultado estabelecer pe-
riodos, até seis micses, para o re-
colhimento das contribuicfes, a fim
de atender as peenliaridades das
alividades agropecudrias,



QO Plano Minimo abrange o
restante limilado de pessoas nio
abrangidas por qualquer dos dois
outros Planos.

E um Plano nio-contribulivo, &
assegura as seguintes prestagies:

1 — auxilie-velhice
11 — abono as familias nume-
rosas,

0 “auxilio-velhice” serd dado a
quem tiver sctenta ou mais anos,
na base mensal de um quarto do
salario-minimo. No caso de asila-
do por velhice, ¢ auxiliv serd pago
#0 asilo.

O “abono as familias numero-
sas”, que j4 existe sob a adminis-
tragio, prescntemente, do Ministé-
ric do Trabalho (Servigo de Es-
tatistica da Previdéncia e Traba-
lho}), corresponde a uma parcela
mensal basica de 10 % do salario-
-minimo regional, até scis filhos,
¢ mais 2 % do mesmo salirio por
filho além de seis.

O custeio dessas prestagdes serd
feita diretamente pela Unido, por
meio de uma parte da “quota de
previdéncia” ¢ por dotagdes orga-
mentirias, como ji ocorre presen-
temente no tocante ao abone as
familias numerosas,

Sio mantidos os seguintes Te-
gimes especials ja vigentes:

a) jornalistas profissionais;

b) aeronautas;

¢) ferroviirios e empregados
em emprésas de servigos priblicos;

d) ex-combatentes;

g) servidores autirquicos fe-
derais.

Havera, contudo, um custeio es-
pecial para ésses regimes, a car-
go dos proprios interessados, con-
sistindo em uma contribuigio su-
plementar destinada a cobrir os
encargos adicionais que as condi-
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¢oes melhores das prestagdes que
lhes siio asseguradas trazem para
0 sislema geral.

Iissa suplementagdo serd ainda
objeto de estudo atuarial praoprio,
para cada pgrupo, em face da ex-
periéncia obtida na implantagio
do sistema geral, nioe teudy, pois,
qualquer fundamento as elevadas
taxas (ue foram divulgadas pela
imprensa diaria, com base em 1ue-
ras hipoleses,

A contribuigio da Unido corres-
ponderd :

2) ao pagamento efetivoe de
todo o pessoal do Ministério da
Previdéncia Social ;

b} ao custelo parcial da assis-
téncia médica ¢ do Plano Minimo,
por meio de uma parte da “yuota
de previdéncia™;

€} ao custeio total do abono as
[amilias numerosas, mediante do-
tacio or¢amentaria propria.

A prestagio da assisténcia mé-
dica serd feita de modo bem des-
centralizado, procurando-se utilizar
amplamente os recursos ja exis-
tentes, ptiblicos ou privados (hos-
pitais particulares, servigos médi-
cos de emprésas, sindicatos, asso-
ciacdes, etc.), de preferéncia a ins-
talar novos servigos proprios, Tam-
hém serd estimulada a iniciativa
da comunidade.

LEstd prevista a possiilidade de
livre escolhu do médico e demais
profissionais, ou do hospital ou
sanatorio, por parte do segurado,
que, nesse ¢aso, participard tam-
hém diretamente do custeio. A Pre-
vidéncia Social, nessa hipdtese, pa-
garl o que estiver previsto em
snas tabelas, correndo por conta
do segurado o excedente,

Sera facullado aos médicos e de-
mais profigsionais a prestacio de
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horas adicionais de trabalho a Pre-
vidéncia Social, uma vez cumpri-
do o expediente de servige e os
cncargos a €le correspondentes,

Qutrossim, poderdo ser criadas
unidades fixas e volantes, nas quais
sera dada énfase especial a ativi-
dades paramédicas (enfermagem,
por exemplo), a fim de atender
as zonas de menores recursos ma-
teriais e humanos.

Com estas medidas ¢ dentro des-
sa orientaciio, a assisténcia médi-
ca deve ser grandemenie amplia-
da e melhorar sua eficiéncia, ge-
neralizadamente.

O custeto da assisténcia médica
correra i conta de uma percenta-
gem dos recursos do Fundo Geral
da Previdéncia Social, além do pa-
gamento do respectivo pessoal di-
relamente pela Unifio, Podera ain-
da contar com outros recursos pro-
venientes de Orgios nacionais, es-
trangeiros ou internacionais, de as-
sisténcia ou cooperagio téenica.
Tudn isto se fard em coordenagio
com o Ministério da Sande, de
acOordo com as normas vigentes.

A assisténcia alimentar, embora
compreendida no Ministério da
Previdéncia Social, deixa de inte-
grar o sistema da Previdéncia So-
cial, constituindo assisténcia social
correlata.

Os servidores do SAPS, como
os dos Institutos, serio integradas,
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com o respectivo pessoal, no Mi-
uistério,

A prestacio da assisténcia ali-
menlar ficara a cargo da Sccreta-
ria de Servigos Sociais, por inter-
médio de um “Fundo de Assistén-
cia Alimentar”, que seri auto-su-
ficiente, pela regime de rolativida-
de dos recursos investidos. Nio
haverda mais qualquer contribuigio
da Previdéncia Social para osse
fim.

SERVIQO SOCEAL KURAIL

QO Estatuto da Terra dispds so-
bre a criagio de um drgho de ser-
vigo social para a previdéncia so-
cial rural, custeada com 50 % das
contribuicbes destinadas ao antigo
Servigo Social Rural. Assim, estd
previsto ésse Orgdo, com o mesmo
primitivo nome, na csirutura do
nave Ministério, por intermédio
também da Secretaria de Servigos
Sociais. Podera prestar relevante
assisténcia individual aos trabalha-
dores rurais e, sobretudo, contri-
buir eficazmente para os progra-
mas de desenvolvimento da comu-
nidade,

A Secretaria de Servigos Sociais
teri ainda a seu cargo a aplica-
¢io das técnicas de Servico So-
cial, como assisténcia permanente
aos segurados e dependentes.
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