SINTESE POLITICA

REFORMA LLEITORAL E FSTATUTO DOS PARTIDOS

No plano politico o primeiro trimestre de 1963 foi assi-
nalado por wvirios falos ¢ iniciutivas Ade inegdvel tmporlincia.
Poder-se-ia referir, por exemplo, o episodio da Presidéncia
da Camara dos Deputados, com o derrota do Sr. KANIERL
MazziLny, do PSD, e a eleigdo do Sr. Birac Pinto, de UDN;
a constituigdo, na Cdmara, do Bloco Parlamenter Revolucio-
nirio, destinado o assegurar apoic ds medidos de renovagdo
politica, econdniica ¢ soctal do Presidente CASTELLO BRANCO ;
a realizacdo pacifica de eleigbes municipais em Sdo Paulo, com
a vildria, ne capital do Estado, para o carge de prefeilo, do
Brigadeiro Faria Tama, candidate epoiade pelo Sr, JAnro
Quanros; ¢ decisdo da Assembléia Legisiativa de Minas Ge-
rais, antectpando-se & fixacdo do critério geral, pura o efeito
de prorrogar por wm ane o mandate do Sr. MAGALTARs
I'INTO; ¢, [inalinente, ¢ tendénciag do Govérno, expressa atra-
vés de pronuncigmento do Ministre da Tustice, favordvel d
realizacdo de eleicdes diretas, em outubro diste ano, nos Esto-
dos cujos governadores, como ocorre wo caso de Minas, tém
mandate apenas até o wicio de 1966, Todos ésses fatos e ept-
sidios, porémn, ndo obscurecem a importincia da iniciativa do
Govirne, examinada neste SINTESE POLITICA. no sen-
tido de dotar o pais de wna legislugio capas de contribuir,
e térmos definitivos, para o perfeito funcionamenta das insti-
fuzces democrdticas, mediante a correcio dos males ¢ vicios
que ainda afetam o processe cleitoral.

SITUACAQ resultante Ju

a alguns de nossos mais graves

Revolugio de 31 de margo
colheria uma das maiores frustra-
gcbes se ndo desse lugar i tentati-
va de reformas politicas que visem
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males institucionats.

Dai haver o Govirno solicitado
ao Tribunal Superior Tleitoral a
elaboragio de dois anteprojetos de



singular importancia naquele sen-
tido — o de Cddigo Eleitoral ¢ o
de um Estatuto Nacional dos Par-
tidos Politicos.

Nesta resenha informaremos so-
bre as linhas gerais désses do-
cutnentos, sobretudo no que apre-
sentam de inovador na legislagio
vigente.

PROJETO DE COPIGO ELEITORAL

NAo ha pretensio de inovar, na
watéria, neste ponto fundamental
— o do direito de voto ao analfa-
beto, Iltem de pregagio do gover-
no anterior, foi recolhido ¢ ado-
tado pelo atual e mclutde como
abjeto de uma das emendas cons-
titucionais propostas. () fato de ter
sido a tuica rejeitada pelo Cou-
gresso ¢ peralmente interprewado
coma sinal de que nela nao se pu-
sera nenhum empenhio, como s
s apresentacio fosse apenas wm
gesto pro-forma.

Contitivario, eleitores on puden-
do alistar-se, apenas 0s milhdes de
analfabetos funcionass, que predo-
minam no quadro politico do pais,
capazes sO de desenhar a data e
o nome na formula de requerimen-
to e nas duas vias do tiwlo elei-
toral. Nio se diga, porém, que,
por serem assim, nio tém todns
capacidade de hem cumprir o de-
ver do voto.

Examinaremos as inovagies as-
sinaladas na Exposigio de Moti-
vos do Ministro Presidente de
1T.S.E.

A primeira delas refere-se a
“eleicio para a Camara dos Depu-
tados e Assembléia Legislativa por
sistema haseado, em suas linhas
gerais, no ji utilizado na Alema-
nha Ocidental, tanto mais que ¢&le
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st amolda, perfeitamente, as condi-
coes brasileiras”.

Segundo ésse sistema, cada par-
tido puderd registrar wn candida-
o e respectivo suplente para cada
Distrito ou Subdistrito, ¢ numa lis-
ta partidiria obscrvando ordemn de
precedéneia resultante do voto da
convengita {art. Y3}.

L preciso desde logo advertir
yue as expressoes Distrito” ¢
“ Subdistrito”, no anteprojcto, tém
um significado  préprioc que nio
pode ser confundide com o em-
pregado nas lels de divisio ter-
ritorial, oude correspondem a uni-
dades inferiores a Municipio. Aqui,
os Distritos, num Fstado, serio
tantos quantios a metade dos lu-
gares de Deputado & Camara Te-
deral; e os Subdistritos serao tan-
tus guantos a metade das cadeiras
da Assembléia Legislativa.

1 vedado o registro de wmmn can-
didato por mais de um Distrito ow
Subdistrito, Tamhém  uao  serd
permitide ¢ registro do mesmo
candidalo por mais de um partido.

A Lista Partidiria, ji referida,
contera, no maximo, lantos can-
didatos quantos representantes cor-
respondam A circunsericiio, isto é,
o Distado, nas eleicoes federais e
estaduais, ou 0 Municipio, nas elei-
¢hes municipals.

Ainda com referéneia i divisio
¢ subdivisio, prevé-se que serio
tomados em consideracio os se-
guintes principios: a continuidade
da area; o namero de habitantes;
o namero de eleitores; as condi-
ches sacio-econdmicas. A divisio
é sujeita 4 aprovagiio do I'ribu-
nal Regional Eleitoral.

A segunda inovagio que se
aponta no anteprojeto € & criagio
de uma Corregedoria-Geral, com
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dmbito nacional. Aléwy dos corre-
gedores regionais de cada tribunal
estadual, haverd, pois, escolhido
cuire os membros do T.S5. L. e
com as atribuiges que éste lhe
fixar, a figura do Corregedor-Cre-
ral, com mobilidade de agio <
todo o territdrio nacional € a cujos
provimentos devem dar imediato e
preciso cumprimento os Correge-
ames Regricnais.

Outra novidade, de ordem tée-
nica e hem interessante, é a que se
encontra na discriminagio de com-
peténcia dos T.R.E.: nio decidi-
do um feito, por juiz cleitoral, no
prazo de 60 dias da sua conclusio
para julgamento, cabe pedido de
desaforamento, a ser julgade por
aquéle Tribunal. Nessa mesma is-
criminagizo de competéncia se pre-
tende incluir a de julgar os cri-
mes eleitorais cotnetidos pelos jui-
zes cleitorais, o que, entretanto,
depende de emenda a Constituigio.

Profunda modificacio é introdu-
zida no processo de apuragio, no
qual se passario a admitir, além
do sistema vigente — pelas pré-
prias juntas eleitorais —, dois on-
tros: o de contagem prévia pelas
mesas receptoras e o de apuragio,
ein conjunto, pelas mesas ¢ juttas,
num mesmo local.

Para a contagem pelas mesas
receptoras hia necessidade de auto-
rizacio do Tribunal Superior Elei-
toral, cabendo ao Tribunal Regio-
nal Elettoral indicar as zonas ou
secOes em que o sistema deve fun-
cionar. Dispde-se também que nio
serd efetuada se a mesa ndo se jul-
gar suficicmemente garantida, ou
se qualquer eleitor houver votado
s¢h impugnagio.

A matéria, de todo modo, ¢ deli-
cada. Na lovga Wistoria das frau-
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des eleitorais no pais couta-se co-
mo das wais tristes a adulteragio
de resultades, por juntas apurado-
ras, ol mitos casos mediante
acdrdos entre disputantes com in-
fluéneia lucal e em prejuizo de ou-
tros sem essa influéncia. Ora, se
tal acontece com a participagio de
magistrados, afigura-se perigosa a
atribuiciio a simples mesarios.

O anteprojeto reduziu o periodo
de campanha elettoral a trés meses
¢ 50 admite o registro de candida-
tos o partir de seis meses antes das
eleiglics,

A cédula oficial, cuju adogiio foi
ui gl’i{ll(l(} PAassD em Nosso proces-
sn eleitoral, serd exigida em todos
os pleitos, em todos os listados.

N capitule das garantias elei-
tetais, dispde que “a interferéncia
do poder econdmico ¢ o desvio ou
abuso do poder de autoridade, em
desfavor da liberdade do ato, se-
rio coibidos e punidos”. Qualquer
elcitor ou partido politico podera
dirigir-se ao Corrcgedor-Geral ou
Regional, relatando fatos e indi-
eando provas, e pedir abertura de
investigacfio para apurar uso inde-
vido do poder econémico, desvio
ou zhuso do poder de autoridade,
em beneficio de candidato ou de
partido politico.

A propaganda partidaria ou de
candidatos, restrita a trés meses,
coma ficou dito, serd realizada sob
a responsabilidade dos partidos e
por ¢les paga, imputando-se-lhes
solidariedade nos excessos pratica-
dos por seus candidatos e adeptos.

Fasa Gltima disposicio cresce de
importancia se conjugada com as
que se referem ao pichamento de
fachadas, de muros, ou qualquer
logeadoure  pablico, com agrava-
mento da penalidade se as inscri-




qoes forem feitas em monumentos
o coisa tombada pela autoridade
competente em virtude de seu va-
lor artistico, arqueologico ou his-
torico.

Outro item introduzido confere
valor probante ao boletim expedi-
do pelas juntas apuradoras.

Finalmente, das inovagbes cons-
ta o capitulo que dispde sibre o
voto no Exterior. Nas eleigdes
para presidente e vice-presidente
da Republica poderd votar o elei-
lor que se encontrar em pais onde
o Brasil tiver representacia d:plo—
matiea.

Emendas 4 Constituigio IFederal
sdo indicadas como necessarias nio
somente para o ja citado caso de
julgamento  dos  juizes  eleitorais
pelos Tribunais Regionais Fleito-
rais mas também para  permitir
ming  lei  das incompatibilidades
eleitorais e para determinar a coin-
cidéncia das eleigdes em dois gru-
pos, como sc cstd pretendendo.

FROJETO DE ESTATUTO DOS
TARTIDOS

Na contimuagio déste empenho
de informar sobre os anteprojetos
elaborados pelo Tribunal Superior
ileitoral com a colaboragio rece-
bida de varias fontes autorizadas,
passaremos a sintese do Estatuto
Nacional dos Partides Toliticos,
destacando alguns e scus itens.

Os partidos constituir-se-30, so-
gundo ésse documento, de, pelo
mienas, 3 % do eleitorado inscrito
pata a tltima cleigio geral, distri-
huido por quinze ou mais Fstados,
crem o minimo de 2% em cada
aum. As assinaturas dos cleitores
nan constardo de relagbes, mas,
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sim, serdo apresentadas em fichas,
de acordo com moddle aprovado
pelo 1.5, E. e das quais constardo
@ nome € a sigla do partido em
[enmagiio e o fim a que se des-
tinum.

I’or essas fichas serd feita a con-
feréncia da qualidade de eleitor e
serio efetuadas diligéneias e anota-
¢bes diversas, instaurando-se agdo
penal se f6r comprovade que o
mesmo eleitor ja havia assinado fi-
cha do mesmo ou de outro partido.

Terd o registro cancelado de
oficio o partido que nic apresen-
tar, no prazo improrrogavel de
doze meses, prova de que obteve
0 registro de diretérios regionais
em, pelo menos, guinze lstados.

Qutras causas de cancelamento:
contrariar, por scu programa ou
ugilo, o regime democritico, basea-
do na pluralidade dos partidos ¢
ua garantia dos direitos fundamen-
tais do homem; nio eleger pclo
menos cinco deputados {ederais;
nio couscguir, em eleicdes reali-
zadas em todo o terrotdrio nacio-
nal para a Camara dos Deputados,
votacio de legenda correspondente
a, no minimo, 5% do elcitorado
do pais.

O Estatuto busca a integragio
do eleitorado nas agremiagdes, en-
{ntizando que “a orpanizacfio de-
mocritica partidaria repousa, es-
sciucialmente, através da conven-
¢io, no Municipio” e que “a scgio
municipal forma a unidade orgni-
ca fundamental do Municipio™. Sio
estabelecidas regras ¢ épocas para
eleicio ¢ posse dos diretérios re-
gionais, prescrevendo-se que, “nas
comvengoes municipais, o voto serd
direto e secreto; nas convengoes
regionais e nacionais, sera direto
e uberto'.
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Contrariando uma das praxes
mais conhecidas, determina que,
“em penhuma hipdtese, sera admi-
tida decisdo por aclamagio ou qual-
quer oulro tneiv que ndo scja o de
votagiio”,

Varios dispositivos  procuram
dar representatividade efetiva as
decisdes partidarias.

A disciplina, por outro lado, ¢
exigida rigidamente, pois se con-
sidera fraude ao principio de re-
presentagio popular e, portanto,
incompatibilidade com o decoro
parlamentar, o fato de o senador
ou o deputado desligar-se do par-
tido que o elegen. E mais: quem
exercer qualquer cargo eletivo €
desobedecer  frontalimente a ques-
tGes declaradas fechadas, decorren-
tes de expressa disposigio o pro-
grama Inscrito nos estatutos, fica-
ra sujcito a expulsio e esta deter-
mina, como na hipotese anterior,
a perda do mandato.

O capitulo sbbre as finangas ¢
contabilidade dos partidos obri-
ga-0s a incluir preceitos que habi-
litem a fixar e apurar as quantias
miximas gue seus candidatos pos-
sam despender nas elei¢des. Os li-
vros de contabilidade, nos quais
sera mantida rigorosa escrituragiio
de receilas ¢ despesas, indicando-
lhes a origem e aplicagio, seriio
abertos, encerrados, e, em todas as
suas folhas, rubricados nelas au-
toridades judiciarias eleitorais in-
dicadas.

A principal inovagio, porém, é
a instituigiio do Fundo Partidario,
cujos recursos serfio previstos no
Orgamento Geral da Unido, ca-
bendo 2o Tribunal Superior Flei-
toral, “a scu prudentc critério”,
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distribui-los aos Diretdrios Nacio-
nais que os redistribuirio aos Di-
retorios Regionais na base minima
de 80 % em propor¢io ao name-
ro de deputados elcilus as respecti-
vas Assembléias [.egislativas. Des-
sa quota os Diretdrios Regionais
distribuiriio ags Diretorios Munici-
pais 60 9% em proporgio ao name-
ro de votos obtidos pelo partide
nas tltimas eleigdes federais,

Bsses recursos serio aplicados
na mamutengio das sedes e servi-
cos, no alistamento e eleigbes e na
difusao dontrindria e propaganda
politica, vedando-se, porém, em re-
lagao ao primeiro itetn de despe-
sas, “‘o pagamento de pessoal, a
qualquer titulo”, o que parece in-
congruente e descabido, pois nao
se pode manter sede e servigcos
sem pessoal, e éste deve ser re-
munerado.

Estabelece o capitlulo a presta
¢ao de contas, o exame destas pelo
T.5.E. e o encaminhamento ao
Tribunal de Contas, Qnem conhe-
ce até onde chega a omissio dos
orgaos e controle de execugio
orcamentiria da Unilo, por abso-
luta impossibilidade material, sabe
muito bem que se trata de dispo-
sitivos  indcuos,

Como, sem demasiado pessimis-
mo, inocuo serd o esforgo para,
ex i lege, expurgar de nossa vida
politica certos males que persistem
et corroé-la, sem embargo do mé-
rito de todas as medidas que con-
tribuam, como em geral as do Es-
tatuto, para dar representatividacde
democritica as estruturas partida-
rias ¢ contribuir para o sen forta-
leciimento.
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