ESTRUTURAS SOCIAIS E PAZ SOCIAL

MARIO G. REIs

O nal-estar oit 0 bem-estar de uma sociedade dependem
grandemenle das estruturas sociais em que ela se funda; e,
reciprocamente, essas estruturas se modificam conforme o nso
que delus fopa o sociedade onde exisiem. No estudo dessas
ecics ¢ reagdes procura o aulor mostrar oo ¢ insirumento
(as estruturas) e o agente (o homem social) cheyam a situa-
c0es de ajustmmento ou de desajustomento que levam & pos
e ¢ fustiga, ou que as dificultam e bmpedem. Interprela, por
550, @ V'acem in Terris em sue admirdvel defini¢do dos direr-
fos, € dos deveres conseqgiientes, do homem na sociedade. Leis
e instituicies, diveito & propriedade e seus lmites, educegdo
e Estado, sindicatos e sen desvirtuamenio politico sdo pon-
tos examinados, de modo esquematizado e diddtico, pare de-
finir e linhas gerais as reformas neccssdrias, a serem. feitas
“de dentro para fora, de baixe para cima e gredativamente”.

NA apreciagdo e interpretacao dos fatos sociais, cai-se,
comumente, no Brasil e pensamos que também em
outros paises em vias de desenvolvimento, em dois grandes
€quivocos.

O primeiro consiste em nao se levar em conta o quanto
as estruturas sociais podem contribuir para o surgimento
de determinada mentalidade coletiva ¢ influir no comporta-
mento humano e quanto (estruturas e mentalidade conse-
qilente) sdo responsaveis pelo surgimento de situagdes cole-
tivas injustas ou justas, desonestas ou honestas, desumanas
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ou humanas. Os que pensam desta forma julgam, ao que
parece, ser o comportamento humano independente das in-
jungdes das estruturas sociais.

O segundo equivoco consiste em pensar que as estru-
turas sociais sio responsiaveis por todo o mal-estar social
existente e que basta reforma-las para se conseguir a justi-
¢a, a ordem, a paz. .. Os que esposam éste modo de pensar
créem ser o comportamento humano determinado pelas es-
truturas.

No entanto, o que se tem em vista, ao interpretar os
fatos soctais desta ou daquela maneira, é encontrar uma ex-
plicagio para a inquieta¢io social reinante ¢ um caminho
para se alcangar a paz social.

Ora, a paz social é uma questio de bom relacionamen-
to entre individuos, grupos ¢ nagoes, relacionamento que de-
pende da aceitagio e acatamento de direitos ¢ do reconhe-
cimento dos respectivos deveres; direitos ¢ deveres que ema-
nam da natureza do ser humano e que as estruturas sociais
facilitam ou dificultam.

Foi refletindo sdbre tais fatos e sdbre as normas que
deveriam orientar uma acertada reforma de estruturas que
resolvemos escrever ste despretensioso trabalho que nio é
mais do que um simples ensaio.

Talvez possa éle contribuir para que os que querem
reformar as estruturas sociais o facam de forma que possam
elas facilitar o desenvolvimento total do homem e global
da sociedade, segundo as exigéncias da natureza do homem
das coisas.

AS ESTRUTURAS SOCIAIS

Estrutura social é tudo aquilo que define ou cria di-
reitos e deveres entre individuos e grupos em uma socieda-
de — sejam leis, regulamentos, institui¢des, habitos ou cos-
tumes coletivos. ' — A estrutura social esti sempre vincula-

1 A estrutura de uma casa é constituida, principalmente, por suas fun-
dagies, paredes (externas e internas) e a locallzacao dag aberturas (portas
e janclas), bem como a loealizacio de suas instalacdes (dgua, esgdto, luz).
A pintura, o tipo de assoalho ou teto, o tipo de fechaduras ctc. e todo aca-
bamento (nnliestético ou radstico) nip fazem parte da estrutura da casa,
embora pogsum ser mais adequados a esta ou aquela estrutura. Isto, todos
entendem, Trata-se de uma estruturas estdtica,
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da ao passado de um povo e ao seu futuro, 1.6, 3 sua his-
tor1a.

A estrutura de uma Naglo é, pois, estabelecida, de um
modo formal, por sua “ordem juridica” e, de um modo
nio formalizado em lei, por suas institui¢des, habitos e cos-
tumes coletivos.

A estrutura de uma Nagio é composta de varias estru-
turas secundarias (que estabelecem direitos e deveres entre
individuos e grupos) referentes a:

— infincia — educagao
— familia —- previdéncia
— habitagio —~— seguranga publica e nacional
— propriedade —— ordem econdmica
— trabalho — ordem politica
etc. etc.

A estrutura de uma Nagao estd sempre ligada as suas
condi¢bes geofisicas e ao seu passado historico-cultural.”

A estrutura de uma Nagio ¢ cnada, desenvolvida e
modificada gradativamente, em f{ace de¢ crcunstincias va-
rias e especificas de sua histdria, sempre como resposta a no-
vas exigéncias coletivas (sejam politicas, econdémicas, cul-
turais, de seguran¢a ou de bem-estar social). E por isto esta
sempre se deslocando, em “‘movimento’,

A deslocagio e os ‘movimentos’’ de estruturas sociais
realizam-se mais ou menos constantemente, em maior ou
menor intensidade, lenta ou mais rapidamente, em razao de:

Causas fisicas — avan¢o ou recuo de geleiras, movi-
mentos da crosta terrestre, fendmenos de erosio, desflores-
tamento etc. que podem modificar profundamente as con-
dicoes da vida humana em grandes areas e provocar migra-
¢Oes e reagbes varias;

Causas sociais externas — invasdes, guerras, coloniza-

¢ao estrangeira etc. que trazem novas situagdes e condiges
de vida;

2 (3 meio peofisico condiciona também tipos de cstruturas de habita-
¢do, Ex.: em zona glacial, onde 86 existe gélo, as caras serfio de gélo; em
zonas alagadas, a3 casas serfio sdbre estacas; onde ha abundincia de ma-
deira, as casas serfo de madeira, ete. O ambiente cultural e econdmico
também condiciona os tipos de estrutura. Na époea da invasio dos barbaros,
surgiram as ‘““fortalezas”; nas grandes concentracdes urbanas e onde o3
terrenos sio muito caros, surgem os “arranha-céus”, cte.
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descoberta de grandes recursos geradores de progresso:
petroleo, carvao, ferro, ouro, etc;

empreendimentos geradores de “polos de desenvolvi-
mento’': grandes usinas, rodovias, universidades, etc;

desenvolvimento do ensino superior e tecnologico ue
leva as “elites” culturais a “verem' as coisas de maneira
diversa e a quererem realizar o progresso de maneira dife-
rente;

grande aumento demografico;

descoberta de novas técnicas:

— uso da maquina a vapor, da eletricidade, da ener-
gia clétrica;

— a eletrénica ¢ tddas as suas aplicagdes, facilitando,
inclusive, as rapidas comunicagdes etc.;

o “‘elan” de progresso, fruto de uma filosofia de vida,
poderd ser decisivo para reformar uma estrutura arcaica ou
consolidar uma outra que nasce, obedecendo a determinados
cntérios de progresso. Ex.: obras suntuarias de exaltagao
nacionalista, da raga, etc;

os motivos espirituais e [ilosoficos poderdo ser, tam-
bém, determinantes de reformas ou consolidacio de estru-
turas vigentes. Lx.: o cristianismo, a filosofia social de AU-
GUSTO COMTE, a sintese econdmico-social materialista de
MARX, o espiritualismo de GHANDI, etc. influiram podero-
samente para a alteragdo de muitas estruturas sociais em
varios paises;

a degradacao dos costumes, o desrespeito habitual ¢ ge-
neralizado as leis vigentes (sinais de decomposi¢ac de uma
estrutura) poderdo ser causa do surgimento de novas es-
truturas sociais:

os grandes desequilibrios entre direitos e deveres de in-
dividuos, grupos e na¢les sio causa de mudangas de es-
truturas.

A estabilidade e a durabilidade das estruturas sociais
$do pois relativas. *

4 Tsmo tmmbém ocorre com a estrutura das casas. Com o passar dos
tempos, clas s¢ desgastam, paredes fendem-se, desabam...

Com o corpo humano ocorre ¢ mesmo. HA desgastes e alteractes nos
érgdos, envelhecimento das células... a morte. ..
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Em sintese, o comportamento social, fruto de modifi-
cagdes geograficas, politicas, econdmicas, demograficas, cul-
turais, ctc. exige, sempre, renova¢oes, alteragdes, modifica-
¢Oes nas estruturas.

Como poderdo ser identificadas as boas estruturas so-
ciais? *

Principalmente pelos seus frutos, isto é: se elas facili-
tam um desenvolvimento harmonioso ¢ global da Nagio,
de forma a permitir que todas as regides do pais “‘cres¢am’’
equilibradamente ¢ cada pessoa e todos os homens possam
alcangar “‘promogao’” —- elevagao de valéres humanos —
ou que tddas as pessoas tenham possibilidade de satisfazer
as exigéncias naturais e essenciais de seu ser,

QO desenvolvimento, para ser harmoénico, deve ser equi-
librado e global, i.¢., n3o so de uma ou outra economia,
mas de tddas; e, também, politico, administrativo, social,
cultural; ¢ de tdédas as regides do pais (ou do mundo).

Para que haja promo¢ao humana, o desenvolvimento
deve se processar com a participagdo consciente, livre e ati-
va dos povos e calcar-se nos seus fundamentos geograficos.
historicos, culturais.

O fim do desenvolvimenta deve ser o bem-estar so-
cial de todos. E o fim do bem-estar social deve ser o bem-
estar pessoal de todos. E &ste normalmente se verifica s6
quando o homem se¢ realiza como pessoa ou quando exer-
cita as suas potencialidades ¢ as desenvolve. Para que isto
seja possivel, € imperioso que as estruturas soclais resporn-
dam as exigéncias da natureza do ser humano, que é ra-
cional, livre. social, moral e transcendente.

Também o “uso” da estrutura de uma casa se vai modificande com
0 tempo.

03 nossos filhos, e depois og nctos, que passam £ usar a mesma casa,
entao como *“‘donos”, o fazem eonservando hédbitos do passado e introduzindo
outros habitos, do presente. Novas condi¢ies de vizinhanca (p. ex., a cons-
trugiio de um “arranha-céu” zo lado) poderdo também “forcar” o fechamento
de umay janclas ou aberturas de outras gue assim altcram a antiga estrutura.

0O invento de aparelhos eletrodomésticos faz com que se tnodifique
também o uso da habitaciio.

4 Tanto para o bom use das boas estruturas como para & reforma das
mas, impoc-se certo prau de educacio ¢ de mentalidade progressista, O “es-
pirito” que domina o homem em determinada época & que o faz reagir as
reformas de estrutura ou aceitd-las.
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O equilibrio da pessoa humana — expresso no desen-
volvimento de suas potencialidades — e o equilibrio so-
cial — expresso nas condig¢Oes criadas pelas diversas estru-
turas de desenvolvimento global e harménico das varias
¢conomias primarias, secundarias e servicos — sdo os dois
polos de uma ordem social humana e justa.

Ora, a constitui¢io das estruturas sociais, a maneira
de usi-las, as conseqiientes reag¢des favoraveis ou desfavora-
veis e a sua dinamica sao motivadas, em grande parte, pela
escala de wvaléres que os homens adotam ou pela con-
cepcao de vida e da sociedade que tiverem ou de sua filo-
sofia pessoal e social.

E o espirito, pois, que inspira uma estrutura social, ou
0 espirito que a faz ser usada desta ou daquela maneira,
ou o espirito que anima a sua reforma que a fara mais du-
radoura {ou nio) e mais aceitivel (ou nio).

Quando das reformas de estruturas sociais, ¢, pois, in-
dispensavel saber claramente qual o espirito que as anima e
se elas visam a satisfazer a todas as exigéncias naturais, es-
senciais, do ser humano, ou ao interésse particular de in-
dividuos, grupos ou nacOes. ou ao interésse parcial ou se-
cundirio do homem.

AS ESTRUTURAS SOCIAIS & 0 HOMEM

As estruturas sociais condicionam, até certo ponto. o
comportamento humano;

criam uma mentalidade coletiva propria;

geram situacOes coletivas justas ou injustas;

levam grande namero de pessoas a ortentar-se pelo ha-
bitual ¢ nio pelo ético.

As estruturas sociais crtam o meio-ambiente no qual
os homens vivem em sociedade. £ neste meio-ambiente que
os homens e grupos se devem realizar, com facilidade ou di-
ficuldade; de maneira completa ou deficientemente; com
egilidade ou com privilégios; com liberdade ou compulso-
riamente; em paz ou em luta.

O meio-ambiente que as estruturas sociais criam mar-
ca seguramente o comportamento social, deixando n¢le o
seu sinal, como se vera a seguir.
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As estruturas sociats condictonam até certo ponto o
comportamento humano. *

Por exemplo: Se aceito o divdrcio, por lel ou por con-
senso geral, o comportamento dos habitantes de uma Na-
¢a0, no tocante a familia, sexra diverso do comportamento
dos habitantes de outra Nag¢ao, cuja estrutura nao o admite;

se todo ato anti-social fér considerado como um
“crime’’, todos os faltosos serio tidos, em geral, como ¢cul-
pados e pouco se pensard ou fard para “trati-los’’ ou edu-
ci-los e a conseqiiente ‘‘situagiao dificil’” de suas familias
sera considerada da inteira responsabilidade dos "‘culpados’;

se 0 ensino for tido como encargo unicamente do Es-
tado, dificilmente alguém poderd fugir do influxo (bom
ou mau) da filosofia adotada pelo Estado;

se 0 proprietirio for aceito como dono absoluto de sua
propriedade, nio s¢ terd meios de fazer uma propriedade
improdutiva tornar-se produtiva {se o "dono’’ nio o qui-
ser) apesar do bem geral o exigir;

se (por lei ou uso) nio se admitir a existéncia de dis-
tritos eleitorais, os candidatos a cargos publicos elegiveis se-
rio, em grande parte, para serem eleitos, levados a fazer
promessas demagdgicas; e, para garantirem sua reelei¢ao, se-
rao levados a trabalhar pelo cumprimento de “'promessas”
gue, muitas veézes, ferem o bem comum da Nagdo. e assim
por diante;

se for habito, em uma Nagio. cultuar os grandes ho-
mens e herdis nacionais, haverd muito mais estimulo para
que outros procurem se tornar grandes e herdis e assim vi-
rem a merecer o culto nacional:

se for costume exaltar as familias numerosas, havera
igualmente muito mais estimulo para que aumente o niime-
ro de familias numerosas em uma nagao.

5 A estrutura de uma cara condiciona, tambiém, certo comportamento
dos seus moradores. Ex.: se a cozinha for localizada em determinada pega,
evidentemente serda ali que Bc ird cozinhar... Onde cstiver localizado e
quarto de banho, ali normalmente se ird tomar banho.

Também a estrutura do corpo humano condiciona cada pessoa a verto
comportamento. Ex.: quem tiver fraca musculatura nfo exerceri atividades
que exijam muite [6rca fisica; pessoag com defeito constitucional, no cora-
¢a0, num membro, ete., sofreriic limitagies na sua atividade.
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Como se vé, as leis, institui¢Ges e habitos coletivos que
estabelecem as estruturas de um pais condicionam, em par-
te, os compartimentos coletivos que podem provocar mal-
-estar ou bem-estar social e pessoal.

As estruturas sociais criam uma mentalidade coletiva
propria.

Como os homens sao “for¢ados’ a se movimentar e a
agir dentro das estruturas sociais em que vivem, ¢ a usd-las,
segundo os seus interésses ¢ necessidades, no fim de algum
tempo grande parte dos homens passa a encarar as coisas
da maneira como as estruturas sugerem ou insinuam e, as-
sim, como o tempo, gradativa e crescentemente, adquirem
determinada mentalidade e determinados estilos de compor-
tamento.

Por exemplo:

se, em determinada estrutura, a competi¢do, a concor-
réncia, € condigao de sucesso publico; se o lucro é a expres-
sa0 de uma vitoria, em breve os que tém os maiores lucros
serao considerados os homens vitoriosos, 0s que venceram
seus competidores, seus concorrentes. Serao 0os ‘‘grandes’’, os
cortejados. No fim de algum tempo, grande nimero de ho-
mens pensard que alcangar lucros ¢ o essencial. Surge tal
mentalidade;

se, em determinada estrutura, a seguranca interna ad-
vém de um sistema de espionagem interna e externa, con-
digio para o sucesso geral de uma politica e de um sistema
administrativo, no fim de algum tempo delatar pais e es-
posos, irmios ¢ filhos ou amigos passard a ser, para mui-
tos, ato de ‘‘grandeza moral’’ ¢ de ‘“‘fidelidade ao regime'.
Surge éste tipo de mentalidade;

sc a sonegacao de impostos e taxas ¢ facilitada por de-
terminada estrutura {por ex., se ela admitir paguem parce-
ladamente ¢ com baixos juros Os que quiserem atrasar-se
sem prova de {ér¢ca maior, ou que nao se multem os falto-
s0s), em breve sonegar serd habitual para muitos e se tor-
nard normal. Nio sonegar serd, para a maioria, sinal de
“burrice” (os sonegadores se considerario os ‘‘espertos’’,
“inteligentes’’ ). A mentalidade dominante serd essa;
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se, em determinada estrutura social, o povo deve ser
ouvido em tudo e tem possibilidade de controlar todos os
atos do govérno, todos os homens sentem-se responsiveis,
em geral, pelo bem comum e obrigados moralmente a ma-
nifestar a sua aprova¢do ou reprovagao aos atos publicos.
Surge esta mentalidade.

As estruturas sociais geram situacles coletivas justas
©u injustas.

Por exemplo:

em uma estrutura politica de determinado pais, os can-
didatos a pontos eletivos s conseguem eleger-se ¢ manter-
se nos cargos, comumente, por meios demagogicos (Lei
Eleitoral falha). A situa¢io geral criada pode chegar
a ponto tal que, quando eleitos, sio '‘forcados’’ a cercar-se
de muitos de seus “‘cabos eleitorais’’, embora saibam nio se-
rem ¢les, muitas vézes, competentes para os cargos para os
quais 0s nomeiam. Se nao o fizerem, serdo mal compreen-
didos por grande nimero de seus ex-auxiliares “de campa-
nha'', que retirardo o seu apoio presente e futuro. Surge
assim uma ‘‘situagio coletiva’” geradora de mas administra-
¢Oes publicas. Situagio coletiva advinda de uma “estrutura
politica” falha e da mentalidade dela decorrente;

em uma estrutura industrial, na qual se exige como
essencial e principal o aumento da produtividade industrial,
pode-se chegar ao ponto de criar uma situagio geral na qual
nenhum chefe de servi¢o, normalmente, poderd propor, por
maior preocupacio que tenha pela “promogio humana”
(dos empregados) coisa nenhuma que nio represente, di-
reta ou indiretamente, aumento de produtividade industrial,
mesmo que dai resulte desemprégo e desemprégo e desequi-
librio em outras economias. Vive-se em fun¢io do aumento
da produtividade industrial. Sera essa a mentalidade domi-
nante e a situagio decorrente; *

¢ Com iste nio se quer dizer que a produtividade nio seja um fator
bagico do progresse humano. Mas que ela (com a téenica e a maquina, ete.)
deve estar sujeita, como meio instrumental que é, as cxigéncias maiores
da geral promogio humana. Naquele caso, um mejo (aumente da produ-
tividade exclusivamente) tornou-se um fim. Vive-gse para bem produzir e
nio se produz para bem viver.
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em uma estrutura econdmica defeituosa, em um pais.
ou regiio em que ha bastante mao-de-obra disponivel ¢ ba-
rata, hi empresirios que sentem que O que pagam a0s scus
empregados ¢ bastante pouco e gostariam de poder aumen-
tar bem mais os salarios; mas sabem que, se o fizerem, ¢
custo de sua produgio subird de forma a nio poderem con-
correr com os seus competidores e, desta maneira, acabariam
fechando as suas emprésas e demitindo todos aquéles que
desejam amparar. Haverd mal-estar e situagio injusta para
muitos, em razio de uma estrutura (econdmica) defeituosa
que cria uma situagao coletiva geradora de injustiga inevi-
tivel dentro dela (dessa estrutura);

em determinada estrutura politica ¢ cultivado, com én-
fase, o respeito as leis, A lealdade e a tradicdo. Podera acon-
tecer que deputados ou ministros, por motivos pessoais,
nao queiram respeitar certa lei ou determinada tradigao, mas
nao terdo coragem de contrarii-las, porque teriam o repu-
dio da opinido puablica.

Como se vé, as estruturas sociais podem conduzir mui-
ta gente a proceder de forma diversa da que julgam ser a
melhor.

As estruturas sociais levam grande nimero de pessoas
a orientar-se pelo habitual ¢ ndo pela ética.

Fazer o que os outros fazem ¢é mais facil. E ir a favor
da corrente. E, assim, aos poucos, pode tornar-se¢ habitual.
p. ex.: roubar no péso; fazer barganhas; fazer propaganda
desleal, enganando o consumidor; reccber propinas; sonegar
impostos; pagar os mais baixos salirios (enquanto se
pode. . .); acusar ou defender sistematicamente o Govérno,
mesmo injustamente, caso se seja da “‘oposi¢io’” ou da “'si-
tuacdo”’, etc. E isto é ser “‘realista”

I o habitual torna-se normal. E o normal, para a
matoria das pessoas, ¢ o que se deve fazer, mesmo que seja
contra a ética. “"Nio adianta ir contra o “normal”’, dizem,
"¢ ficar fora da realidade’. ..

Como se v, as mds estruturas geram uma mentalidade
e criam situagOes coletivas das quais podem resultar injus-
ticas, impropriedades e desordens morais que a maioria das

pessoas, considerando-as normais, as praticam sem maiores
constrangimentos.
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0 HOMEM F AS ESTRUTURAS SOCIALS

As estruturas sociais poderio ser bem constituidas e
bem usadas;

poderdo ser bem constituidas e mal usadas;

poderdo ser mal constituidas.

Lstruturas mal constituidas poderio ser causa de rva-
¢Oes corretivas.

O homem, sendo por natureza racional, livre ¢ social,
¢ quem, afinal, faz as leis, as instituigdes; e adquire ¢ accita
habitos e costumes coletivos. E éle, pois, que forma as es-
truturas sociais em que vive e que as reforma com os cle-
mentos geofisicos de que dispoe ¢ os dados historico-cul-
turais que assimilou.

Vejamos alguns aspectos de sua responsabilidade na
constitui¢ao e no uso das estruturas sociais,

As estruturas sociais poderdo ser bem constituidas e
bem usadas.

Por exemplo:

se 0 Poder Piblico conceder snplementagio de recursos
financeiros e técnicos preferentemente as institui¢des de bem-
-estar social que tiverem criado um “Conselho de Obras So-
ciais” e que seguirem o principio basico da metodologia do
Servigo Social — “Ajudar a ajudar-se’”’ —, em breve as ins-
tituigdes estardo, naturalmente, coordenando os seus esfor-
¢os dentro de um Conselho de Obras e seguindo métodos
pedagidgicos em suas atividades;

se 0 Poder Publico oferecer incentivos fiscais, cambiais
¢ financeiros e certas industrias julgadas necessarias, se loca-
lizadas em dreas determinadas — prévia e sériamente es-
tudadas, que precisam de desenvolvimento — em breve as
regides mais atrasadas se estardo desenvolvendo e oferecen-
do novos empregos e elevando o padrao econdémico de vida;

se as Universidades se empenharem também em pesqui-
sar ¢ estudar a realidade social e divulgarem o resultado des-
sas pesquisas em breve autoridades priblicas e entidades par-
ticulares, baseadas nesses estudos da realidade social, esta-
rdo empenhadas em iniciativas varias para a satisfacio de
necessidades reais, objetivas, para o aproveitamento dos re-
cursos existentes;
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se houver um ‘“‘tribunal neutro” de técnicos em con-
tabilidade e cconomistas — devidamente autorizado a exa-
minar a situagido econdmico-financeira das emprésas que es-
tiverem em litigio com os seus empregados — em breve os
sindicatos e os empregadores nio poderio reivindicar “‘cot-
sas’’ absurdas ou negar ‘‘coisas’ justas.

Como se vé, as estruturas bem constituidas pelos ho-
mens poderdo contribuir para uma boa ordenagio social
geradora de iniciativas de bem-estar social e de justiga.

Estruturas sociais bem constituidas poderao ser mal
usadas. "

Por exemplo:

institutos de previdéncia, mesmo razoavelmente bem
idealizados, poderdo ser ““manipulados’ para fins politicos
¢ passarem 2 nio funcionar satisfatoriamente, por atra-
so das contribui¢des sonegadas pelo Estado ou pelos empre-
gadores, que se servem dos recursos financeiros désses insti-
tutos para fins impréprios;

os sindicatos, orgios de defesa profissional e de aper-
feicoamento de categorias de trabalhadores, poderio vir a
ser desvirtuados para fins politicos ou revolucionirios, ou
de interésse de grupos;

as greves, instrumentos de defesa do direito dos tra-
balhadores, poderdo ser usadas para fins politicos que po-
dem prejudicar os trabalhadores e o bem comum da Na-
¢ao, etc.

Como se vé, nio bastam boas leis ¢ institui¢des sociais.
E indispensavel que elas sejam bem usadas, que funcionem
em harmonia com scus fins e que éstes fins satisfacam ao

bem comum, exigido pela natureza do homem e da socie-
dade.

T T'm relacio a uma casa, pode ocorrer ¢ mesmo. Ex.: uma execlente
“sala de cstar”, clara ¢ com belg “vista panorimiea”, pode permanceer eom
as cortinas cerradas... ot nao scr usada como salo de eatar. ..

0 mesmo pode ocorver eom o corpo humano: certos orgios (normais)
gevem submetidog a use incorrcto ou cxeessivo ou serem privades dos cvit
nadoy higidnicos neeessarios, vinde a prejudicar a satde da pesson ou a
limitar a sva atividade normal.

Assim, ¢ funeirmamento normal do corpe humano condiciona o bem-cstar
pessoal; como o mau funcionamenio ou o 1nau usoe dog Grgiaos condiciona o
nial-estar pessoal.
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O bom uso das estruturas ¢ um problema de educagao
social.

As estruturas sociais poderdo ser mal constituidas.”

Por exemplo:

se 0s proprietirios de terras tiverem direito (legal) ab-
soluto a grande parte da producio rural, de modo injusto
e sem cqilidade, os trabalhadores rurais poderio ficar, em
grande parte, déles dependentes, sem direito de defesa. Ha-
vera mal-estar social e situagio injusta;

se o Estado fér o dono unico da terra e todos os ci-
dadios forem sujeitos aos seus (do Estado) critérios poli-
ticos e ao seu planejamento, poderd haver erros e equivo-
cos do Estado que afetem a todos ou firam direitos inalie-
naveis da pessoa;

sc o Listado tiver a direcio de todos os meios de di-
vulgagido ¢ comunicagio, as pessoas nao terdo liberdade de
expressao ¢ de critica e ndo poderdo reagir contra muitos
erros ¢ injustigas praticados pelo Estado;

s¢ o Lstado nio puder intervir, em razao de leis ou
costumes, na “'livre concorréncia’’, os fortes e os podercsos
(individuos ou grupos) explorarao os fracos e desprote-
gidos.

Como se vé, se os homens nao fizerem as suas leis e
institui¢cbes respeitando o direito natural e o bem comum’
geral, serao os responsaveis pelas mas conseqliéncias das es-
truturas sociais.

Estruturas mal constituidas poderio ser causa de rea-
¢Oes corretivas.

Por exemplo:

por motivos circunstanciais, ¢ criado o sindicato uni-
co (estrutura formal) num pais de formagao democratica.
Os democratas, alarmados, criam instituigbes paralelas, para
empregados, operirios. empregadores, etc., instituigOes essas

% Também a estrutura de nma casa poderi apresentar inadequacio aos
fing (poderi niio ser hem planejada). Ex,: uma “sala de estar” cscura ou
devassada que nfio proporcione ambiente agradive! ao estar, eausara mal
estar ¢ tevari as pessoas a procurarem ouirg local pare estar..,

? Segundo a Mater et Magistra, “o bem comum consisto no conjunto
das condicdes sociais que permitem aos homens atingir mais plenn ¢ faci'-
mente a sua propria perfeicdo”.
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de carater assistencial, cultural ou técnico, complementares
da organizag¢ao sindical e que permititdo manter e aperfei-
goar a estrutura democratica, segundo a linha historica do
pais. Como se v¢, 0 homem reagiu em face de uma lei jul-
gada perigosa ¢ criou institui¢des varias para cotrigir os efei-
tos contrarios a estrutura democratica;
em um pais de tradigdo cristd, todo o ensino é prestado
pelo Estado, inclusive o de religido. Uma lei posterior su-
prime o ensino religioso nas escolas. Os cristdos se organi-
zam ¢ disseminam no pais escolas particulares nas quais po-
dem ensinar a religido. Como se vé, a nova estrutura do
ensino, formalizada em lei, nio conseguiu destruir a linha
crista da estrutura do pais, nao formalizada em lei O ho-
mem reagiu a uma nova estrutura do ensino que nao aceitou;
em um pais, a estrutura formalizada em lei admite o
direito absoluto a propriedade e nega o direito de interven-
¢ao do Estado na ordenagio da vida econdmica da Nagao.
Em breve, os que dispSem de recursos tornam-se cada vez
mais “‘fortes” e poderosos ¢ os “fracos”, mais {racos e nu-
merosos. Em dado momento, os “‘fracos” reagem organizan-
do cooperativas, sindicatos e partidos politicos e acabam
conseguindo modificar uma estrutura ccondmica criadora de
privilégios ¢ tnjusti¢as, criando outra mais egquanime e jus-
ta. O homem atingido por uma ma estrutura modificou-a:
um pais sente-se humilhado com certa dependéncia es-
trutural a que esta sujeito, por circunslancias varias, a outro
pals estrangeiro. A suna asptragao € alcancar a mdcpcnden-
cla completa daquele pais estranguro [ esta a visio do
seu futuro. Surge uma lei que nio leva em consideracio esta
aspiracio do povo. Ele reage ¢ tudo faz para impedir que
a nova lei impeca a marcha para o futuro que tem em vista;
um pais quer concluir a sua infra-estrutura econdmica
para alcangar seu desenvolvimento sécio-econdmico com in-
dependéncia. F esta a sua perspectiva de futuro. Dor cit-
cunstincias varias, paises estrangeiros lhe oferecem “bolsas
de ¢studo’ para os seus técnicos, assisténcia técnica aos seus
projetos e ainda recursos financeiros aos mesmos, sem quais-
quer condicdes que impliquem em dependéncia ou limitagio
da liberdade. A ajuda ¢ aceita com entusiasmo porque pet-
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mile marchar para o “futuro desejado’’, com independén-
cia e dignidade.

Como se vé, estruturas sociais’’ nao sio sdmente as
lets, mas também instituicdes, costumes coletivos, etc, que
expressam o ‘modo de ser” de um povo. Este modo de ser
¢sta vinculado, como ja dissemos, a um passado e a perspec-
tiva de um futuro promissor.

Pelos exemplos, vimos que:

se as reformas estruturais visadas atingirem ao que o
povo considera como valor do seu passado, etc., éle reage,
nao as aceita. Se atingirem o que julga ‘‘desvalor” do pas-
sado, ¢le as aceita e colabora;

se as reformas contrariarem o que espera alcangar em
seu futuro, reage, ndo as aceita; e, ao contrdrio, se propor-
cionarem oportunidade de marchar para a frente, para o
futuro que imagina, que tem em vista - - participa entu-
stasticamente,

AS ESTRUTURAS SOCIALIS E A pPAY SOCIAL

As estruturas sociais criam condigdes favoraveis ou
desfavoraveis a paz social. Elas nao criam a paz social, mas
factlitam ou dificultam o relacionamento entre individuos,
grupos e nacbes. E é o mau ou o bom relacionamento que
gera o desentendimento, a luta ou a solidariedade e a paz
entre os homens, grupos e povos.

Para que a paz social exista e perdure, é condigao que
a ordem social (expressa nas estruturas sociais) reconhega
¢ facilite o uso de todos os direitos que emanam da propria
natureza do homem e que sejam cumpridos todos os deve-
res correlatos ' e decorrentes dos mesmos.

Quando isto nao ocorre — quando héd direitos naturais
nio reconhecidos ™ ou deveres a éles correspondentes nao
cumpridos * -~ hi uma violentagdo na expansao e natu-
ral desenvolvimento da pessoa humana e, conseqilentemen-

10 Yeja-se Pacem i Terris, na qual se inspira todo éste capitulo,

1 Por ecxemplo: dos pais cducarem os filhos; das pessoas terem pro-
priedade privada; das pessoas participarem na escotha de seus governan-
tes, cte.

12 Por exemplo: contribuir para o bem comum,
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te, um mal-estar devido as respectivas rea¢bes. O mesmo vale
para grupos e nagoes.

Segue-se dai que as estruturas sociais, a fim de que
contribuam para a paz social, devem ser ordenadas de tal
forma que todos os homens possam ‘‘gozar’ de todos os
direitos que decorrem de sua natureza; ¢ que sejam compe-
lidos a cumprir os deveres decorrentes.

Como — nas atuais estruturas — aqueles direitos nem
sempre sio usufruidos e os deveres nao sio, muitas vézes,
cumpridos, hi, na sociedade, pressdes e depressoes, agdes e
reagbes que a mantém permanentemente tendendo ao dese-
quilibrio e em busca de um equilibrio. Dat decorre, também,
o ‘‘movimento”’ das estruturas ¢ de seu estado de equilibrio
(afora diversas causas apontadas anteriormente).

Mas, a paz social s ¢ perturbada pelo desequilibrio
entre deveres ¢ direitos, sobretudo se se trata dos direitos
naturais.

A cada "momento historico’”’, pela negagio '’ ou pela
concessio excessiva de direitos ' ou pela falta ou excesso de
exigéncia do cumprimento de deveres, ou por distribuigao
nao equanime de direitos e deveres, '** o equilibrio nio se
verifica e a paz social nao se realiza.

Utrge, pois, que aquéles que estio interessados em pro-
mover a paz social — em seu meio, em seu pais ou no mun-
do — se empenhem em criar estruturas sociais que reconhe-
¢am, facilitem e estimulem o uso de todos os direitos que
emanam da natureza humana e exijam o cumprimento de
todos os deveres déles decorrentes. Porque a paz social ¢ a
tranqiiilidade resultante do equilibrio entre direitos e deve-
res de todos os homens, dentro da ordem natural estabele-
cida pelo Criador do Homem e do Mundo. Ordem que ab-
solutamente nio ¢ estitica. Ao contrario. Ela foi estabele-
cida para a a¢io, para o desenvolvimento da vida, para o

1% Por exemplo: de os pais educarem o3 f{ilhos; de os filhos escolherem
o respectivo cinjupe; de pgrupos se associarem para fins honestos e paci-
ficos; de se poder migrar para lugar que se julgue mais conveniente 4 sua
propria realizaciio, ete. (Facem in Terris).

14 Por exempla: direito absoluto a propriedade; direito de govérno sé
de uma classe, raca, casta, partido, ete.

16 Por exemplo: isencdo de impostos de renda s0 para professdres, ma-
gistrados, ete.; direito de voto 86 para homens, 86 para alfabetizados, ete.
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aperfeicoamento e elevagio da vida de cada homem e de to-
dos os homens. Ordem que gera e comunica a paz do certo,
do justo, do livre e do solidario.

SINTESE E CONCLUSOES

As estruturas sociais sio criadas gradativamente pelos
homens e, por isto, sujeitos a erros, mutagdes e reformas.
Sio contingentes e sempre em transigao.

As estruturas sociais podem nascer (comegar) de um
lider, de um grupo de pessoas, ou da exigéncia mais ou
menos generalizada de um povo. E, por isto, podem ser,
para determinada época, uma resposta mais ou menos per-
feita ou imperfeita as exigéncias de uma realidade social,
bem compreendida ou mal compreendida, em face da visio
que dela se tiver ou se fizer.

As estruturas sociais poderao ser bem ou mal usadas,
resultando dai situagdes coletivas boas ou mas. Nio basta,
pois, estruturas boas para resultarem boas situagdes cole-
tivas.

As estruturas sociais sdo, em si, boas se adequadas a
fins que correspondam as exigéncias da natureza humana.
Mas éstes fins visados nao sio alcangados se as estruturas
nao forem bem usadas (se nio “funcionarem’ bem).

As estruturas sociais condicionam até certo ponto o
comportamento soctal, mas nio o determinam fatalmente. **

Virios fatbres de ordem politica, social, econdmica,
moral, 1deologica, religiosa ou também fisicos ou geogrifi-
cos, levam os homens a aceitarem ou reagirem, modificando,
alterando, refundindo as estruturas.

Assim, pois, até certo ponto as estruturas condicionam
o comportamento humano e sio condicionadas por fatéres
varios do comportamento social.

As estruturas sociais serio boas se facilitarem um de-
senvolvimento global e harménico dos povos e de cada ho-
mem e se estimularem e facilitarem a elevagio humana.

e Também em relacdio & casa, o comportamento humano néo estd con-
dicionado &0 4 sua estruture, peis depende, igualmente, do tempernmento
das pessoas que nela habitam, do que assimilaram dos habitos trazidos de
sug familia e vivéneia passada, de novos hdbitos adquiridos. Como tambim
a vida do homem como pessoa nio estd dependendo 36 do seu corpo, mmas
de Bua estrutura mental, da sua concepgio de vida, ete.
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O desenvolvimento serd harménico se o desenvolvi-
mento das diversas economias (primarias, secundarias e ter-
ciarias) fOr equilibrado ¢ global e se atingir a todos os se-
tores e regides.

O desenvolvimento de uma nag¢do nao podera ser har-
moénico sem um plano nacional de desenvolvimento.

Se éste plano nio f6r feito e executado com a partici-
pacao de todos os grupos naturais interessados, nio ‘‘fun-
clonara’’ satisfatoriamente:

ou por falta ou por deficiéncia de participagio;

ou por violentar ou contrariar a liberdade, o direito
¢ a vontade de pessoas e grupos, que tém direito, segundo
a natureza, de participar do bem comum, isto ¢é: do con-
junto de situagdes sociais que lhes podem facilitar o desen-
volvimento.

Haver4 dificuldade em se conseguir a participagio cons-
ciente ¢ livre do povo para a execugio de um plano, se éle
(povo) nio participar também do estudo da realidade so-
cial em que vive,

Os planos feitos ''verticalmente”, impostos de '‘cima
para baixo”’, mesmo que obriguem o povo a ‘‘participar’,
dificilmente poderio realizar a ‘‘promogio humana'’, por
falta de “exercitacao’” da livre iniciativa e da responsabili-
dade de pessoas e grupos.

O espirito de verdade, justiga, fraternidade e liberdade
cdeve dominar os planos de desenvolvimento ¢ animar a re-
forma das estruturas, como resposta as exigéncias da natu-
zera humana, com vistas a paz que decorre da Ordem se-
gundo a Pacem in Terris, de JOAOo XXIII

As estruturas sociais que forem formadas no espirito
da verdade, justiga, fraternidade e liberdade criario uma ot-
dem social na qual todos os direitos e deveres, que emanam
diretamente da natureza humana, estario em equilibrio ge-
rador de paz social.

Serd a tranqiilidade resultante da ordem natural em
movimento equilibrado de ascensio, de promog¢ao de todos
os homens.
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Nio se deve Lratar de reformar as estruturas sem antes
verificar criteriosamente se o mal-estar social ndo advém do
mau uso das estruturas existentes.

Neste caso, preliminarmente, a medida que se impde ¢
fazer funcionar bem o que existe. E &ste sera um problema
de educagao social.

Pouco adiantara mudar as estruturas se as pessoas res-
ponsaveis pelo seu bom {uncionamento nao as levam a sério.

Cumpre verificar, 0 mais objetivamente possivel, se as
estruturas vigentes reconhecem e facilitam o uso de todos
os direitos decorrentes da natureza humana e se os deveres
correlatos sao cumpridos. "

Verificar se nio concedem direitos que contrariam o
direito natural ™ ou se nao exigem deveres a que nao cor-
respondem os direitos naturais. *

Constatado que seja, por pesquisas ¢ estudos 1doneos,
gue as estruturas existentes sao responsaveis por situagoes
coletivas injustas, desonestas, desumanas, impoem-se medi-
das para reforma-las.

As reformas devem visar:

2 verdade -— isto ¢, a realidade social (geofisica, his-
torica, cultural) e suas novas exigéncias;

A justica — isto ¢, a eliminagio dos privilégios e a 1m-
plantagao de iguais oportunidades para todos, sem eliminar

estimulos especiais a0s mais “‘fracos’’ -— pessoas, grupos e
regioes;
a fratermdade —- 1sto ¢, a eliminagdo das causas de

odios, separagOes, segregacoes, desniveis e a aproximagio so-
lidaria, de ajuda mutua de todos:

a liberdade — isto é, a eliminagido das dependéncias
for¢adas e a salvaguarda do poder criador e de autodeter-
minagao de cada um.

As reformas devem ser realizadas normalmente:

de dentro para fora —- isto é, com a livre participa-
cao do povo (e nio da “massa’” sem capacidade de pensar
¢ agir por si): ¢ nao de fora para dentro;

17 Veja-se Pacem tn Terrs.
18 'or exemplo: direito absolute & propricdade, sem responsabilidade
social,

1% Por exemplo: dever de entregar a educaciio dos filhos ao Eatado.
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de baixo para ama — isto ¢, como uma necessidade
sentida pelo povo; e nio de cima para baixo, como alguma
coisa imposta;

gradativamente, isto ¢, seguindo as leis da vida, para
que seja possivel o contrble e a corregio dos efeitos, se ne-
cessario, e a orienta¢ao de sua evolugao. Sem o que ninguém
podera saber se os resultados ndo serdo piores e nao acar-
retario outros males e injusticas.

As reformas devem ser precedidas ¢ seguidas por um
espirito de objetividade, sinceridade, desinteresse pessoal e
amor a Verdade, 3 Justica, a Fraternidade e a Liberdade.

O amor a Paz, que decorre da Ordem, que gera o equi-
librio entre direitos e deveres, deve preceder, acompanhar a
seguir as reformas sociais, segundo o Plano de Deus, ex-
presso na natureza do homem e das coisas.
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