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PROGRAMA SOCTAT, TYO GOVERNO 1931 1904

() prograna de agro do Governo Revoluciondrio desto.
cit o ceilro de gravidede do planejoniento pare os aspeclus
sociats ¢ hiomwnes do processo do desenvolvinenio nacional,
(s pontos altos do programa, do ponto-de-vista social, sao
as mediday atinentes & redistribuicio dus rendas, & corregio
dos desequilibrios regionais, & wnelivoria da previdencia social
¢ aos imperetives edncacionais ¢ saenitirios, Lsses aspeclos do
progreona sdo submetidos aqui a wine reflecde critice do nosso
coluborador Professor FsTANIsLAU ISCHLOWITZ, wu tuten-
oo construtiva de cooperar cont win govérno vesponsdvel na
agido por wn Brasil que nao pode mais se permitir o luro de

comeler wi érrg trreparivel,

prOGRAMA de Agdo Feondmi-
O ca do Govirno (1964-1966),
Iangado e agdsto, apresenta, en-
{re varias outras, wma particulari-
dade: desloca, pela primeira vez,
o centro de gravidade do planeja-
mento para os aspectos sociais e
humanos dos processos desenvolvi-
mentistas.

O Plane SALTE, de wmaio e
1948, no Govérno DuTra, apesar
de suas notorias deficiéncias, que
nao permitem enquadri-lo, rigoro-
samente, no ambito de planejamen-

to plurianual propriamente  dito,
Erocurun atacar, embora de modo
precirio, tiv-somente os  proble-
nms de saude e alimentacio.

O l'rograma de Metas do Go-
vérno INumitserick  (1957-1960),
elaborado pelo Conselho de Desen-
volviento, nio deun  atengio a
essas  quesifes. A interpretagio,
unilateral, dos objetivos de expan-
s3o ceondmica limitou-o a aspectos
de fortalecimento da infraesirutu-
ra e incremento da industrializa-
¢ao.

Nio vale a pena emprestar im-
portincia excessiva ds  tenlativas
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— alids, inexplicivelmente malo-
gradas —, de planiflicagdo da po-
litica de mfio-de-obra, do GEMO
(portaria de agdosto de 1961, do
Presidente JANio (QUADROS).

Por seu turno, o Ilano Trienal
de Desenveolvimento Economico e
Social (1963-1963), de autoria do
economista CELSO |['URTADO, tiran-
te algumas  scgoes, relacionadas,
mais uma vez, apenas conl a sad-
de e a educagiio, deixou de lado,
a despeito da orientagio socialista
de seu promotaor, o planejamento
social, propriamente dito. A fla-
grante omissio nio pode deixar
de causar surprésa, sobretudo se
levarmos e conta as diretrizes da
SUDENELE, simultineamente diri-
gida pele mesmo economista, ¢
cujos dois Planos Diretores nio
deixaram de ifocalizar e, ao menos,
tentar resolver, alguns aspectos
cruciais da questio social no to-
cante a populagio nordestina.

A despeito de tdda a énlase dada
pelo programa da Alianca para o
Progresso (Carta de Puata del
Este, agosto de 1961) aos aspectos
genuinamente sociais do progresso
da America Latina, o Irasil esta-
va nesse particular — excetuadas,
a rigor, algumas realizagices, par-
ciais ¢ fragmentarias, de ambito re-
gional (nordestino, paulista, etc.)
— na estaca zero, quando da que-
da do Govérno GOULART, em mar-
¢o déste ano.

{Evitamos, nesta altura, tcfe-
réncia a programas, vagos e inde-
fintdos, de chamadas “reformas de
hase", carecedores de contetido
objclive, ¢, como ¢ noldrio, inspt-
rados pela contraproducente dema-
gogia pseudo-social, cujo balango
pragmatico  foi, alids, deficiente,
gquase nulo.)
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Nesse sombrio pano de fundo,
ressalta  a  filosolia  socialmente
avangada e progressista do Govér-
ne CAstiLg Branco, alheia ao fal-
so radicalismo reformista de seu
atllecessor.

O periodo de apenas cinco meses
do novo Governo nao basta, cotno
é natural, para uma avaliagio glo-
bal de sentido exato e pormenori-
zado de suas realizacies sociais. I
claro que o Govérno Revoluciona-
rio teve que fazer face, nesse pra-
zo limitado, a toda uma série de
graves, complexos ¢ urgeties pro-
blemas, cujo equacionamento 1me-
diato, atraveés de medidas de emer-
géncia, se tornou imprescindived,
no propodsito de dominar a triste
heranga de descatabro tanto eco-
néniice quanto social.

Mesmo assim, revelou, ja, os
contornos hasicos da sua politica
social, enveredando pelo caminho
de grandes reformas cstruturais,
cuijo ponto culminante é o Fstatu-
to da Terra.

Nio [lot, inlelizmentle, possivel
evitar drasticos cortes orgamenti-
rios, no proposito de reduzir o de-
ficit do proximo excrcicio, deficit
ésse estimado pelo govérno depos-
to em mais de dois trilhdes, no
montante de pouco mais de 700 bi-
lhies de cruzeiros.

Nessa amputagiio sofreram mui-
to os orcamentos dos Ministérios
“sociais” (sobretudo, o do Traba-
lho e Previdéncia Social), com au-
mento insignificante, quase ficticio,
dos recursos do Ministério da Sati-
de e apenas o incremento de 205.6
bilhGes (em 1964) a 399.4 bLilhoes
(em 1965) das disponibilidades do
Ministério da Fducagio e Cultur.



Tal quadro carece, alids, de de-
sejavel cxatidio, wma vez yue nao
engloba virias ¢ importantes par-
celas do orqamento federal sensu
late, nAo incorporadas ne orgamen-
to nominal da Unido. Mesmo as-
sim, salta aos olhos o contraste en-
tre o tratamento rigoroso reserva-
do a tais Ministérios, ¢ a expan-
sdo generosa dos or¢gamentos dos
trés Ministérios Militares, clevado
de 338,3 hilhdes (no ano em cur-
s0) a 807,7 bilhées (no excreieio
prioximo), alteragao essa de certo
motivada por interésses imperiovsos
de defesa nacional.

Nao pode, afinal de coutas, cau-
SAT SUTPTésa quC Clll Cineo meses
nilo idsse pussivel resolver, no cli-
ma da espiral inflaciondria, apenas
atennada, porém ainda ndc supri-
mida, diiiceis problemas de refor-
mismo. Lembre-se, puor exemplo,
quante custou, no tempo, a substi-
tuigao da Consolidagio dus I.eis
de Trabalho pelo Cadigo do Tra-
balliv ¢ a revisio, realmente urga-
nica, da Previdéncia Social.

T

Depois dessa digressdo, podemas
voltar & apreciacic das diretrizes
planejadoras do  desenvolvimento
econdmico e social do atual govir-
no. Nessas diretrizes ¢ que se re-
velou o verdadeiro pertil sociai da
nova administracio, desmentindo-
se totalmente a sua interpretagio,
hostil ou maliciosa, espalhada em
alguns  meios  ultra-esquerdistas,
dentro e fora do Brasil.

(> Programa de A¢zo Econimi-
ca do Govérno Revoluciondrio
(1964-1966) Joi divulgado, por en-
quanto, apenas soly 2 forma de re-
sumo sintético, A redagiio integral
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do referido documento continua su-
jeita a revisdo aprofundada, sem
que, por conseguinte, haja possibi-
lidade de interpretagio minuciosa
dos seus detalhes.

Antes de mais nada, cumpre
desfazer alguns equivocos, bastan-
te comuns, a respeito da propria
esséncia  do  referido  Programa.
Nio ¢ Plane no sentido genuino
dla palavra, sem reunir caracteris-
ticas de wma realizagio planeja-
dora, aprimiorada, trienal ou mes-
mo bienal. Apenas consubstancia
diretrizes programiticas da agio,
preponderantemente econdmica, do
governg, as quais abrangem, em
tese, s proximos dois anos, Ape-
nas cin alginmas partes eogloba me-
tas cronologicamente mais dilata-
das .

Para examinar os aspectos so-
ciaig do ndvo Programa, se nos de-
para, de inicip, uma dificuldade
metodologica, nilo  desprovida  de
certa importancia. B, com ciuito,
quase impossivel distinguir, rigo-
rosamente, as facétas economicas ¢
socials (Jésse 'rogranmu. Trata-se,
com freqgiiéncia, e verso e anverso
da miesina medaiha.

Assim, se podcinos axiomatica-
mente assuinir que o principal {la-
gelo do nosso cenario social pre-
sente se relaciona com a galopante
espiral inflacionaria, com suas fa-
1ais repercussGes COITOsivas em re-
lagio a0 poder real de todos os
rendimentos {ixos, iuclusive sala-
riais, nilo é possivel abrir mio,
nesta altura, da exposigio sumaria
do programa desinflaciondrio, Xm
vez (e recorrer, nessc particular,
ao “tratamento de choque”, o Pro-
graa opton pelo caminho de con-
tenciio moderada ¢ devidamente es-
pacada dos processos inflaciona-
rios, mediante:
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@) supressio paulatina dos deji-
cil5 or¢amentarios;

ir) reoricrtagio, realista e pru-
deate, da politica salarial;

¢) determinagio  racional  das
providéncias crediticias.

Apesar de todos os sacrificios
que tais medidas fatalmente encer-
rani, ¢ de seus efeitos imediatos,
em parte porventura prejudiciais,
¢ de esperar que o aumento geral
dos pregos, que teria atingido, em
1904, o indice alarmante de 144%,
prrssa, com o tempo, ser conside-
rivelmente amenizaco, e i1sto ainda
no segundo semestre de 1964, para
alcangar em 1965 a taxa moderada
auual de apenas uns 20%.

Ora, sao dispensaveis considera-
¢oes analiticas para tornar patentes
oy eleitos salutares da luta contra
a hiperinflagio, cncarados sob o
prisma de bem-estar das classes
economicanenic  débeis e social-
mente dependentes da coletividade,
principais vitimas do caos mone-
iario.

Do mesmo modo, dificilmente se
poderia separar o exame do plane-
jamento social das dirctrizes pro-
gramiticas, atinentes a redistribui-
¢io das rendas. O Programa revela
a parlicipagio, relativamente cle-
vada no passado, da remuneragio
dos trabzlhadores na repartigio da
renda interna do setor urbano, par-
cipacio essa avaliada o 64,9%.
Contudo, observa, com toda razio,
a deterioragiio ddsses processos re-
distributivos, em detrimento da po-
sicaio do (rabalho, declinio éssc
ocorrido nos dois Nltiies anos.

A agio conjugada preconizada,
nessa matéria, pelo govértno prevé
os seguintes pontos hisicos:

@) a politica salarial deve enn-
duzir-se de modo a manicr a par-
ticipagio percentual da remunera-
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¢iu do trabalho no Produto Nacio-
nal, porém, em obediéneia a prin-
cipios parmenorizadamente expos-
tos:

t) pelo menos a curto prazo,
dentro do objetive de se sanearem
as financas puablicas, devem au-
mentar os encargos tributarios, em
percentagem do Produto lnterno;
em contrapartida, a pereentagem
du despesa publica do 'roduto To-
tai deve reduzir-se; cm conjunto,
o sctor privado deve arcar com
maior carga tributaria ostensiva,
mas ver-se-i progressivamente li-
vre o confisco inflacionario das
suas poupangas pelos deficils go-
vernamentlais ;

c) a fim de restaurar a compa-
Libilidade redistributiva, os lucros
nominais, o percentagem, do
Produte Interno, devetn reduzir-se.
Em compensacio, o comhate & in-
flacio eliminard progressivamente
a componemte ilusdria dos rendi-
mentos <o capital, transformando
et reais os Jucros monctarios. A
politica de crédito — suficiente-
nente realista para adaptar-se aos
residuos de inflaciio de custos, mas
também  devidamente  controlada
para impedir o agravamento da in-
flagio de procura deve assegu-
rar, em concxan con as normas
salarials ¢ fiscais, a consecugio dés-
se ohjetivo,

Ao mesmo tempo, serfio tomadas
providéncias subordinadas ao pro-
posito de atennar os nolorios dese-
quitibrios regionais, o «que, impli-
citamente, se reveste de grande im-
portincia sob o dngule da stluagio
sacial dos habitantes das gramdes
dreas subdesenvolvidas ¢ paupert-
zadas do pais (Norte, Nordeste,
Sul Oeste, ete.).

Merecem reexame mais alenlo
os raomos a1 nova politica salarial,




acima apenas allorados e linhas
gerals, ['éw por objetive princi-
pal:

a) garantlr a participagio per-
manente dos assalariados no cres-
cimento da economia, em fungio
da taxa de aumento da produgio
nacional ;

b) impedir que reajustamentos
salariais desordenados realimentem
irreversivelmente o processo infla-
cionario;

¢) corrigir as distorgdes saula-
riuis.

Nessa ordem de wleias, mpde-
S

o) o t‘.‘-i(‘(ll()l'l.'\lﬂ(‘lll() mais I’EJ.ZOE'I'
vel i revisiio periodica das taxas
de salario-mintmo, diretriz essa-
diga-se de passagenn — totalnwnte
desprezada pelo Projeto de Codi-
go de ‘I'rabalho, recém-elaborado
pclo grupo integrado por trés pro-
[essores de Direito de Traballiv;

D) a reorganizagio do Conselho
Nacional de olitica Salarial;

¢) varias outras providéncias
concomitantes,

Convém ressaltar a importincia
conferida pelo Programa a situa-
¢ilo angustiante que se delincia, ul-
timamente, no inercatdo de traba-
Iho nacional, com o surto impre-
visto de alguns sintomas de cho-
muge, apesar de as vézes latente,
mvisivel ou disfarcada, sintomas
dsses que aumentaram considerd-
velmente no curso do Ultimo se-
mestre,

Niao ohstante aproveilar, de mo-
do geral, dados estatisticos previ-
denciarios, com tddas as distorgGes
insepardveis dessa fonte de infor-
magoes, yue sofre o impacto per-
turbador dos Indices elevados de
evasio e sonegagio, € a despeito
do cariter um tanto incompleto
das conclusfes praticas dai tiradas,
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a respectiva secio do Programa
(Capitulo V da 22 Parte) consti-
tui a mais salutar — e entre nods
absolutamente nova — abordagemn
da questic social brasileira, em
seus aspectos particularmente ne-
vralgicos.

No excelente diagnostico da si-
tuagiio atnal, quanto a¢ emprégo,
desemprégo ¢ subemprégo, o Pro-
grama salienta a absorgio, nitida-
mente insatisiatéria, Ja mio-de-
obra pelo sctor secundirio e tercid-
rio de economia, atribuivel, seguu-
do as observagoes néle consubstan-
ciadas, particularmente:

a) & expansio, relativamente
lenta, das indistrins absorvedoras
da mio-de-obra simples, inclusive
da coustrugiio civil;

h) & rapida substitui¢io do tra-
balho pelo “companhieira de aco”,
a4 mignina;

¢) a estimulos exagerados a tals
processos, sobretudo de ordem cre-
diticia e cambial.

Muito pelo contrario, o Progra-
ma nio dedica muita atencio aos
transtornos do mercado de trabalho
oriundos do aumente da procura
de emprigo, ¢ relacionadas com as
forcas motrizes demogrificas e mi-
gratorias,

Nio pode, nessas condigdes, cau-
sar espécie a énfase, deslocada nas
providéncias terapluticas, a fatd-
res de indole exclusivamente eco-
némica, semt simultinea inclusio
nas conclusdes finais de virias me-
didas sociais e administrativas, e
semn programagio de trabalhos des-
tinados a preencher os atuais e in-
sustentiveis claros de estatistica ¢
de pesquisa, no tocante a evolugio
do mercado de trabalho.

Ii com essas ressalvas que nos
cumpre reproduzir os subsidios
ceondmicos, todos éles admirivel-
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mente bem formulados, para a po-
litica de emprégo, como constam
do resumo do l'rograma:

a) as polilicas salarial, cambial
e crediticia devem imbuir-se de su-
ficiente realismo para que nio se
criem, pela distorgiio dos pregos
dos fatores de produgiio, incentivos
exagerados a substituigio de tra-
halho, por capital ;

b) a indastria de construgio ci-
vil — grande absorvedora de mao-
de-obra nio qualiticada —- deve ser
estimulada por win programa habi-
tacional, que torne a aquisicio da
casa propria acessivel as classes
menos favorecidas, e que reincen-
tive a construgio de imoveis para
locagio;

¢} a oferta de empregos no se-
tor rural deve ser ampliada por um
projeto de Reforma Agraria que
conduza ao melhor aproveitamen-
to da terra;

d) o incentivo ds exportagics,
particularmente is de produtos n-
dustriais, exigentes de mio-de-
ohra, deve levar, pela presenca da
procura externa, a4 melhor utiliza-
¢io de capital existente, criando
novos empregos pela eliminagio
dos focos setoriais de capacidade
ociosa ;

¢) devem ser removidos desin-
centivos fiscais a reinvestimentos ¢
4 aplicagio de novos capitais, na-
cionais € estrangeiros, na expansio
industrial ;

{} em sua programagio finan-
ceira, o Govérno deve conter a de-
sastrosa tendéncia de continua ele-
vagio das despesas de custeio, com
sacrificios de investimentos gera-
dores de emprégo, e deve buscar,
através de fontes nfo inflacionarias
de financiamento, inclusive a mo-
bilizagio de recursos internacio-
nais, expandir a infraestrutura de
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servigos publicos, através de inves-
timentos absorvedores de mao-de-
obra.

No tocante & Previdéncia Social,
o P'rograma submete, no respecti-
vo subecapitulo — nio isento, alias,
de virias imperfeigdes —, a rigo-
rosa critica o statu guo, que engla-
ba consideraveis riscos, no que
respeita ao futuro equilibrio désse
regime, delineando diretrizes e
consolida¢io da T.ei Organica, in-
clusive mediante descentralizagio
das operagies  previdencidrias e
simplificagic do mecanismo arre-
cadador, com concomitante trans-
feréncia para orgios externos es-
pecializados :

2) dos servigos médicos;

b) das inversoes habilacionais;

¢) da assisténcia alimentat ;

d) dos empréstimos aos segiu-
rados.

Quanto a Assisténcia Soctal,
Programa pronuncia-se a favor da
erradicagio dos atuais paralelismos
e lacunas, resultantes da descoor--
denagfio do campo operacional das
respectivas entidades, de mais di-
versa indole, que atuam nesse se-
tor.

Mereceu muita atengio dos res-
ponsaveis pelo I’rograma o grave
problema habitacional (deficit cal-
culado em cérca de 7 milhdes de
moradias, com aumento anual de
aproximadamente 440 mil novas
habitagdes), cuja causalidade (in-
flacio, leis do inquilinato, etc.)
NAC escapou ac exame criterioso,.
extensivo 2 apreciagio acentyada-
mente negativa de todos os proje-
tos existentes, no momento, nessa
matéria.

Em conclusdo, o Programa de-
fende a notoria solugio recente-
mente elahotada pelo: Govérme e
aprovada pelo Congresso. Nacional




(Servico de tlabitagio ¢ Urbanis-
mo, Banco Nacional de Iabitagio,
cle.) enja analise nfio nos parecc
necessiria,

O Programa nio aborda a Re-
forma Agraria, uma vez que so-
mente depois da sua redagio foi
possivel acertar os poutos altamen-
te controvertidos <o I'rojeto-de-
Lt sObre o Iistatuto da Terra,
sem davida algunia, a malor refor-
ma social Drasileira de 1odos os
LCTION.

Deixamos propositadamente  de
lado a andlise dos programas edu-
cacionais e sanitdrios, merecedores
de maiores clogios, cujo resunw se-
rta, entretanto, impossivel nos k-
mites restritos desta SINTESE.
Cumpre apenas ressaltar, entre pa-
réntesis, que o Programa de Lidu-
cagio omite qualquer referéncia av
“salario-educagio”, cuja justifica-
tiva ndo nos parece, alids, absolu-
tamiente convincente; e que o Pro-
grama de Saiide nio contém alu-
sdo & idéia de unificagio de todos
os servigos médico-assistenciais,
idéia essa que mereceria ser desta-
cada de modo todo especial,

Finalizando, ndo podemos dei-
xar de ressaltar algumas lacunas
isoladas do Programa, cujo preen-
chimento ndo criaria, de certo,
quaisquer dificuldades.

Nio ataca os problemas de va-
lorizagio dos recursos humanos, a
ndo ser no tocante a desajustamen-
tos quantitativos no mercado de
trabalho, j& acima assinalados, e
no que diz respeito a aspectos qua-
titativos, formulando apenas o pon-~
to-de-vista favorivel 3 expansio
mixima dos programas de forma-
¢io profissional e aprendizagem,

- mcluidos, alids, sem razio plausi-
vel, na parte dedicada 3 educagio
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(“A Educacio Assimétrieu”, jicm
19.1. A do Capitulo XTX).

Nfo aborda, nem indirelamente,
os problemas de protegio tutelar
aa trabalho, nem tece quaisquer
consideragoes em t0mo do Projeto
de Cédigo do Trabulho.

Enfim, apesar de varias relerén-
cias episddicas a ésse magno pro-
blema, que assume, com o fempo,
facétas aflitivas, ndo formulki quais-
quer conclusdes a proposite de ay-
mento acelerado da populugio na-
cional, capazes de servirem como
fase precursora da inadidvel ¢ im-
periosa politica  detnografics, evi-
dentemente afastada dos  moldes
maltusianistas ou  neowmltusianis-
tas.

v

Niv nes sentimos expacitades
para formular aqui a nessa opiniio
pessoal valorativa sbbre ¢ Progra-
ma, em sua integra, Acreditamos,
religiosamente, naquilo gue consti-
tui seu amago salutar: a olensiva
antiinflacionaria.

Outras partes do Programa
acusam valor bem desigual, pois,
como acontece fatalmente, mmito
variam em func¢io das gualidades
técnicas das turmas encarregadas
de sua elaboragio. Acreditamos
qne a divulga¢io atrasada désse
documento terd que ser aproveita-
da para igualizar “para gima’ os
seus padrdes técnico-cientilicos.

E a luz das observagies expps-
tas, é preciso pdr em reléyp as di-
retrizes basilares, socialmente be-
néficas, do Programa, iategradas
plenamente na doutrina de ¢ons-
trutive solidarisme. cristip, ¢ enjo
acérto parece desafiar tgalqucr in-

*

terpretagiio conjroyerty
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