COMERCIO, AJUDA E DESENVOLVIMENTO

MarciLio MARQUIS MOREIRA

Até recenleinenle o cendrio internacional ere yuase gue
exclusivamente dommado pelo conflito ideologico e politice
Este-Oeste. O significado da recente conferéncia das Nagdes
{/nidas sibre o comércio ¢ desenvolvimento sé pode ser com-
preendido se a situarmos dentro de wma perspective inleire-
aente nova, em que aquéle conflito cede lugar ao confronto
Norte-Sul. Pela primeivg vez mwma grande reunido inler-
nacional os paises subdesenvolvidos, sem excecdo, formaram
Rlciras em tirno de wina plateforma comum, atugndo como
wm werdodeire “sindicate internacionel”. Este wmidade dos
chanados “757, o reconhecimento do primade do desenvol-
minento nas velucies econémicas tilernacionais e a intro-
ducdo do conceito de fustice comn principio ordenador das
mesmas, sio o5 trés déias-forca surgiday da Conferéncia e
que devem fermentar o melo ccondmico mundial nas pro-
rimas décadas,

¢ ¢ ) OBRES do mundo, uni-vos!” E esta parafrase da fa-

. mosa exortacio final do Manifesto Comunista de
1848 que o Econonmst de Londres usa para manchete de
primeira pagina de seu comentirto sdObre a Conferéncia de
Comércio ¢ Desenvolvimento, das Nag¢oes Unidas, realizada
em Genebra de 23 de mar¢o a 16 de junho do corrente ano.
E explica que o princpal fendmeno ocorrido por ocasiao
da Conferéncia foi o fato de o grupo dos setenta ¢ cinco
paises subdesenvolvidos ter conseguido transformar um fra-
casso virtual em uma grande vitoria politica: a sua unidade.
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E comenta: 'Tor uma demonstragdo sem precedentes de uni-
dade diplomatica os setenta e sete {os setenta e cinco paises
subdesenvolvidos assinantes da declaragio de Nova York e
mais dois que se juntaram ao bloco em Genebra) transfor-
maram-na (a Conferéncia) em uma confrontagio - Norte-
-Sul, produzindo um impacte sem propor¢io com os resul-
tados materiais alcangados. As conseqgliéncias poderdo ser
incalculaveis’”, Mais adiante, continua: “‘a propria natureza
do grupo sugere que aspiram a resultados praticos: sem o
Japao nado ¢ grupo basicamente racial e sem Cuba tampou-
<o ideoldgico”. E conclui: “por muitos anos, a luta interna-
cional de classes ndo passou de uma mera palavra, ¢ pouco
mais. Agora a concentragdo dos setenta e sete num grande
sindicato internacional para pressionar os plutocratas se-
tentrionais pode provar-se tio importante historicamente
quanto o foi o inicio do sindicalismo na Gra-Bretanha ha
130 anos”.

FALTA DY COESAO DOS BLOCOS ESTE IE OESTE

A Conferéncia de Comércio veio a ser assim a primeira
grande reuuido internacional na qual a tensio Norte-Sul foi
domtnante, relegando a segundo plano o conl(lito Este-Oes-
te, que até enfao costumava caracterizar as mais importan-
tes assembléias mundiats. De fato, assistiu-se raramente em
CGenebra a um confronto entre 2 Uniio Soviética ¢ os Es-
tados Unidos. enquanto, nao poncas vizes, se prissionou
ambos unidos em oposigdo comum as plataformas dos pai-
scs subdesenvolvidos, entre 0os quais se contavam muitos de
scus tradicionais aliados politicos. As negociaches eram ge-
ralmente conduzidas por blocos em que os subdesenvolvi-
dos se defrontavam alternadamente com o bloco socinlista.
que manteve posicio ambigua, e com o grupo dos paises
ocidentais desenvolvidos. SO esporadicamente, e em geral em
assuntos de somenos importancia, ¢ que a Unido Soviética
ou os Estados Unidos se identificavam com as aspiracdes dos
subdesenvolvidos, tentando atrai-los para sua clientela.

As grandes teses que se defrontaram na Conferéncia ou
opunham desenvolvidos a subdesenvolvidos. ou entio re-
fletiam a falta de coesao dentro dos dois blocos Este e Oeste.
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Comao cxemplo, basta referir ao confronto entre o neomer-
cantilismo francés incorporado na tese da “‘organizagao dos
mercados” e o neoliberalismo anglo-saxonico nerente a tese
da liberalizacdo dos mercados de produtos primirios, a ser
~racddualmente atingida através de negociagoes no seio do
GATT, por ocasido do chamado "KENNEDY-round” ¢ ¢m
oportunidades posteriores.

Cienichra representou. assim, marco decisivo 1o proces-
so de superagio da era caracterizada, politicamente, por ten-
sa e¢strutura bipelar de poder e, econdmicamente, pela tarefa
de rezonstrugdo ou reconveng¢ao ndo so da economia interna
dos paises industrializados, sendo também da economia
mundial como um todo —— ambas abaladas prolundamente
pelos dois golpes que sdbre elas se abateram com curto in-
tervalo: a depressio de 1929,/30 ¢ a segunda guerra mun-
cral. Nesse periodo as relagées Noree-Sul tiveram papel me-
ramente residual e mesmo os programas de ajuda econdmi-
ca — a0 micnos até o advente do “Kennedismo' — c¢ram
mros candatorios daqueles processos prioritarios em gue
cram usados, nas palavras de MORGENTHAU, como “armas
nn aviesc! nelitico’” de seus patrocinadores.

ANTECEDINTYS

O catabelecimento dessa hierarguia de preocupagdes era
coniprecasivel, em face, de um lado, das tensOes politicas
enire o3 dois polos de poder e, de outro, do estado cadtico
a que havizim chegado as relagbes econdmicas inteenacionais.
E s¢ a guerra contribuiu de certa maneira para a superagao
dos eleitos depressivos da crise de 1929, essa prosperidade
cra bascada numa economia armamentista, que teria de ser
“reconvertida’ apds a guerra, ¢ tinha como contrapartida
enarpae destruicao de capital fisico ¢ humano.

Travou-se, entio, uma bataltha em torno de duas con-
cepeows de como reerdenar a estrutura ccondmica do mun-
de. Umia representaria a extensdo a mesma das teorias de
Krynis, que haviam sido testadas na luta contra a reces-
$30, ¢ a outra era a expressao de um liberalistno ainda pré-
rooseveltiano. A primeira tese tinha como criador o proprio
KEYNES, que preparou o plano com que a Gra-Bretanha
contribuiu para o debate do tema. Apresentou programa
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arrojado que antecedeu de muitos anos a evolucao do pen-
samento mundial sdbre as relagdes econdmicas internacio-
nais, pelo que vale a pena enunciar suas principais caracte-
risticas. KEYNES julgava necessirio que a reordenagao des-

sas relacOes abarcasse os seguintes problemas: a) moeda ¢
cambio, que seriam regidos pela “‘International Clearing

Uprion'’, organismo que, por analogia com o papel exercido
no plazo nacional pelos bancos centrais, seria capaz de criar
novos meios infernacicnais de pagamento; b) estruiurd ¢
principios de politica comeraal, a serem determmnados por
uma Junta LEcondmica Internacional; ¢) organizacic orde-
nada da produgio, distribuicao ¢ dos precos dos piodutos
prim.irios, gue compreenderia um “Esguema de Controle
de Produtos Basicos” ¢ o financiamento de bufiav-uiocks e,
finaiziente, d) ajuda ccondmica para o descnvolvinento a
médio e a longo prazo, ¢ que seria objeto de wia Junta
Internacional de Investimentos.

A outra concepcao foi incorporada no plane WHITE,
propugnado pelos Estados Unidos que, paradoxaimente,
relutavam em estender a politica tdo vitoriosamente implan-
tada 1nternamente 3as relacGes econOmicas internacionais.
Assim o New Deal permaneceu produto para exclusivo
consumo 1nterno e sua exportacio ou extrapola¢zo para o
cenario internacional s viria a ser tentada muito mais tarde,
na era da “Nova Fronteira”, e ainda se encontra em estado
incipiente.  Basta referir a reticéncia do Congresso norte-
americano, que até hoje ndo aprovou a legislacio implemen-
tadora do Conveénio Internacional do Café, embora os es-
quemas internos de estabiliza¢io de precos agricolas ja con-
tem mais de trinta anos.

Apds prolongadas negociagdes em Bretton Woods ¢ em
outros foros, chegou-se a uma férmula que, embora de con-
cihiagao, refletia sobretudo as idéias de WIUTE e pela qual
a reconstrucao da economia mundial terta como base insti-
tucional trés pilares: o Fundo Monetirio Internacional, en-
carrezado dos problemas monetirios internacionais ¢ dos
problemas de financiamento a curto prazo dos desequili-
brios passageiros de balan¢o de pagamentos: o Banco Inter-
nacional de Reconstru¢io e Desenvolvimento, érgio-chave
para o financiamento a longo prazo; e, finalmente, a Orga-
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nizacio Internacional de Comércio, esta natimorta em
1947, pois o instrumento que lhe daria existéncia, a Carta
de Havana, nio logrou ratificacio por parte dos paises in-
dustrializados, repetindo em escala menor o maldgro da
Carta da Liga das Nagdes, rejeitada esta pelo Congresso
norte-americano.

Na pratica, o Fundo e o Banco, assim como o Acordo
Internacional de Comércio e Tarifas (GA'T'T), que so par-
cialmente veio preencher o viacuo deixado pela nao apro-
vagio da Organizacao Internacional de Comércio, concen-
traram sua atencio na solu¢ldo dos problemas de reconstru-
¢ao das economias nacionais e da economia mundial em
moldes neocidssicos e 30 tiliimamente tém mostrado real 1n-
terésse para os problemas de desenvolvimento. Assim, por
exempfo, o Fundo Monetdrio Internacional empenhou-se
numa Inta sems quartel contra todo tipo de restrigoes cam-
Liais, dv acdrdos bilaterais ¢ todos os outros fendmenos que
prejudicavam a hegemonia do neopadrio-ouro ou a livre
conversibilidade. O Banco, por sua vez, sé recentemente se
afastou dos padroes clissicos e rigidamente bancarios para
adotar uma mentalidade mais consentinea com o objetivo
final-do desenvolvimento. Esta mudanga de orientagao re-
sultou em grande parte da lideranga esclarecida de GEORGE
WooDs, gue substituiv o conservador EUGENE BLACK na
presidéncia da instituigio. Em suas palavras, the approaches
and solutions wich have served the Bank well in the past
as it sought to meet the needs of its members are no longer
fully adequate or appropriate.

- Assim, enquanto os paises industrializados praticavam
internamente formas mais ou menos avangadas de keynesia-
nismo, sO a contragdsto é que toleravam a intervencio do
Estado nos paises subdesenvolvidos. e¢nquanto que no co-
mércio mundial propriamente nio admitiam outra filosofia
senao o larssez-faire.

INSTITUCIONALIZAGAO 1O CONCEITO DE JUSTIGA

E natural que sejam os paises desenvolvidos os que
vém clamando pela institucionalizagdo do conceito de jus-
tica no dmbito das relagbes econdmicas internacionais. Tem
sido fendmeno universal na historia do homem que as idéias
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de justiga e direito sejam propugnadas pelos fracos e opri-
midos ¢ ndo pelos fortes e opulentos. Assim, por exemplo,
as nogdes de diké e de nomos foram aspiragdes das classes
mais humildes na Grécia, tendo surgido na época pos-
homérica com HEs{oDO e os Orficos, quando, em meio a
aguda crise social, as classes menos favorecidas comegaram
a revoltar-se em nome dos incipientes principios de justi¢a
e direito contra a hegemonia da aristocracia herdica cantada
por HOMERO e sobretudo contra a sua ética da forga.

Agora também se repete, em escala mundial, o mesmo
fendmeno. A tdnica da Conferéncia for ésse grito pela jus-
tica, essa aspirag¢io que, nas palavras do Chefe da Delegacao
da Santa S¢, o reverendo ’E. LEBRET, visa a reordenar “‘as
trocas internacionais & luz dos principios da ética interna-
cional e das exigénceias elementares da eqgiiidade”’. E [.LEBRET
explicitou: “os paises mais desenvolvidos ¢ mais ricos devem
aqui tomar consciéncia de suas responsabllldades partlcula-
res: éles tém de fazer face, em matéria de trocas comerciais
com o terceiro mundo (fiers monde), a uma estrita obri-
gacdo de solidariedade e justiga"

A ap11cagao do pr1nc1p10 de justica nio se restringe as
relacoes comerciais entre p.:uses mas deve também abranger
os programas de cooperagio economica. Trata-se de outra
categorla de justica, nio mais simplesmente comutativa,
mas sim distributiva. Nos programas de ajuda externa esta
deve tomar o lugar tanto da caridade condescendente quanto
do mero cilculo politico, a fim de que “‘o espirito de frater-
nidade substitua o paternalismo’.*

BALANGO DOS TRABALIIOS DK GENEBRA

Dentro da perspectiva delineada acima tentaremos fa-
zer um balanco dos trabalhos da Conferéncia. Para que o
mesmo tenha um minimo de ordenagdo, é atil lembrar que
a Conferéncia realizou a maior parte de seu trabalho subs-
rantivo através de cinco comissdes: a primeira encarregada
do estudo do comércio de produtos de base; a segunda de-
dicada ao problema da exportagio de manufaturas e semi-

1 [*auro VI, Mensagem de Nalal, 1963.
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manufaturas pelos paises subdesenvolvidos e consegiiente-
mente ao problema da industrializagio em geral; a terceira
que tratou dos itens do balan¢o de pagamentos chamados
1nvisiveis. mas nem por isso menos relevantes {fretes ma-
ritimos e aéreos, despesas de seguro, remessas de remuncra-
cao do capital e da tecnologia, turismo etc.), assim como
des movimentos de capital, puablico e privado; a quarta
dedicada a problemas institucionais, como a revisio do
GATT e dos outros organismos existentes e a criagdo de
noévo {oro permanente para a discussiao ¢ analise dos proble-
mas interligados do comércio e desenvolvimento; ¢ final-
mente a quinta comissio. que estudou as tendéncias do co-
mércio internacional, o problema dos agrupamentos econo-
micos regionais ¢ o estabelecimento de novos principios ge-
rais que deveriam doravante reger o comércio internacional.
a luz do objetivo central do desenvolvimento.

A matéria afeta ao primeiro Comité abrangia tres te-
mas principais: @) programa geral de acesso para produtos
de base; b) programa geral de Convénios, € ¢) outras me-
didas tendentes i estabilizagio e expansio das receitas das
exportacdes de produtos primarios.

Quanto ao primeiro item havia certa ambigiiidade de
posicdes: os paises subdesenvolvidos reivindicavam dos pai-
ses desenvolvidos que pusessem em pritica a sua propria
doutrina liberalista, enquanto que éstes procuravam man-
ter abertas as numerosas excecbes a regra e esquivar-se de
quaisquer compromissos firmes — sobretudo os que envol-
vessem o estabelecimento de datas-limite para remogio de
barreiras —, 20 mesmo tempo ¢m que continuavam a pro-
fessar, em tese, sua fé na doutrina liberalista. Entretanto,
havia uma profunda divisio de pontos-de-vista entre os
proprios paises desenvolvidos ocidentais. Enquanto a In-
glaterra ¢ os Lstados Unidos ressaltavam as virtudes da tesc
da liberalizacio (embora os americanos o fizessem com
inumeras reservas, para defender seus proprios esquemas in-
ternos de protecio i agricultura), a Franga - - fiel ao seu
passado mercantilista — propugnava esquema ambicioso.
mas ainda insuficientemente formulado de "‘organizacio de
mercados’’.
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Quanto aos acoérdos de produtos de base, a divergeén-
cia de opimides residia no fato de os paises industrializados
defenderem uma concepgio estatica e parcial, que s abran-
geria reduzido nitmero de produtos, enquanto os subdesen-
volvidos propugnavam uma solugdo mais ampla e mais di-
namica; esta englobaria todos os produtos basicos relevantes
para os paises subdesenvolvidos ¢ objetivaria nio sd a esta-
bilizacio das receitas da exportagao, como também sua ex-
pansao, quer através do aumento de volume, quer através
da elevacao de precos, gquando éstes estivessem abaixo de
um pre¢co minimo ou de um nivel de paridade.

Os paises desenvolvidos do bloco soviético, por sua
vez {com exceqao da Rumania, que se alinhou com os pai-
ses subdesenvolvidos), mantiveram-se em posi¢io marginal
no debate, alegando que as regras do jogo do comércio in-
ternacional, inclusive as de fixagdo de precos, fugiam in-
teiramente a sua responsabilidade ¢ que suas importacoes
eram ditadas por suas necessidades ¢ planos; assim, nao ca-
beria a aplicagio aos mesmos quer de medidas visando ao
maior acesso, como o abaixamento de tarifas ou mesmo de
precos internos (ja que éstes eram fixados em fungio das
metas de consumo ¢ nao vice verse), quer de preferéncias
gerais em favor dos subdesenvolvidos. Estavam prontos,
entretanto, a comprometer-se a um programa minimo de
importagao, que, embora modesto, tinha a vantagem de re-
presentar compromisso firme,

As divergéncias entre os préprios paises ocidentais in-
dustrializados veio tornar ainda mais dificil qualquer ne-
gociacio pritica com os ‘75" reunidos em térno de um
programa comum. Apercebendo-se do impasse, os subdesen-
volvidos compreenderam com acertado realismo que o seu
principal interésse era resguardar a possibilidade da conti-
nuacio do debate em um féro permanente apropriado, cuja
criacao os paises industrializados passaram a condicionar a
solucio das divergéncias surgidas nas Comissdes I e I

JFo1 assim para salvar a idéia do mecanismo permanen-
te que os subdesenvolvidos acabaram, afinal, por concordar
cm uma solugdo conciliatdria, que retirava as resolugdes da
I Comissio a maior parte de sua forca operativa, transfor-
mando-as em sugestdes ou listas exemplificativas de medi-
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das suscetiveis de adog¢do pelos paises industrializados. Mes-
mo assim, o valor moral dessas resolugdes, a certeza de con-
tinuidade, em foro apropriado, da discussao do assunto e,
sobretudo, a unidade dos 75" em térno de uma platafor-
ma comum em matéria de produtos primarios sio fatores
positivos ponderdveis que autorizam uma avaliagdo qualifi-
cadamente otimista dos resultados da I Comissio.

O objetivo da II Comissao era o exame de medidas
conducentes 2 uma expansio das exportagGes, por parte dos
subdesenvolvidos, de suas manufaturas e semimanufaturas.
Tratava-se de objetivo de alta prioridade, pois sua conse-
cugio representa conditio stne que non de nova divisdo in-
ternacional de trabalho mais eqiiitativa e racional, pela qual
seja possivel aos paises em desenvolvimento acelerar, atra-
vés da mudanga de escala de produgao, seu processo de in-
dustrializa¢io, até hoje baseado, quase que exclusivamente,
no processo de substituigao de importagoes, ¢, 20 mesmo
tempo, obter novas fontes de divisas.

As medidas visando a ésse objetivo poderiam agrupar
se em seis itens: 1.°) adogao de politicas ativas de promogio
de exportacio de manufaturas ¢ semimanufaturas, inclusi-
e através de programas de aumento de eficiéncia e melhoria
de qualidade, assim como de concessio de subsidios e de fi-
nanciamentos para ésse fim; 2.°) criagio de uma agéncia
especializada das Nacgoes Unidas para o desenvolvimento
industrial, para realizar em relagio aos problemas da in-
dustrializacao papel anilogo ao empreendimento para a
agricultura pela FAO; 3.°) eliminagdo de obstaculos tari-
firios e ndo-tarifirios nos paises industrializados, a fim de
possibilitar o franco acesso a seus mercados dos produtos
manufaturados e semimanufaturados exportados pelo ter-
ceiro mundo; 4.°) estabelecimento de um sistema de prefe-
réncias gerais e nio discriminatérias para ésses produtos.
sem concessio de reciprocidade: 5.°) adocdo, pelos paises de
economia centralmente planificada, de medidas de efeito
equivalente as previstas nas alineas 3.° ¢ 4.° acima; 6.°) ob-
tencio da simpatia e mesmo do apoio mundial para a cria-
¢3o e desenvolvimento de agrupamentos regionais de paises
em subdesenvolvimento.
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Se a resisténcia dos industrializados as reivindicagOes
dos 75" foi, como vimos, grande na [ Comissao, ela ain-
da foi mais tenaz na Il Comissio, embora se pudessem dis-
tinguir no minimo trés estratégias de obstrugao a idéia de
uma nova divisdo internacional do trabalho. A posigao
mais flexivel foi a do Reino Unido, o maior importador
de produtos manufaturados de paises subdesenvolvidos
{sobretudo de téxteis das ex-coldnias) que, embora timi-
damente, deu apoio a idéia de uma preferéncia geral, com
a condi¢io de que a regra fOsse realmente geral. A Franga
opunha-se a qualquer compromisso, refugiando-se atras da
tese de organizacio de mercados, certamente a posi¢do dou-
trinaria mais fértil e mais estimulante apresentada a Con-
feréncia. mas, por enquanto, ainda insuficientemente formu-
lada para servir de base para uma agao concreta ou mesmo
para Uma negociagio pralica, fanto mais que nao contava
nem mesmo com o apoio dos restantes membros da Comu-
nidade Economica Européia. E os Estados Unidos invoca-
vam 130 s argumentos doutrindrios, como até mesmo cons-
titucionais, para contrapor-se a qualquer idéia de preferén-
cia geral ¢ sem reciprocidade em favor dos subdesenvolvi-
dos. Lideravam o grupo dos chamados liberais puristas, a
que também pertenciam a Suica e a Suécia, enquanto a Bél-
gica, através do chamado Plano BRASSEUR, capitaneava os
ecléticos, que admitiam um sistema de preferéncias relati-
vas concedidas a industrias especificas de paises determinados
¢ por tempo limitado.

Tal como na | Comissao, os paises de economia cen-
tralmente planificada desempenharam na II Comissio pa-
pel marginal, pois perseguiam objetivos proprios, dentre cs
quais ressaltam: 1.° assegurar a aplicacao da clausula de
na¢io mais favorecida para seu comércio com o0s paises in-
dustrializados de economia de mercado, e 2.° obter da co-
munidade internacional a aceitagio de seus métodos de co-
mércio. 86 apoiaram mais decididamente as reivindicagdes
dos subdesenvolvidos em ponto que, embora importante,
nio deixava de ser adjetivo: a criagio de Agéncia Especia-
lizada das Nag¢oes Unidas para a Industrializacao.

A criacio dessa agéncia constituia velha aspiracio dos
subdesenvolvidos, pois a industrializagao, fator decisivo no
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processo de desenvolvimento, vem sendo negligenciada nas
preocupagdes da comunidade internacional. Assim é que,
mesmo depois de criado no Secretariado das Nagoes Uni-
das um centro de estudos para a industrializacio, as des-
pesas com os mesmos sO atingem 800 mil dolares anuais,
enquanto 40 milhoes de dodlares sao aplicados anualmente
através da I'AO (Organizacao das Nagoes Unidas para a
Agricultura ¢ Alimentagdo) ao estudo dos problemas agri-
colas, Mas, mesmo diante da evidéncia désses namcros, a
resolugao sObre a matéria nao contou com o apoio dos pai-
ses ocidentais jd industrializados, tendo sido aprovada con-
tra o voto dos mesmos, o que lhe tirou a maior parte de
seu possivel efeito.

A 11l Comissiao for aquela que logrou melhor dialogo
Norte-Sul (talvez porque fésse a que tratava de probiemas
que menos atingiam situagdes de interésses criados ou direi-
tos adquiridos) ¢ da qual emergiu o maior namero de Re-
solu¢Bes com o apoio unanime ou quase uninime de todos
os participantes da Conferéncia. Quatro dessas resolugOes
merecem énfase especial, nio sé porque representam signifi-
cativo avang¢o do pensamento econtmico até eatio dominan-
te, como também porque podem vir a assumir importan-
cia pratica consideravel.

A primeira das mesmas encerra, por sua vez, quatro
teses fundamentais: reconhece, inicialmente, que a taxa de
5 % de crescimento econdmico global dos paises subdesen-
volvidos estabelecida pelas Nacdes Unidas para a “Década
do Desenvolvimento” ¢ insuficiente. Para se ter uma idéia
da importincia da matéria basta lembrar que 5% também
¢ a meta para os paises da OECD, todos desenvolvidos. As-
sim, se mantidas as taxas anuais de crescimento demogra-
fico registradas no periodo 1955-1960, respectivamente de
1 3% para os paises desenvolvidos de economia de mer-
cado ¢ 2 4 7% para os paises subdesenvolvidos, teriamos os
primeiros crescendo a uma taxa anual per capita de 3,7 %
¢ os segundos de 2.6 % Isto significaria que a renda por
habitante cresceria naqueles paises em cérca de 51 ddlares
por ano ¢ em apenas 3 dolares e 40 céntimos nestes. Tal
tendéncia levaria a uma decalagem relativa ainda muito
maitor do que a atual (em 1960, a mesma cera de 11 vézes,
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cntre 1 400 dolares e 130 dolares) e a um hiato absoluto
ainda mais dramatico.

A segunda tese se refere A primeira tentativa a ser feita
no plano mundial de quantificar os montantes de investi-
mento ¢ de comércio necessirios ao formidavel esfor¢o para
contra-restar aquela tendéncia negativa e de coordenar os
programas setoriais (dos diversos organismos internacio-
nais), nacionais ¢ regionais para ésse fun.

A terceira se dirige a miludivel necessidade de cxpan-
sa0 da capacidade de importar dos paises em desenvolvi-
mento, resultante do somatério liguido dos movimentos de
mercadorias invisiveis e capital, levando em conta a evolu-
¢do de pregos.

E a quarta contém um compromisso moral por parte
dos paises desenvolvidos de contribuir cada um com [ ‘¢
de seu produto nacional bruto para o esforgo de desenvol-
vimento do terceiro mundo. Embora ji existisse relerén-
Cia a osta percentagem na Década do Desenvolvimento das
MNagoes Unidas™, a mesma se referia aos paises desenvolvi-
dos como um todo, ¢ cada um podia até agora escusar-se,
dizendo que considerava a sua contribuicio ao esforco glo-
bal como satisfatoria, tendo em vista as condighes peculiares
de sua economia, balango de pagamentos ¢te. Como ficou
agora estabelecido. entretanto, por iniciativa da Franga, tra-
ta-se, realmente, da nstituigdo de um impdsto sObre a ren-
da nacional dos paises desenvolvidos, cuja significacio ¢
ctorme. E durante os debates, varios paises, como o Japio
¢ 0 Brasil, referiram-se 4 pecessidade de ¢sse impdsto evo-
luir para uma escala progressiva, dependente do gran de de-
senvolvimento, provavelmente a ser medido em térmos de
renda per capita,

I® interessante notar que os paises do bloco soviético,
com excecio da Ruminia, se abstiveram de votar em favor
désse compromisso moral por considerarem que nio sio res-
ponsdvels pelas tniqiiidades de distribuicio da renda mun-
dial, “fruto exclusivo do imperialismo e colonianismo’’,
dog quais nio se beneficiavam.

A segunda resolucio basica da T Comissao diz res-
peito aos principios, térmos e condicoes do financiamento
externo e mereceut, apos longas negociagdes com o bloco so-
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viético e ocidental desenvolvido, aceitacio undnime. Também
éstes principios representam significativo avan¢o no pensa-
mento internacional sdbre o assunto, ¢, embora se reconhe-
¢a que todos nio poderio desde ja ser postos em pratica,
certamente deverio influenciar de agora em diante os passos
concretos nesse terreno. Basta enumerar alguns désses prin-
cipios para aquilatar de sua importincia. Eles estabelecem
que a cooperagio {inanceira externa: a¢) deve destinar-se de
preferenaa a programas de desenvolvimento (setoriais, re-
gionais, nacionais ou multinacionais) em vez de a projetos:
b) deve ser fornecida com sentido de continuidade, a fim de
permiticr o planejamento de sua aplicagao; ¢) nao deve ser
condicionada i compra, no pais que concede a ajuda, dos
bens e servicos financiados; d) deve de preferéncia ser rea-
lizada através de institui¢des internacionais ou reglonais:
e} deve adequar prazos de amorti7ag§0 e taxas de juros a
capacidade de pagamento do pafs mutudrio: f) deve levar
em conta as necessidades de financiamento dos custos locais
de projetos e programas.

A terceira resolugio dirige-se & necessidade do reesca-
lonamento ou consolidagio da divida externa acumula-
da dos paises em desenvolvimento e prevé um incipiente me-
cantsmo para é&sse fim, Visa a atender situagbes como as
do Brasil, em que, a falta de tal medida, o servico de di-
vida externa absorveria parcela insuportiavel da capacidade
cde pagar dos paises em desenvolvimento.

A quarta resolugio se refere ao problema criado pelas
flutuacdes a curto e longo prazo da receita de exportacio
dos paises em desenvolvimento, chegando a aflorar tam-
bém, embora de mancira menos precisa, o problema da de-
terioragio secular dos térmos de intercimbio. Em sua pri-
meira parte, recomenda uma ampliacio do sistema de com-
pensa¢io financeira ji em vigor no Fundo Monetario In-
ternacional; na segunda parte, proposta pelo Reino Unido
com o apoio dos demais desenvolvidos ocidentais, prevé um
sistema de repasse, do FMI para a Associagio Tnternacio- .
nal de Desenvolvimento, de créditos sacados para atender a
quedas a curto prazo das receitas de exportac¢io, quando os
motivos que as provocaram continuem a persistir depois de
certo periodo; e a terceira parte recomenda exame de esque-
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ma mais ambicioso de compensagio financeira, 1ncluindo a
corre¢ao da deterioragao secular de térmos de intercimbio,
sanavel nao mais por simples empréstimos, mas exigindo
transferéncias financeiras diretas e nio repagveis.

Para poder apreciar o quanto representaria, sobretudo
para a América Latina, um esquema efetivo de compensa-
¢ao financeira pela deterioragio dos térmos de intercimbio,
se comparado com os atuais niveis dos programas de ajuda
e de investimento privado, basta referir o documento ofi-
cial da Conferéncia preparado pelo Secretariado das Nagoes
Umdas E/CONF. 46/9, intitulado Financing for an
Expansion of International Trade. Revela ésse estudo
que a perda sofrida pela América Latina com a deteriora-
¢ao de seus térmos de intercimbio no periodo 1951-1962
fot da ordem de 12,3 bilhdes de délares, montante que ul-
trapassa a entrada liquida de capital privado e publico du-
rante o periodo. Acresce que o custo désse capital em térmos
de remessa de juros ¢ dividendos foi, durante apenas uma
parcela désse periodo, isto ¢, para os anos de 1956 a 1962,
de 9,3 bilhGes para a América Latina. Esses dados ressal-
tam de forma nitida dos dois quadros a seguir, que reve-
lam a situacdo da América Latina, comparada com a das
demais areas do terceiro mundo.

QUADRO I
Totais eumulatives 1951-1962
{bilhoes de délares)
América Lotine Extremo-Oriente

Receitas de exportagio ,........ 98.5 844
Puder de compra dessas cxporta-
goes em térmos de relacfio de 1950
entre pregos de exportagae e im-
POXtaAgan . ... 110.8 88,3
3. Difercnca rLsultantP de mudancas

relativas desde 1950 nos pregos

de cxportagiio e importagao .... 12,3 3.9
4, TInfluxe liquide estimado de eapi-
tal a longo prazo e de doaches

[ ol

publicas:
a) Total ., ............. e 10.3 13.2
b) Fundos publlCO'-‘. R, 2.9 12,3
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QUADROQ 11
Totuis cumulativoy 1956-1962
(bilhées de ddlares)

fufluxo total

de capital e Jurog e

dnacies publicas dividendos
América Lautina, total .............. 4.5 — 9.3
Africa . .. i i e 10.0 — 0.6
Total, cxeluinde Venezucla ... .. 8.7 — 4.3
Asia Ocidental, lotal .............. 2.8 — 3.6
Total, excluindo Ira ¢ Iraque .. 2.0 — 03
Extremo-Oriente . ................. 7.6 — 1.5
TOTAL . ..ot 30.0 —15.1

Total com exelusiio de Venezuela,

Iraque e Iréi ........... . ..., 2813 — 7.2

Qutra resolugao da 1II Comissio que podera vir a as-
sumir importancia significativa ¢ a que recomenda estudo
auténomo dos problemas monetarios dos paises subdesen-
volvidos, inclusive o problema de liquidez internacional. De
fato, com a rejeicio do Plano KEYNES em Bretton Woods.
o sistema criado manteve demasiadas caracteristicas de pa-
drdo-ouro e, portanto, nao atende as necessidades dos pai-
ses subdesenvolvidos, em favor dos quais seria conveniente
nio sO utilizar as reservas internacionais nio aplicadas,
como também a possibilidade de criagao de crédito, por
analogia com o papel dos bancos centrais e na linha, talvez,
dos planos TRIFFIN ou STAMP, ou do mais complexo de
HART-KALDOR- TINBERGEN, ¢m que o estoque de produ-
tos de base serviria de lastro para nova moeda internacional.

[déia que, surpreendentemente. nio logrou éxito na
Comissao foi a da criagio de um organismo financeiro real-
mente universal nas Nacdes Unidas, que teria por tarefa
canalizar para os paises subdesenvolvidos, em forma de em-
préstimos ou doaches para o desenvolvimento econdmico.
os recursos que seriam liberados pelo agora incipiente pro-
cesso de desarmamento. Esra ¢ velha aspiragio dos paises
mais atrasados. em cuja defesa o Brasil se tem destacado.
mas até hoje =4 foram consegurdas declaragdes vagas, sem
valor pratico. Levara o Brasil para Genebra a idéia de dar
um passo concreto nesse sentida, mesmo que fdsse modesto,
mas o desinterésse dos Estados Unidos e da Unido Sovié-
tica, que teriam inevitavelmente de ser os fornecedores de
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fundos para a concretizagio do projeto, féz com que éle
{racasse pela raiz.

Para se poder avaliat o que qualquer medida nesse
sentido significaria como progresso na luta contra o sub-
desenvolvimento, basta referir o relatorio a respeito do Se-
cretario-Geral das Nagoes Unidas, que para o ano de 1959
estima as despesas militares em 120 billvdes de ddlares, ci-
fra que equivale a mais de quatro vézes a formagao anual
bruta de capital fixo de todos os paises subdesenvolvidos
(cérca de 28 bilhdes de dolares) e a 20 vézes o fluxo li-
quido de capital publico e privado pata os mesmos pai-
se¢s, que para o mesmo ano foi da ordem de 6 bilhdes de
dolares. (Se se deduzissem dessa importancia os juros e ou-
tras formas de remuneragao de capital, essa importancia se-
via coustderavelmente menor).

Se nao se conseguin, assim, na Il Comissio nada de
espetacular, nem compromissos ngidos de ajuda, nao se det-
xou, entrctanto, de avancar significativamente na formu-
lagio dos problemas de ajuda. As resolugdes comentadas
acima, s¢ nao sao revolucionarias, nio deixam de ser nota-
vels, considerando-se que os dois paises que mais partici-
pam do esior¢o global de ajuda, isto ¢, os Estados Uni-
dos, que contribuem para o mesmo com 53,2 %, e a I'ran-
¢a, cuja contribui¢io se eleva a 14,5 %, sio hoje o cenid-
rio de asperos debates, em que os programas de ajuda sio
sujeitos a uma onda de criticas, tanto por parte da opinido
publica, quanto do Legislativo.

A IV Comissio fo1, sem divida, a mais controvertida
da Conferéncia, pois nela se discutiu o problema da institu-
cionalizagao de um fbro para discussio dos problemas do
comércio internacional dentro da perspectiva nova do desen-
volvimento. Sabiam os paises suedesenvolvidos que a Con-
feréncia de Genebra representava apenas um primeiro passo.
significativo em teoria, mas modesto em seus resultados
praticos, ¢ que era por isso indispensivel estabelecer-se um
mecanismo permanente que fosse o locus para a discussio
ulterior da matéria.

Os paises desenvolvidos ocidentais opuseram-se de ini-
cio 4 idéia de qualquer ndévo Orgio permanente com juris-
dicdo sObre problemas de comércio e desenvolvimento. Seus
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argumentos correspondiam as formulas tipicas do pensa-
mento conservador descritas por BENTHAM ou CORNFORD,
de tal modo que sunas referéncias ao névo mecanismo pro-
posto nada diferiam dos exemplos da mente conservadora
apresentados por aquéles autores: the machinery for effec-
ting the proposed objects already exists” e ''tt is far better
that all reform should come from within”. *

Mesmo os integrantes do bloco sovietico, que na fase
convocatoria da Conferéncia se tinham mostrado defenso-
res ferrenhos de uma nova Organizagao ¢ adversarios agres-
sivos do GA'TT, tomaram uma posigao menos combativa,
pois varios dentre éles, como a Polonia, Tcheco-Eslovaquia e
Rumaianmia, passaram a interessar-se por sua parlicipagio no
GATT, a fim de beneficiar-se da clausula da nagio mais.
favorecida.

Vencida a resisténcia inicial dos principais paises oci-
dentais quanto ao estabelecimento de um mecanismo perma-
nente, a batalba transferiu-se para dois outros campos, os
térmos de referéncia para o ndévo Orgdo permanente ¢ sua
estrutura de votos. Quanto aos térmos de referéncia, —
problema que nio ficou definitivamente resolvido em Ge-
nebra —, &sses paises insistiam em que os mesmos deveriam
abranger apenas problemas de comeércio, sobretudo de pro-
dutos de base. Se aceita esta tese, estar-se-ia tao-somente
transferindo para ndvo féro as atribui¢cdes que hoje cabem
a Comissio Internacional de Produtos de Base da UNO.
Os 75", por sua vez, pretendiam que o ndvo mecanismo
permancnte deveria ter escopo muito mais amplo, englobando
¢ntre outros os seguintes problemas: a) produtos de base,
b) aspectos comerciais da mnavegacio maritima (inclusive
conferéncia de frete}, ¢) coordenacio dos organismos fi-
nanceiros internacionais, inclusive aspectos monetirios da
cconomia mundial (especialmente o problema da liquidez
internacional), d) exportacio de manufaturas ¢ semima-
rufaturas, e) estabelecimento de metas de crescimento eco-
némico, f) quantificagio das necessidades de comércio e in-
vestimento e das disponibilidades para atendé-las, ¢ ¢) coor-
denacao dos planos de desenvolvimento.

2 T, M., Cornrorp, Micrecosmnegraphic Aecaddémicn,
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Quanto ao processo de tomada de decisGes, 0s paises
subdesenvolvidos batalhavam pela manuten¢io da estrutura
da Conferéncia, na qual contavam com ampla margem de
maioria, enquanto os paises desenvolvidos insistiam em
criar sistema de maioria qualificada, que virtualmente lhes.
assegurasse o poder de veto como bloco. Em tdrno dessas
duas posicao extremas desenvolveu-se dificil, penosa ¢ as
vézes mesmo aspera negociagio. Os subdesenvolvidos logo
reconheceram que um sistema de tomada de decisdes contra
a vontade daqueles que, por necessidade, teriam de ser seus
principais implementadores, seria pouco realista. For ou-
tro lado, opunham-se, frontalmente, a reconhecer aos de-
senvolvidos qualquer direito de veto.

O resultado dessas gestdes foi uma solugio conciliato-
ra, em que os 75" (hoje 77) aceitaram uma maioria de
dois tércos para as decisoes nas proximas Conferéncias, en-
quanto que o Conselho permancece de 55 membros contaria
com uma representacio relativamente forte dos desenvol-
vidos de economia de mercado (18), com 22 lugares para
os afro-asiaticos subdesenvolvidos, 9 para a América La-
tina e 6 para o bloco socialista, mas tomaria decisOes por
maioria simples. Estas, entretanto, deverio ser precedidas
sempre de um processo de conciliagao cujo mecanismo ainda
¢ objeto de discussao por um Comité especial atnalmente
reunido em Nova York.

A V Comissao estudou os problemas de regionaliza-
¢io do comércio e 0s principios gerdals para o COMErCio in-
ternacional, tendo adotado longa lista de 27 principios de
dificil avaliagio nos limites déste artigo.

CONCLUISAD

Embora os resultados materiais e tangiveis da Confe-
réncia, como acabamos de ver, nao fossem espetaculares, seu
saldo {o1, entretanto, positivo, tendo-se em vista os seguin-
tes aspectos: 1.° a preparacdo de ampla documentagio, na
maior parte da melhor qualidade, que analisa por um névo
Angulo, rico de possibilidades, os problemas interligados de
comércio e descnvolvimento; 2.° a aprovagio de algumas
resolu¢bes substantivas importantes, como as acima men-
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cionadas, aprovadas pela III Comissio: 3.° a criacio de um
foro permanente, em que poderio prosseguir o estudo ¢ o
debate dos assuntos apenas aflorados em Genebra: 4.° a to-
mada de consciénia do primado do desenvolvimento ¢omo
obictivo 2 que o comércio deve servir de instrumento,
¢ 5." finalmente. a unidade de todos os paises subdesenvol-
vidos em térno de um programa comum.

Como bem nota o Economist, o simples mito dessa
umdade aumentard de muito o poder de barganha do Gru-
po em £0das as futuras negociagdes ¢ se constituiu cm fend -
meno sermn precedentes. De fato, engquanto o antigo bloco
chanado de neutralista ouw ndo alinhado ainda se definia
P ueta redacie coim o conflito Leste-Oeste, embora o (Gsse
pistaeerte por uma relacio negativa de neutralidade peran-
te o 2so, os 757 tém interfsses proprios, objetivos co-
vty o bandeira autdnoma. B oestio bem conscientes do
valor ¢ da forea dessa unidade ¢ tudo fardo para preserva-la.
T o que afirmam na declaragio conjunta que fizeram ao
final da Conferéncia:

“QOs paises em desenvolvimento consideram a sua pro-
sria unidade, a unidade dos 75", como o aspecto principal
da Conferéncia. [sta unidade resultou do fato de gque, en-
frentando os problemas basicos do desenvolvimento, éles
tém um interésse comum em uma nova politica para o co-
meércio internacional ¢ o desenvolvimento. ¥iles acreditam
que foi esta unidade que deu clareza e coeréncia as discussoes
desta Conferéncia. A sua solidariedade foi testada no curso
da Conferéncia ¢ dela surgiu uma ainda maior unidade ¢
forga.

Qs paises em desenvolvimento tém uma forte con-
vicgio que ¢ de vital necessidade manter e fortificar ainda
mais esta unidade para os anos a vir. Ela é um instrumento
indispensavel para assegurar a adogio de novas atitudes e
novas concepcdes no campo econdémico internacional”™.

Como observou um dos Delegados da Santa Sé, o
Pe. J. Y. CALVEZ 8. J., ao comentar os resultados da Con-
feréncia, “‘entre paises desenvolvidos e paises em via de de-
senvolvimento, as rela¢des sdo hoje anilogas aquelas que, na
induastria, colocam em confronto o grupo de empregadores
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e os sindicatos: os progressos sO se realizam em negociagdes
paritarias’.

A Conferéncia de Comércio e [Desenvolvimento, das
Nagoes Unidas, representou, destarte, passo histérico no
processo de tomada de consciéncia, por parte dos paises sub-
desenvolvidos, de seus interésses comuns ¢ da fér¢a que lhe
c¢mpresta a sua unidade na luta pelo reconhecimento do pri-
mado do desenvolvimento, como objetivo {inal, ¢ da justi-
¢a, como principio ordenador das relacbes econdmicas entre
0§ pOVOS.

M. & Lino Cia. Lida.
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