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fEFORMA HABITACIONAL L& REFORMA URBANA

Reforma habitacional ndo exaure v problema da refor-
ta wrbana, A reformae habitecional colima o solucdo do pro-
blema du escassez de moradinas ¢ de moradigs habitdveis. A
magnitude do problema no Brasil ¢ reconhecids, conguanto
sua demonstracio estatistica seja falha, sob muitos uspectos.
As diversas iniciuiivas lowdoets para resolver a questio, em
alguns dos grandes centros urbanos brasileiros, nio obtiveram
o5 resullados esperados, Iste porque o solucdo 6 poderd ser
alcangade quando o Estado se decidir o entrar no jégo, nu
consciéncia de que moradia ¢ muvestimento e capital humano,
A reforma wrbana, por sua vez, é u confiqurardo do rspago
wrbano, em funcido de wma concepeio politivo-social do honem
¢ da socicdude ¢ em acdrdo com as coracteristicas da re-
aido na qual a urbe estd inserida.

A se tem dito, com muita suti-

leza, que, hoje em dia, ¢ ques-
thes sociais ou politicas, é muito
facit o acordo em relagao a pala-
vras; o dificil é, depois, acordar na
definigio dessas palavras.

Todos querem, ou dizem que
querem, a dewmocracie; todos se ba-
tem pela justice sociad; ningucém
se opde a uma justa reforma agrd-
ria,

Onando, porém, se trata de sa-
ber 0 yue é a democracia descja-
da, qual é a justiga social pela quat
se deve lutar, que reforma agriria
rasolverd o problema dos nossos

canyios, 48 gunoratcius  linediata-
mente s¢ wanifestam entre os que
constituem a majoria ¢ se couten-
tam em falar; ¢ as divergéncias
aparecem enire 0s poucos que tém
conscitucia do que dizem ¢ piein
idéias atris de suas expressdes
verhals.

Com o problema da reformae ur-
bang isso também acontece; e de
maneira mdito nlais grave porgue,
tratando-se de assunto mals novo,
a ignorancia ¢ mais geral e as di-
vergeneias mais expliciveds,

Tnicialmente, ha que considerar
duas teformas scmelluntes e que
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as vézes se confundem: a reforma
habitacional e a reforma wrbana,
mais geral,

REFORMA HABITACIONAL

Reforma habitacional refere-se
ao incontestivel e gravissimo pro-
blema da falta de moradia decente
e humana para a maioria do povo
brasileiro. Qs dados relativos a
essa falta sio contraditorios, e os
que existem, e que dio uma falsa
aparcneia de precisio ao problema,
sio fruto, em geral, de uma cora-
gem estranha de aflirmar, escon-
dendo, no rigor hipocrita dos na-
meros, uma ignorincia que se
ignora,

TExemplos dessa precisio sem
fundamentos encontram-se na mai-
oria das publicaghes {inclusive ofi-
ciais) feltas sébre o assunto.

05 DADOS

A mensagem presidencial de
1964 “estimou” em & milhes o
deficit habitacional no Brasil: o
que na base (ela também impre-
cisa) de 5 pessoas por habitagio,
signilicaria que 40 milhdes de bra-
sileiros (cérca de 55% déles) nio
moram, ou moram mal.

S3o0 da mesma origem as percen-
tagens (dadas com a curiosa apro-
ximagio de 19%) das moradias
existentes no pais, e que nio pre-
enchem condigbes de higiene e de
conforto (o que, alids, exigiria an-
tes uma defini¢iio exata do que se-
jam tais condigfes). Os numeros
da “Mensagem” indicamn para as
regides do pais: no Norte, 25%;
no Nordeste, 12% ; no Leste, 44% ;
no Sul, 48%, e no Centro-Oeste,
17% de habitages conlortdveis e
higiénicas,
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Desde logo, e sem 1nais, pode-se
estranhar que a percentagem rela-
tiva ao Norte seja o dobro daque-
la que se refere ao Nordeste.

A “Mensagem” estima em se-
guida em Cr§l.400 mil o custo de
uma casa com 30 m2 QO prego nos
parece baixo para a casa urbana,
com seu terrenoc; quanto is casas
rurais, com a sua pequenissima
densidade e as distincias enormes
que as separam, o problema se pde,
nio 1o terrenc dos pregos, mas an-
tes no de possibilidade de cons-
trugio.

Em seguida, declara que, pela
taxa anual do crescimento popula-
cional, teremos cada ano mais ...
2.200,000 brasileiros. E, ai, faz
um cilculo bastante estranho: con-
sidera que, para ésses 2.200.000
novos habitantes, seric necessarias
440.000 habitagées (a 5 pessoas
por habitagio). Ora, é claro que
os 2.200.000 rccém-nascidos nio
s¢ vao distribuir a 5 para cada
casa: cada um déles irA para wma
casa. e modo que haveria
2.200.000 familias a colocar em
moradias “confortaveis e higiéni-
cas”. O que hi — e isso é que
conviria dizer — & que ndo se tra-
ta de fazer morar hem a popula-
¢io recém-nascida: sim de manter,
sem aumentn, o namerg atual, pre-
sumido, de 8 milhdes de casas ina-
ceitaveis.

Isso mesmo, porém, nio estaria
certo. Em primeiro lugar, porque
o acréscimo populacional ¢ tnaior
cada ano, uma vez que o aumento
se faz geométricamente (no pri-
meiro ano seriam 2,200 mil; no
segunido  seriam, por  exemplo,
2217 mil; no terceiro, ja seriam
2.384 mil, etc.), Fm segundo, por-
que nio ¢ possivel pensar no pro-




blema habitacional conservande in-
tato ¢ deficit inicial que se estimou
em 8 milhdes. O que é preciso ¢
eliminar ésse deficst atual: e por
1550, na estimativa de 2.000 contos
por lisbitachio, teriamos wia des-
pesa de 10 bilhdes de contos! Des-
pesa, evidentemente, fora de qual-
quer possibilidade  proxima. Isso
sem constderar as demais impossi-
bitidades: ¢scassez de material, {al-
ta de organizaghes para construir,
transengies para os lovais em (ue
as cosistrugdes se devessem fazer,
etc,

TRES PROBLEMAS DIVERSOS

Feenteamente -— ¢ ndo ha outra
maicira de encarar ¢ problema —
a solugiio s poderia ser obtida se-
riamdo a questdo. Porque, de fato,
0 que se lem 830 ires problemas
inteiramente distintos: o deficit nas
grandes cidades (digamos cidades
de omis de 200.000 habitantes), o
deficit nas cidades miédias, e o de-
freit vural.

T'ara cada um disses trés pro-
blemas, a solugio é absolntamen-
te diversa: e sotni-los, oy trés,
consistiria em somar uantidades
heterogéucas (o que & o primeiro
érro que se deve evilar em arit-
mética),

Consideremos, pois, por enquan-
to, apeuas o prinwira désses trés
problemmas: a habitaglio nas gran-
des cidades (e ¢ o caso das fave-
[as cariocas, dos mocamhos per-
nambucanos, etc.). Parece que ésse
seria o problema prinritirio, nio
80 por ser o menos dificil de re-
solver (dadas as maiores facilida-
des quanto i parte técnica da cons-
trugio), senio também por pare-
cer o gue mais ripidamente se
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agrava, E, como dizem, a velha (e
nova} questio das favelas cariocas,
dos mocambos pernambucanes, das
malocas de Porto Alegre, da “Ci-
dade Livre" de Brasilia. Cada um
disses casos, alids, tem peculiari-
dades que os diferenciam grande-
mente, e lhes impdem solugbes di-
versas. Ii claro que todos se filiam
a razdes ccondmicas Dasicas: os
deficientissimos orgamentos {ami-
liares que nio permiiem reservat
para a moradia senio recursos in-
fimos.

Aléin désse wotivo fundamental
¢ commum, hd explicagies diferen-
tes para cada tipo de casa urbana
miserivel nas maiores capitais Lra-
sileiras. A favela carioca, por
exemplo, ¢ fruto da prapria topo-
grafia da cidade. O Rio ¢ uma ci-
dade litear, que coleia entre as
montanhas e v mar, criando assim
distincias enormes, ¢ obrigando os
trabalhndores a transportes de hora
¢ meia, duas horas, duas horas e
meia na ida € na volta, aumentan-
do-thes cxtraordinariamente o tem-
po para o trabalho, e impedindo, de
certo modo, a vida familiar. Acres-
¢a-se a iss0 a existéncia de tratos
de terreno dificilmente utiliziveis
{nos marros e colinas da cidade,
nos alagados & beira-mar ¢ & bei-
ra-Jagoa} e compreende-se como
foi, de certo modo, natural a for-
magciio da favela carioca.

JA em DBrasilia a explicacio é
cutra: a falta absoluta de visfio dos
construtores (ndo do idealizador)
da cidade, deixando de prever
{apesar dos avisos reiterados) lo-
cais humanos e decentes onde os
“candangos” pudessem morar, e
maodo que, quando, um ano depois
de inaugurada a cidade, o autor
desta “Sintese” foi chamado pelo
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entio Prefcito da Capital para es-
tudar os seus problemas urbanisti-
cos, ja encantrou 13, de acdrde com
os dadoes (ou estimativas) oficiats,
fornecidos pela Prefeitura, mma po-
pulagio de 106.000 favelados (ou
equivalentes) numa populagio to-
total de 150,000 ! Quer dizer:
2/3 de favelados! Quer dizer, em
outras palavras, uma cidade que
nasce decrépita, devorada, em 2/3
do scu otganismo, do cineer urba-
no que ¢ a favela, e que se supde
ser encontravel apenas nas cidades
velhas e decadentes.

O mocambo do Recife tabém
tem, ao lado de sun explicagiio eco-
némica, uma motivagio topograli-
ca: o aspecto “lacustre” (ou “ve-
neziano”) da cidade, induzindo o
pobre a aproveitar as margens dos
rins (o1 a faixa dessas mais proxi-
ma a terra firme) para coustruir a
sua moradia “de taipa, coberta de
palhia de coqueire ou capim. .. sem
fossa, sem Aagua encanada, inva-
dida de mdscas, murigocas, ma-
riins. . .”" com 53% das hahitaghes
“perto de charcos ¢ mangues e
13% invadidas pelas dguas™ {Re-
NE Ripriro, Arguives da 3.9 Sc-
mana de Acdo Social, Recife, ja-
nciro, 1939).

As malocas de I'orto Alegre
{estimadas em 4.600 em 1949 —
LavoeLino F. MEebeiros, Filas ¢
Malocas, 1952) filiam-se também 4
necessidade de evitar as distancias
e de procurar trabatho (na “For-
no de Lixo” apenas “pouco mais
da metade dos chefes de familia ti-
nham trabalho permanente”). ¥
de notar que num Fstado onde a
habitagio rural ¢é de nivel allo (pa-
ra os padrées hrasiieiros e, em cer-
tas regides, para quaisquer pa-
drées), as “malocas” tenham, sc-
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gindo o esiudo citado, apenas
9,9% de habitages “tolcrdveis”,
com 24,02% de “mds”, 27,2% de
“muito mas” e 9.9% de “inomind-
veis'.

Resumindo, asstim, numa sintese
rapida, o problema de habitagio em
algumas  das cidades brasiieiras
mais populosas, vale citar algumas
tentativas feitas para resolvé-lo.

IZm Pernambuco, lhiouve a Liga
contra o Mocambo, ¢ a campanha,
Lem intencionacda, mas insuficiente,
do govérno AcamemMxoxn Maga-
LIIAES, e, mais recenteniente, o
prefeito PELOTIDAS SILVEIRA.

No Rio, tivemos, hi mais de 50
anos, as expericneias da “Vila Ma-
rechal [lermes” e da “Vita Orsina
da Tronsecn””, ambas clogidveis, am-
lias sem uma base téenico-econdmi-
ca sepura. Houve, também, muito
interessante, a inictativa particular
da “Lar Proletario”, onde se ma-
nifestou o cspirito cristio de CeLI-
xa I'ata Macwapo. Depois hou-
ve os “Parques Proletirios” que
representaram, sem divida, em es-
cula muito reduzida, uma melhoria
modesta, mas que constituiram an-
tes mima amosira do que wma solu-
¢io, O conjunto de apartaentos
do Teblon, langade por LY. HIFtpeEr
("Antara, foi sobretudn o fruto de
rm movinente  do  coragio que
teve o grande valor de atrair para
i questio as atengoes populares.
O que de realmente ponderavel se
féz & incontestavelmente o trabalho
clogidvel de SAnNPRA CAVALCANTI
na  transferéncia  dos  favelados
(iniciada pela favela do Tasmadon)
para vilas mais confortiveis ¢ hi-
gitnicas, com o indispensivel apoio
das Assistentes Sociais para aju-
dar a populaciio transferida o se
adaptar a seu rove tipo de mora-
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dia, de vida {aberio, ¢ certo, o pro-
blema grave do transportc). Con-
vém referir, ainda, a agio dos
IAPs, com us seus conjunfos re-
sidenciais. A tentativa comegon
hem orientada (na ocasiio, ha cér-
ca de 20 anos, tivemwos oporiuni-
dade de dar um fundamentado pa-
recer favorivel ao entfio Presiden-
te do IAPI, Engenheiro PLiNIO
CaNTANHEDE). Depois, diluiu-se,
fragmentou-se, de muiles modos
deturpou-se,

Antes de terminar éssc breve re-
sunto sohre o problema da habita-
¢io popular, cremos conveniente
chamar a atengio para dois de seus
aspectos.

U ¢ que, nos paises onde gran-
de wmaijoria ¢a populagiv nioc pos-
sui recursos que Jhe permitam pa-
gar uma habitagio decente, o pro-
blema da moradia é um problema
do Tistado. Da mesma tuaneira (ou
mais ainda), como fornece escolas
e hospitais a populagiio pobre, deve
o Estado fornecer-lhe casas onde
possa viver decentemente, e sem
as quais as escolas sio ineficazes
e os hospitais cada vez mais insu-
ficientes.

O segundo ponto, sobre o qual ¢
necessirio insistir, é que public
housing 15, or should be, an invest-
ment in citigenship (a casa forne-
cida pelo Estado ¢ um investimen-
to em civismo, ou em cidadania —-
a expressiio ¢ de GeOkGE IIERBERT
Gray, HHousing and Citizenship) ;
e que sc nio se da uma moradia
adequada ao cidadio, a democracia
gue néle se baseia fracassara (as
long as we have slwms, we will
continue to gencrate o slum type of
cittzen - como se se dissesse: um
pais de favelas sd pode produzic
wna democracin favelada).
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A REFORMA URBANA

Ao lado désse “problema habita-
cional” {do qual, alids, s6 conside-
ratnos o aspecto relativo is cida-
des grandes) hi o problema, diver-
50, da chamada “retornia urbana”.
T claro que s¢ muito rapidamente
poderemos déle tratar ncsia sinte-
se, rescrvande-ngs, quem sabe, a
voltar sObre ¢le em outra ocasiio,

Por isso limitar-nos-emos a in-
sistir num  ponto, absolutamente
fundamental a nosso ver. 12 ¢ que
a urhanizagio niio €, comio muitos
pensam, wma sinples questio tée-
nica, em escala municipal, “resol-
vivel” pelo arquiteto ou pelo enge-
aheire que risca nuna prancheta
as ruas, as pragas, as quadras, as
superquadras, 0s parques, os jar-
dins.

O problema urbawo é: a) wm
probiema politico e social; b) um
problema de planejamento regio-
nal.

A CIDADE E 0 NIOMEM

Problema politico, porque antes
de projetar uma cidade, on nma
remodelagio de cidade, ¢ indispen-
sivel escolher uma concepgio so-
cial, wma idéia do homem para o
qual se projela a cidade, Como o
diz uma das maiores autoridades
urbanisticas contemporineas, “nio
s¢ pode resolver qualyuer questio
de urbanismo sendo depois de re-
solvido um problema fundamental:
que tipo de personalidade huma-
na queremos estimular?’ (Lrwis
Munrory, City Devellopment,
1945). E, analoganente, HERvEY
S. Cuureniiy, The Fulure of Ci-
ties and Urbom Redevellopment:
“Que espéeie de cidade yueremos?
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Uma resposta a essa perguilia exi-
ge oulra resposta: que homem vai
nela  hnhitnr?  llomens timidos,
frustrados ? Homens-ahstratos, uni-
dades de censo? ou verdadeiramen-
1e séres humanos que queiram vi-
ver integralmente a sua vida?”

Nem se suponha que isso sio
ideais revoluciondrios e sem tradi-
¢io. T4 ARISTOTELES, na sua Poli-
tica {livro 1V, cap. X) dizia que
uma “cidadela” - cidade fortifi-
cada --- “convém mais a oligarquia
¢ 4 nenarquia; uma cidade plana,
a democracia”,

Jasta, alids, correr wm pouco a
vista pela historia para verificar
que essa “concepgio social do ur-
banismo”, embora muitas vézes in-
conscicnte ¢, por isso, aplicada em-~
piricamente, aparece ao longo dos
séculos. Quem nio vé que a povoa-
<o agrupada, como um rebanho e
scu pastor, em torno do campani-
rio dominante, indica certa con-
cepgflo eristi da sociedade {mesmo
se individualmente os homens nio
fossem tho cristios assim,..)?

(Juem nlo vé outro sentido do
homnen nas villes fentaculaires de
hoje, com seus enormes edilicios
de apartamnentos e de vida coletiva,
com seus bancos e suas casas de
comércio, de fachadas de marmo-
Te, oM as igrejas quase desapare-
cendo no- meio dos ‘‘monstros”
arquitetonicos que as rodeiam?

Quem niio vé naruele célebre, e
ainda, para muita gente, intangi-
vel principio de “zoneamento” com
0s bairres operirios separados (e
distantes) ‘dos bairros ricos, uma
concepgio social baseada na csta-
hilidade e na luta das classes, no
predominio dos privilegiados, na
condenagiio das classes econdmica-

mente inferiores a um inevitavel
ghetto de inferioridade?

(Juem nio sente — para dar um
exemplo mais atual — o sentido
“estatal” de uma capital como Bra-
silia, estabelecida entre os dois po-
los da Praga dos Trés Poddéres
{dominante ¢ dando o tom a cida-
de) ¢ o Palicio da Alvorada?

Antes, pois, de se entregar o
problema da “reforma urbana” aos
técnicos, é preciso que 0s pensado-
res “politicos” decidam a questao
preliminar: uma cidade, sim, mas
para que espécie de cidadio, para
que tipo de sociedade, para que
concepgio do hotnem?

O PLANEJAMENTC REGIONAL,

O segpundo aspecto, muitas veé-
zes esquecido, da reforma urbana,
é que se deve, indispensivelmen-
te, inserir num plano regional.
Uma cidade que ndo “esteja” na
regiio ¢ um monstro que sd pode-
ra viver uma vida artificial de
monstro,

Antes da reforma urhana é, pois,
necessirio o “plano regional”. Um
plano compreensivo, elistico (ca-
paz de se modificar com as suges-
thes da experiéneia e os progres-
sos da téenica), um plano demo-
critico que nio se prepare apenas
no gabincte dos “geniozinhos’ dos
governos, mas no qual colaborem
todas as [Orgas vivas da sociedade.

Sio essas consideragies que nos
parecetn convenicentes nesta sinte-
s, num momento em que s¢ pie
-~ com certo agodaments — um
problema grave e dificil, cuja solu-
¢zo pode influir, benéfica ou m-
cotvenientemente, sobre os desti-
nas do pals.



