POLITICA ECONOMICA

ANTONIO DiIaS LEITE

O objetive da politica ccondniica seria garantiy um alto
nivel de atividade ¢ ritno de crescimento superior ao jd alcan-
cado no passado recente. Os instrumentos essencids com-
preendericim wm forte qumento da pouwpanga inierna e uwma
acdo execulive ntensa no sentide do aumenio da eficiéncie
do sistema econdmico, O contrile progressivo do processo in-
fluctondrio virta como decorréncia da propria aplicacfo désses
tustrwmentes, nfo se constituindo, assim, num objetivo inde-
pendente.  Sio cstas as idéias centrais do presente estudo
s6bre a politica econéniica que atenderia aos inlerésses do
Brasil,

CABA dc ser interrompido um processo de cvolugdo
politica durante o qual a heterogeneidade crescente
das forgas dominantes e a incapacidade administrativa tam-
bém crescente conduziram o pais a uma politica econdmi-
ca descontinua, quase sempre incoerente e, em geral, incom-
petentemente executada. Em conseqiiéncia, a economia na-
cional foi levada a um impasse: nio evoluia no estilo de
uma economia socialista, pois o que se viu foi o desmante-
lamento da emprésa publica e o descrédito do planejamen-
to econdmico, nem evoluia no estilo de uma economia ca-
pitalista, pois que a emprésa privada vinha tendo o seu
desenvolvimento estiolado.
Ao névo Govérno, oriundo da revolugdo de 31 de
marc¢o, cabe uma peimeira tarefa, urgente ¢ ja em realiza-
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¢ao, de recompor a organiza¢do administrativa ¢ de reor-
denar, em primeira instincia, a vida econdmica e financeira
do pais. Uma segunda tarefa, que serd forgosamente ini-
ciada por ésse mesmo Govérno, mas que se estenderd por
varios anos, compreenderd a reformulagio da politica eco-
ndémica nacional a longo prazo, com um horizonte gue
deve alcancar, pelo menos, o ano de 1970.

As duas tarefas se superpdem de certa forma, fican-
do a segunda, em parte, condicionada as decisbes tomadas
durante a primeira. E oportuno que se reestabeleca, desde
ja, o interrompido debate em térno da politica econémica
a longo prazo.

Com vistas a ésse debate, e na esperanga de que é¢le
possa vir a ser travado agora com mais objetividade do
que no passado recente, aventuramo-nos a apresentar, para
discussdo, algumas idéias sbbre uma politica econdmica
global. a longo prazo, para o Brasil.

I

A posicio em que nos colocamos, para o exame do
problema, ¢ essencialmente pragmatica. Acreditamos que, no
debate que se vinha travando, antes da recente transfor-
macio politica, os problemas do DBrasil eram discutidos
partindo de posigOes ideologicas excessivamente rigidas. Dei-
xemos de lado, no momento, as manifestacoes daqueles
cuja acao e cuja doutrinacao visam a tornar inviavel a eco-
nomia brasileira a fim de modificar o nosso regime poli-
tico. Deixemos, também, de lado as manifesta¢des puramen-
te demagogicas. Mesmo assim, é forcoso reconhecer-se que
preciosa energia intelectual tem sido despendida em contro-
vérsias de grande interfsse doutrinario, embora irrelevantes,
até certo ponto, para a solugio imediata das dificuldades
que afligem o povo e impedem o progresso do pais.

Acreditamos mesmo que, entre os que discutem com
sinceridade os problemas nacionais, exista muito mais con-
cordancia do que divergéncia, no tocante aos objetivos a
atingir, objetivos &sses que compreenderiam, em suas gran-
des linhas e no consenso geral:
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1. o desenvolvimento econdmico global e equilibra-
do do pais, com a eliminagio da extrema miséria e a ga-
rantia de pleno emprégo;

2. a contengdo do processo inflaciondrio; ¢

3. a superagdo de nm estado de dependéncia exces-
stiva do exterior,

Acreditamos, ainda, que a opinido dominante no pais
seja favoriavel ao atendimento désses objetivos dentro do
regime democritico ¢ de modo que a trangiilidade social
seja preservada durante o processo de reequilibrio da nossa
esirutura econdmica,

Estamos certos, por outro lado, que as discordancias
sio profundas nio sé quanto aos métodos e aos instru-
mentos a serem adotados para alcangar aquéles objetivos
como quanto 2 prioridade que deva ser atribuida a um ou
outro aspecto do problema global.

A nossa posi¢do ¢, como dissemos de inicio, pragma-
tica. A nosso ver, e na emergéncia em Que Nos encontra-
mos, as solugbes objetivas ¢ que importam, Nio devemos
ter davida em adotar, para dois problemas ou para duas
areas, solugdes de caracteristicas doutrinarias antagdnicas
desde que cada uma, no caso especifico, seja 2 mais vidvel
e a mais eficaz, a prazo curto, para a solugio do problema
em causa.

A politica econdmica que {or concebida a partir de tal
atitude serd, necessdriamente, eclética, e nio poderd enqua-
drar-se em nenhum tipo padrioc de organizacio econdmica
da sociedade.

III

Se, na formulagio de uma politica econdmica para o
Brasil, ndo nos podemos ater a modelos tedricos, tampouco
nos serdio muito fiteis modelos praticos oriundos da expe-
riéncig de outros paises.

As caracteristicas continentais do seu territorio, a sua
j4 importante e crescente populagio e o grau de desenvolvi-
mento ja atingido. sitham o Brasil em posi¢io especial e
unica no concérto das nages ditas subdesenvolvidas.
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Na compara¢do com os paises desenvolvidos, de gran-
de dimensio e populagio, encontramos dois importantes
modelos, o dos Estados Unidos ¢ o da Unido Soviética.
A reprodugio do que foi realizado pelo primeiro, com uma
antecipacido de decénios, nao seria viavel. A copia das rea-
lizagbes do segundo implicaria a mudang¢a do regime poli-
tico. nao desejada pela maioria do povo brasileiro.

Na comparagio com os paises subdesenvolvidos, tam-
bém de grande dimensio ou populagio, nio encontramos
cxemplos de realizagdes nitidamente superiores 3 do Bra-
sil. Na comparagao com os de menor dimensio, o Brasil
se apresenta com uma caracteristica especifica, de grande po-
tencialidade econbémica, e decisiva para a formulacio de
uma politica: a grandeza do seu mercado interno. No con-
fronto com os subdesenvolvidos, grandes e pequenos, apre-
senta o nosso pais, ainda, uma caracteristica relativamente
rara qual seja o de uma grande vitalidade, decorrente da
cnergia e do espirito de iniciativa da maior parte da sua
classe empresarial,

Nao parece justificivel, portanto, a importagio de
qualquer modélo de desenvolvimento. A formulagao da
politica econémica global para o pais terd que ser original
e auténtica, embora isso nio signifique desprézo pelo que
{or adaptave]l ao Brasil da experiéncia alheia.

v

Se o Brasil difere dos demais paises subdesenvolvidos
pela sua natureza, geografia e estrutura econdmica e social,
exigindo solucio especifica para os seus problemas, nio
foge, entretanto, a regra geral da escassez de recursos hu-
manos ¢ de capital para o pleno atendimento de suas ne-
cessidades de progresso. Por elementar que pareca a afirma-
¢ao, ndo seria demasiado lembrar que, na vida econdmica,
as necessidades sio muito maiores que os recursos disponi-
vels ¢, portanto, na formula¢io de uma politica econémi-
ca, uma atitude objetiva e realista deve ser fundada na co-
ragem de optar. Alguém, ou alguma coisa, tém de ser sa-
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crificados para que outros possam ser atendidos ou outras
coisas realizadas.

Forgoso ¢ reconhecer que na condugdo da evolugio eco-
nomica do pais, no passado recente, essa coragem de optar
raramente se fez sentir.

As necessidades nos diversos setores e regides sio tan-
tas ¢ tao conhecidas que tendem a induzir nos administra-
dores e técnicos o desejo de ambiciosos planos visando a sua
integral satisfagio.

Intensa tem sido a atividade de elaboragio de planos
regionais e nacionais, entendida por muitos, apenas ¢omo
alinhamento ordenado, encadeado e logico, de projetos ne-
cessarios. Menos freqiiente tem sido a formulagao adequa-
da ¢ minuciosa de projetos técnicos exeqiliveis. Raras, en-
tretanto, as oportunidades em que se realizou o confronto
entre recursos e dispéndios com o fito de equilibrar finan-
celramente um programa, € em que Se optou racional e ob-
jettvamente entre projetos igualmente necessirios, a fim de
carantir 3 economia nacional ou regional evolugio conti-
nua ¢ equilibrada,

Como conseqiiéncias: os investimentos programados
foram sempre superiores aos recursos disponiveis e éstes
nio foram adequadamente ampliados; e, em segundo lu-
gar, os investimentos de maior impacto imediato na opinido
piblica tiveram sempre preferéncia sdbre os que, deman-
dande maier tempo de execucio. nio produzissem efeitos
A prazo curto,

A grande vitima da preferéncia pelos investimentos de
maior efeito 1mediato encontra-se no setor da educagio.
A tal ponto foi relegado a segundo plano o investimento
nessa area, que o fator da produg¢io hoje mais escasso no
pais ¢ o homem preparado para atividade econdmica e so-
cial.

Ao lado da sua potencialidade em espago livre e em
recursos naturais, o Brasil contemporaneo se apresenta nio
$6 como um pais de escasso capital, o que é comum a todo
o grupo das nag¢des subdesenvolvidas, como também da es-
cassa capacidade de trabalho qualificado.
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A escassez de capital e a escassez de capacidade do tra-
balho qualificado facilmente identificaveis, neste determina-
do momento da evolugio econdmica nacional, se constituem.
no entanto, em simples elos de um processo circular, que
deve ser rompido para que se abra uma nova fase de evo-
lucio equilibrada e sustentada de nossa economia.

A escassez de capital resulta de uma poupanga reduzi-
da e esta, por sua vez, decorre de um nivel médio de renda
baixo, apenas suficiente para a garantia de subsisténcia da

maioria da populagio. Lsse nivel de renda insatisfatério é

resultante de um ritmo lento de crescimento anterior mo-
tivado, por seu turno, pela escassez de recursos para inves-
timentos e pela baixa eficiéncia do sistema. O circulo se fe-
cha, finalmente, pela dependéncia que existe entre a eficién-

cia operativa do sistema e o nivel de preparagdo técnica e

profissional do povo, o qual para ser elevado depende, tam-
bém, de maiores investimentos.

Os elos criticos désse mecanismo, na atual conjustura
brasileira, se situam, a nosso ver, na area da reduzida pou-
panca e da baixa eficiéncia do sistema. Uma acio corretiva
sObre ésses pontos permitia que fossem atendidos, sem con-
tradi¢do e simultineamente, os objetivos comumente acei-
tos para uma politica econdmica: a continuidade do desen-
volvimento, a contengio do Processo inflacionario e a su-

peragao de uma situacao de excessiva dependéncia do ex-

terior,

eficiéncia do sistema sdo causa de um desenvolvimento insa-
tisfatério e responsaveis por forte e crescente inflagio. Po-
demos identifica-las, sem dificuldade:

a) na conducio das operacdes de produgio, caracteri-
zada por baixos indices de produtividade em quase todos
os setores econdmicos, tanto na area da emprésa publica
como no da emprésa privada e, nesta Gltima, com indices
notoriamente baixos no setor rural;

b) na condugio das operagOes de investimento, tan-

to no setor da educagio como no das obras, onde impera

o desperdicio dos recursos de capital disponiveis:
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¢) na administragio puablica, incapaz de arrecadar os
impostos que ihe sio devidos, e de se organizar para o exer-
cicio de suas fungbes mais elementares, promovendo, con-
seqilentemente, deficits, falta de eqilidade na distribuicao
da carga fiscal e inadequagio de servigos pablicos;

d) finalmente, tendo em vista a sua importincia fun-
damental na vida do pais, na 1nquahf1cavel desorganizagio
dos servicos de transporte e comunicagdes. A ineficiéncia
nesse setor provoca, de um lado, e especialmente no que se
refere aos transportes, o encarecimento dos produtos ¢ a
perda de safras agricolas e, de outro, contribui com a mais
significativa parcela para o deficit orgamentario e, por essa
via. para a alimentagdo do processo inflacionério.

Por outro lado, o reduzido volume de poupanca in-
terna, em face das necessidades do pais, atua também de
forma negativa, tanto no que se refere ao desenvolvimento
como em relagdo 2 estabilidade da moeda e ao equilibrio do
balan¢o de pagamentos, pois:

a) limita o ritmo de crescimentc econdmico pela in-
suficiéncia de recursos para a formagio de capital fixo ndvo;

b) justifica a tentativa do financiamento de investi-
mentos com recursos inflacionarios;

¢} concorre para a dilatagio do prazo de execugio
das obras que compGem o esfér¢o de investimento nacional,
fazendo com que haja sempre um grande volume de ca-
pital improdutivo;

d) compele os investidores particulares ou publicos
a recorrerem ao financiamento externo, mesmo quando éste
nio se oferece em térmos e condigdes satisfatérias.

E nossa convicgio, portanto, que o rompimento da-
quele circulo vicioso deva ser provocado através de uma po-
litica econémica que force a ampliagio do volume de pou-
panca interna e que se oriente preferencialmente no sentido
do aumento da eficiéncia do sistema, com especial énfase
na valorizagao do homem.

VI

A posigio pragmatica, a atitude otimista em relagio 3
potencialidade econdmica do pais, a convicgio de que as
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causas fundamentais tanto do desenvolvimento insatisfato-
rio como da crescente inflagio e da excessiva dependéncia
do exterior se encontram na reduzida poupan¢a e na baixa
cficiéncia do nosso sistema econdmico, nos levam a definir
uma politica essencialmente dinimica.

Sao objetivos basicos de tal politica’

a) um crescimento em ritmo elevado, suportado por
forte poupanga interna e por crescente eficiéncia operativa
da economia nacional;

b) a estabilidade da moeda, a ser atingida de forma
progressiva, na medida em que se for tornando possivel
operar o sistema com a substitui¢io de recursos inflaciona-
rios por recursos de poupanga real num regime de cficiéncia
crescente;

c) uma entrada liquida de capital externo ou, no
minimo, a neutralidade do balanco financeiro com o exte-
rior, durante o periodo critico de reequilibrio da estrutura
cconomica do pats.

Hisses objetivos sé serio atendidos simultaneamente se
se garantir elevado nivel de atividade econdmica durante o
pertodo de reequilibrio no qual se processa a transforma-
cao da estrutura econémica do pais, mediante a ampliagio
da poupanca concomitantemente com a elevagao da eficiéin-
cia do ststema.

VII

A esséncia da politica econdmica global nio podenia
ser exposta simplesmente mediante a definigdo sintética e
qualitativa de seus objetivos bdsicos. Andlise sumiria da
interrelacdo entre &sses objetivos, bem como indicagao quan-
titativa das modificaces que seriam provocadas nos prin-
cipais parimetros definidores da estrutura econdmica na-
cional, completario aquela definicio.

A economia nacional, antes da relativa estagnagao dos
anos de 1961 a 63, vinha crescendo a um ritmo médio de
aproximadamente 5,6 % ao ano. A propor¢io do esfdr¢o
de poupanga interna em relagio ao valor do produto na-
cional oscilava em térno de 14 9% ¢ o consumo absirvia
aproximadamente 86 9% désse mesmo total.
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A adogio da politica proposta importaria em forte des-
locamento da relagdo poupanga-consumo. Admitamos, para
raciocinio, que a nova relagdio venha 2 se situar nos niveis
de 21 % para a poupanga ¢ 79 % para o consumo. Ad-
mitamos ainda que o produto nacional, no ano anterior ac
da aplicagio da nova politica, tenha crescido de apenas 5 %
¢ gue ésse mesmo produto passe a crescer ao ritmo de 7,5 4%
30 ano.

Essas hipdteses, embora nio se baselem em modelos
analiticos detalhados da economia brasileira, sio, no entan-
to, perfeitamente aceitiveis, para os fins de quantificagio
do mecanismo sugerido para o reequilibrio da economia na-
cional, '

Em fungao dessas hipdteses ¢ do deslocamento propos-
to na relagao consumo-poupanga, a politica econdmica se
desdobraria nas seguintes etapas:

1. A participagao da poupanga na destinacio do pro-
duto nacional seria ampliada de 50 %, ao passo que a do
consumo seria reduzida de 8 9, em decorréncia do desloca-
mento da relagio poupanga-consumo.

2. O volume total do consumo ficaria temporaria-
mente estabilizado (um a dois anos) e, a seguir, passaria
a crescer proporcionalmente ao produto. O nivel global do
emprégo nas atividades ligadas 3 producao de bens de con-
sumo ficarta, também, tempoririamente estacionario ¢, a se-
guir, passaria novamente a crescer.

3. A capacidade de consumo per captta seria redu-
zida nos primeiros dois anos (de 2 a 3 % ), voltando de-
pois ao nivel inicial e, a seguir, passaria a crescer propor-
¢ionalmente ao produto per capita.

4, O volume total da poupanca interna se elevaria
ripidamente niao s6 em decorréncia da sua maior participa-
¢ao na destinacao do produto como também do crescimen-
to do préprio produto. Nao seria invidvel duplicar o volu-
me da poupan¢a interna em quatro anos.

5. O vulto désses recursos adicionais de poupanga
permitiria o atendimento de programa de aumento de efi-
ciéncia e de substitui¢cio de fontes inflacionarias de recur-

1 Ver, para a sritmética, a nota no fim do artigo.
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sos, sem prejuizo das aplicagdes destinadas a investimen-
tos adicionais novos, e rapidamente reprodutivos, e ao fi-
nanciamento de safras agricolas abundantes.

6. A manutencio de um alto nivel de atividade ¢ a
canaliza¢io de novos recursos de poupanga real para inves-
timentos adicionais garantiriam a plena utilizagao da ca-
pacidade industrial existente nas indastrias de equipamen-
tos e de construgio civil. O nivel de emprégo nessas indus-
trias seria fortemente aumentado.

7. A disponibilidade de recursos de poupanca real,
aplicavels no programa de aumento da eficiéncia, permiti-
ria que uma a¢io intensa fOsse realizada nessa Area tradi-
cionalmente relegada a segundo plano.

8. Os efeitos do aumento da eficiéncia do sistema se
fariam sentir, embora com certo retardamento em relagao as
aplicagBes, tanto no ritmo de crescimento do produto como
no decréscimo do impulso inflacionario.

9. A pressio para as emissbes monetarias seria redu-
zida nio s6 pelo aumento da eficiéncia do aparelho arre-
cadador como também mediante a cobertura de investimen-
tos publicos, hoje atendidos pelo or¢amento federal defici-
tario, com recursos de poupanga real.

10. A ampliacio da capacidade de aquisi¢ao de bens
de capital no pais diminuiria, finalmente, a pressao para
importar equipamentos similares do exterior, reduzindo-se,
assim, uma das parcelas que tendem a desequilibrar o ba-
lanco de pagamentos do pais.

11. O esférco interno de poupanga seria reforgado
¢m tddas as suas conseqiiéncias se a éle se viesse somar uma
¢ntrada liquida de capital do exterior. Se tal entrada nao
fér vidvel, a0 menos a neutralidade do balango financeiro
ha de ser procurada, a fim de evitar que parte da poupanga
interna seja desviada para fazer face as amortizagOes de
dividas anteriormente contraidas.

Os resultados reais se afastario dos indicados na medi-
da em que a taxa de crescimento alcangada como decorrén-
cia da politica econdmica divergir do valor hipotético de
7.5 7. Se o crescimento real viesse a ser inferior a ésse va-
lor, o sacrificio de consumo e a respectiva duragio seriam
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maiores que os indicados. Se, ao contririo, o crescimento
viesse a ser superior a 7,5 %, menores seriam o sacrificio
e a sua duragao.

Para valbéres nio muito diferentes dos indicados, tor-
na-se evidente que o deslocamento previsto da relagio pou-
panga-consumo 86 poderia ser realizado, sem grande sacri-
ficio da capacidade de consumo per capita, se fOr mantido
alto nivel de atividade econbmica durante o periodo de tran-
sicio. A politica proposta ¢, assim, incompativel com a
contengao rapida do processo inflacionario que exigiria, de
acordo com os modelos classicos, uma redugio temporaria
do nivel de atividade global, com a conseqiiente estagna-
<20 ou mesmo redugio do nivel geral de emprégo.

VIII

O aumento da poupanga interna na propor¢io dese-
jada ndo podera ser alcangado Unicamente através de medi-
das que induzam uma ag¢io voluntiria dos individuos nesse
sentido. Se o objetivo fosse a obtengao de wm acréscimo de

5 Y% ou 10 9% na proporgao da poupanca, os estimulos fis-
cais ¢ uma orgamizagao eficiente de mercado de capitais e
do sistema bancario poderiam constituir-se em métodos su-
fictentes e satisfatorios. Mas o objetivo é um aumento da
ordem de 50 9 e, para um deslocamento dessa intensidade,
mélodos mais enérgicos serio necessarios.

Nio $6 o consumo disfargado sob a forma de subsidios
a consumidores terd que ser comprimido, como o consumo
estéril decorrente dos desperdicios e da baixa eficiéncia do
ststema terdo que ser reduzidos, como ainda a prépria capa-
cidade de consumo efetivo terd que ser afetada por medidas
que imponham uma poupanga for¢ada.

O esférgo de poupanga terd que atingir a tdédas as clas-
ses sociais. Seria inaceitivel, no entanto, que uma politica
econdémica, na atual conjuntura politica e social, deixasse de
atribuir as classes superiores de renda a principal parcela
desse esforgo. Durante o processo de redugio e recuperagio,
o sacrificio da capacidade de consumo impdsto as classes in-
feriores de renda seria tornado suportivel através de uma
descarga tempordria, porém maci¢a, do esfér¢o de poupanca
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sObre as classes superiores de renda. Os instrumentos executi-
vos para tal agio devem compreender, principalmente, o tri-
buto e o empréstimo compulsério sdbre a renda e sGbre o
préprio patriménio pessoal. A emprésa publica dedicada aos
setores basicos da energia elétrica, do petrdleo, da siderurgia
¢ do minério de ferro caberia papel decisivo na formacao de
poupang¢a compulséria e na manutengio de alto nivel de ati-
vidade industrial.

Na conjuntura inflacioniria e em periodo de intensa
atividade econdmica, seria desaconselhivel a tributacio ou o
empréstimo arrecadados através das emprésas. Estes ultimos
tenderiam a atuar como impdsto indireto ¢ o dHnus correspon-
dentes seriam transferidos aos consumidores através do au-
mento dos precos dos produtos e servicos ¢ de forma pro-
vivelmente regressiva.

IX

) aumento da eficiéncia do sistema econdmico decorre-
rd, primeiramente, da delimitacio clara e precisa das ireas da
emprésa pUblica e da emprésa privada, da adogio de uma
politica administrativa e comercial capitalista para a emprésa
publica e, finalmente, da menor interferéncia possivel do Go-
vérno na area reservada i emprésa privada.

O aumento da eficiéncia serd propiciado, ainda, pela
reserva de parcela significativa do aumento de poupanca
para investimentos tendentes a corrigir ineficiéncias e aumen-
tar a produtividade. E sé um forte aumento da poupanga
como o sugerido poderia permitir a canalizacio, para o cam-
po da luta pela eficiéncia, dos recursos por &ste exigidos. sem
prejuizo dos investimentos destinados i expansio da capa-
cidade fisica de producio. Tertam prioridade, naauelas apli-
cagbes, na area estatal, a reorganizacio do aparelho arreca-
dador do Ministério da Fazenda e dos servicos de transporte
estatais ¢, finalmente, com a maior énfase, 2 expansio dos
sistemas educacionais médio profissional e técnico superior.

Aumento significativo na eficiéncia do setor pablico é
incompativel com uma politica econdmica que se apoiasse no
equilibrio orcamentirio imediato 4 custa de contencio de
gastos publicos. Estes deveriam ser mesmo ampliados em se-
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tores, como os acima indicados, para que se possa alcangar,
em futuro ndo muito distante, o verdadeiro equilibrio orga-
mentirio via aumento da eficiencia.

X

O decréscimo do ritmo da desvalorizacao da moeda se-
ria uma conseqtiéncia da politica de poupanga e eficiéncia.
Uma parte da poupanga nova supriria recursos para apli-
cagbes antes financiadas de forma inflacioniria e para a am-
pliacao do financiamento 3 agricultura. A administragao efi-
ciente ¢ uma politica de alta rentabilidade na area da em-
présa publica propiciariam a essas emprésas recursos para a
sua propria expansio independente do or¢amento federal.
O aumento da eficiéncia na administragdo federal ampliaria
a receita pablica. O deficit de caixa do Tesouro Nacional
reduzir-se-ia continua e progressivamente.

No contexto de tal politica, nio poderia ser fixado o
intervalo de tempo dentro do qual a estabilidade da moeda
serta alcancada. Nio caberia, tampouco, nessa politica, a fi-
xa¢do de um cronograma do decréscimo da taxa de desvalo-
rizagio da moeda.

A politica monetaria e crediticia seria utilizada como
instrumento auxiliar, de forma tal que a expansio de meios
de pagamento, exigida pela manuten¢io de um alto nivel de
atividade, n3o sc instituisse em fonte de alimentagio do
processo inflacionario.

Para um processo de redu¢io progressiva da inflagio
seria, por outro lado, necessirio que tdda a estrutura eco-
noémica nacional fdsse institucionalmente adequada 3 vida
econémica em regime inflaciondrio e gue, em particular, fs-
sem preservadas, continuamente, durante o processo, as rela-
¢Oes entre as principais grandezas econSmicas: pregos e sal-
rios, pre¢os e tarifas, e precos e taxa de cAmbio.

XI

A arca internacional ¢ aquela em que qualquer politica
econdmica se apresenta com maiores indeterminagbes, tanto
no gue se refere as previsdes de transacdes correntes de expor-
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tagao ¢ de importagao, como no que tange as perspectivas de
fluxos de capitais. Uma nagdo podera propor e negociar
habil e cficientemente térmos ¢ condigOes mas as solugoes fi-
nais dependerdo, sempre, também, da posicao adotada pelas
nagoes ou entidades com que negocia.

Julgamos improvavel que venha a se reproduzir, em
relaglo ao Brasil, uma situagao equivalente a que se ofere-
ceu 2 Europa ocidental depois da guerra e que os nossos com-
promissos externos, que agora se acumulam em decorréncia
de um decénio de financiamentos a prazos incompativeis cotn
a realidade do balanc¢o de pagamentos do Brasil, possam vir
a ser fortemente ultrapassados por novos financiamentos e
entradas de capital.

Diante da improbabilidade de um auxilio externo em
montante significativo, ha que aceitar-se a colocacio désse
auxilio como objetivo acessério de uma nova politica eco-
némica para o Brasil, Isso nao significa, de modo algum, que
nao deva ser feito todo o esfdrgo para que o balanco das
fransacOes financeiras com o exterior nos seja favordvel nos
préoximos anos, mas tio-somente que devemos considerar os
recursos provenientes dessa area como complemento do es-
{6rco principal que tera que ser realizado pelo proprio pais.

XII

Uma politica ccondmica na linha de idéias anterior-
mente expostas seria perfeitamente compativel tanto com
uma grande liberdade de ag3o para os empresarios particula-
res, como com uma agao direta interna do Istado, limitada,
porém, nitidamente na sua extensio.

A execucio da politica econbdmica, na irea de agdo dire-
ta do Estado, seria realizada através de um planejamento
plurianual, continuamente ajustado 3 realidade, tanto no
ambito do Govérno Federal como no dos Governos Esta-
duais. A acdo executiva seria descentralizada. A coordenacio
¢ 0 contrdle dessa execugio caberia a um 4rgio central, dire-
tamente subordinado 3 Presidéncia da Republica. Uma acao,
por parte dos empresirios, coerente com a politica econdmi-
ca do pais, seria alcangada, essencialmente, através da defini-
¢ho, em térmos claros e objetivos, dessa prépria politica e
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da delimitagdo nitida das areas de agao reservadas a emprésa
privada e 3 emprésa piblica. Instrumentos auxiliares de exe-
cugdo da politica seriam as medidas legais e administrativas
que induzissem comportamento coerente dos individuos e
empresarios, bem como os instrumentos monetarios e credi-
ticios que possibilitassem a plena realizagio da potencialida-
de ccondémica do setor privado.

Na defini¢ao da politica econdmica, os setores de infra-
estrutura industrial, a cargo das Emprésas Publicas, teriam
uma programagio analitica detalhada. Quanto is demais
atividades, apenas critérios basicos, gerais e inespecificos se-
riam estabelecidos para a concessio de financiamento pelos
bancos oficiais, de forma a favorecer as iniciativas que se
enquadrassem nos objetivos gerais da politica econOmica.

Dentro de limites bastante amplos, seria, portanto,
dada plena liberdade de decisao aos empresarios, o que resul-
taria provavelmente em uma proporg¢io de acertos maior do
que 2 que adviria de uma tentativa de condicionar a iniciati-
va privada através de planos e programas que resultassem
em uma major intetferéncia de um organismo central de pla-
nejamento, nessa area,

EM TUDO SOBRE: :

OPERACOES BANCARIAS
Descontos,
Depdsifos e Cobrancas

‘== ‘com bons serviges!
BANCO
IRMAOCS GUIMARAES S.A.

Matriz: Rua da Quitanda, 80 - Rio de Janeiro
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NOTA QUANTITATIVA

Exemplo numérico dos efeitos do deslocamento, em dois anos,

da relagio poupanga-consumo, de 147%-86% para 217%-719%,

na hlpotese de um acréscimo da texa de desenvolvimento de
de 6% para 7,69 a.a.

QUADRO I

PROPOSTAS E TAXAS DE CREESCIMENTO HIPOTETICAS

ANOB

APLICAGAO DO PRODUTO TAXAS DE CRESCIMENTO
(%) (% _a.a.) _
Consumo Poupanga Total Populagio Produto
0 86 14 100 — —
82 18 100 3 b
79 21 100 3 7,5
3 79 21 100 3 7,8

QUADRO II
EVOLUGAO DOS VALORES TOTAIS {(Ano 0 = 100)

ANOS Populagio Produto Consumo Poupanga
0 100 100 100 100
1 103 106 100 135
2 106 113 104 169
& 1049 121 112 182

QUADRGC III

EVOLUCAO DOS VALGRES "PER CAPITA” (Ano 0 = 100)
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Produto Consumo Poupanca
ANOS “per capita’ “per capita’ “per eapita”
—_—— - —- Lo e ——— !
0 100 100 100
1 102 | o7 131
g 108 _ o8 159
3 i11 102 166




