SINTESE ECONOMICA

PROBI.LEMA DA REMESSA DI LUCROS DE CAPITAIS
ESTRANGEIROS INVESTIDOS NO PAIS

O problema dus remessas de lucros & um dos mais ex-
plosives de nossa atualidade economica. E wm problewma que
radicaliza posicdes. Lupenhados em oferecer aos letfores am-
plo esclurecimento da inaléria, recorremos o um especialista,
o Dir. .z CABRAL DE MEnkzes. d posicdo bdsica assumida
¢ a da necessidade de wima discipling do capital estrangeiro,
no seutido de que fle seja wm fotor capes de desenvolyi-
wmente. Mas para disciplinar o capilal estrangeiro é mister,
unleg de tndo, que hajg capital estrangeire, ¢ é sébre éste
ponto que o artigo formule algumas dhvidas.

ORMALMENTE ésle problema
N deveria estar apenas circuns-
crito a legislagiio fiscal come o im-
posto sobre a renda e as disponi-
bilidades cambiais do pais,

O Presidente GerUnio VARGAS,
pelo Decreto n.® 1.201, de 8-4-39,
condicionava as remessas para o
exterior oriundas de servigos como
juros, lucros, dividendos, rovaliies
¢ algnmas outras retnessas finan-
ceiras a autorizagiio prévia da Car-
tcira de Cambio do Banco do Bra-
sil, que as autorizava de acordo
com uma escala de prioridade den-
tro das disponibilidades cambiais.

O Decreto n 9,025, de 27-2-
1946, assegurava o dircito de re-
tirmo, desde que a transferéncia
do capital para o exterior nio ex-
cedesse 2 20% ao anw, do capital
registrado no pals, garantia a re-
messa anual de juros, lucros e di-
videndos desde que nfio excedesse
a 8% do mesmo capital registrado.

Antes de apreciarmos a nova
Lei n® 4,131, abordaremos alguns
aspectos do problema remessa de
lucros, gue & o tema econdmico

mais emergente neste ultimo tri-
mestre de 1963.
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Decorre éste problema, a nosso
ver, do balango de pagamento et
moeda estrangeira,

Nio acreditamos que, se nos fa-
vorecessem os saldos do balango
de pagamentos, Tosse tio emocie-
nalmenie debatida wna questio
que deixaria de ser um problena,

Nosso pais vem mantendo equi-
libradn seu balango e comércio
com o exierior, servindo os saldos
oriundos de nossis transagocs com
us Itstados Unidos, com a Llelan-
da e Suécia, para cobertura cdos
deficits com oy demais paises de
livre intercimbin, desde que nio
tem  havido  qualquer  probletia
com aquéles com os quais mante-
mos acordoes bilaterais de trocas
e mercadorias,

As autoridades monetarias,
priocipalmente a Carteira de Came
hia do Banco do Brasil, véem se,
e cada exercicio, em sfrias ifi-
culdades para alonder, comn cober-
tnra cambial suliciente, oy servigos
obrigatdrios, com amoriizagio e
dividas governwmentais, ou ligqui-
dagies de operagoes de swaps, pa-
gamentos de [retes e seguros sem
os (uais pode ser estancado o ine
tercimbic comercial,

Em média, nos alimos  cinco
anos, as necessidades cambiais em
moedas fortes para atendimento ao
item servigos tém sido da ordem
de 600 milhies de dolares. A co-
bertura do desequilibrio é feita em
parte por novas cntradas de eapi-
tais, por empréstimos, por compo-
sicies com credores  eslrangeiros
ou em prejuizo do pagamento das
importagies, das quids as wais e
porlantes, 160 raro, permanecem
em fila de espern aguardando re-
enrsos cambiais. A Lei n® 4.131
teve como um dos fatores negati-
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vos a completa cessagio da entra-
da de novos capitais, e a diminui-
¢io na procura de operaghes de
swap, acarrentando maiores difi-
culdades & Carteira de Cambio e
contribuindo para a ativagio do
clima emocional ji com propostas
de toratoria unilateral ou suspen-
sio de pagamento das dividas con-
traidas.

Um pais em acelerado ritio de
crescimenlo ¢ em ininterruplo pro-
cesso inflaciondrio com a constlan-
(¢ desvalorizagio da sua moeda em
face das demats estrangeiras, ti-
nlia ¢ tenn nesmo necessidade de
um disciplinamento e controle dos
investinentos oriundos do exterior,
de uma legislicin especifica quan-
tn a0 seu tratamento, mas, a4 nos-
so ver, sem dqualgquer cerceatento
as rewessas dos lucros, juros e di-
videndos, desde que cumnpridas as
exigincins Tiseals yue. nas parece,
niao deverio diferir do tratimento
dado ao capilal nacional, e ds con-
digies do mercado de divisas os-
trangeiras, pelo menos  enyuanto
11os encontrarimos na l}rc.“;(:“tc Si‘
fuagho cambial e nio  tivermos
condigiies  de  poder  substitui-los
pela capital nacional.

Feita esta exposi¢io do proble-
ma passarcmios a fazer um pequeno
comentario sobre a T.ei n® 4,131,
chamada “T.ei de Remessa de Lu-
cros’.

A lei, em scu artigo 1.°, define
o que se deve considerar como ca-
pital estrangeiro, o que nunca ha-
via sido definido anteriormente.
Assim, considera capitais estran-
geiros os bens, maquinas e equi-
pamentons entrados no Brasil sem
dispindio inicial de divisas, desti-
nados a producio de bens e ser-
vigos, et como os recursns finan-




ceiros ou monetirios, ntroduzidos
no pais, para aplicagio em ativi-
dades econdmicas desde gue, em
ammbas as hipoteses, perlengam a
pessoas fisicas ou juridicas resi-
dentes, domiciliadas ou com sede
no exterior,

Em sen artigo 2.9 estipula a lei
que serd dispensado  tratamento
juridico idéntico ao concedido ao
capital nacional em igualdade de
condighes 40 capital  cstrangeiro
que s¢ investir no pais,

(b artige 3.2 d4 atribuigles a
Superintendéncia da Moeda e do
Crédito para crincio de um ser-
vigu espectal de registro de capi-
tais estrangeiros,

Diz a lei, no artigo 4.9, que:

“(O) registro de capitais estran-
geiros sera efetuado em moeda do
pais de onde for origmario ¢ o do
reinvestimento de lucros em moe-
da 1cional”,

Sahemos que mais da metade
- dos investimentos industriais fei-
tos  pelas  empresas  estrangeiras
provim de Jucros reinvestidos.

Diz o paragralo unice do arti-
go 4.°:

“Se o capilal foi represeutudo
por Lens, o registro serd feito pelo
seit preco no pids de origem ou,
na [alta de comprovantes satisia-
térios, segurdo os valores apura-
dos na contabilidade da emprésa
receptora do capital ou ainda pelo
critério e avaliagio (ue for deter-
minado pelo regulamento”.

As dificuldades oriundas déste
artigo fizeram com que, um ano
apos a entrada em vigor da let,
ndo tenha podido a SUMOQC aten-
der mais do que 20 pedidos de
registro, do total acima de 20.000
que lhe fol solicitado,

e ————————
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No entanto, diz a lei, em sen
artigo 5.°, entre outras coisas, “no
prazo de 30 dias da data da apro-
vaciio do registro contabil proce-
der-se-2 o registro dos reinvesti-
meutos de lucros”.

Niz o pardgrafo finico do mes-
mo artigo:

“Os capitais estrangeiros ¢ res-
peclivos reinvestimentos de lucros
ja existentes no pais também es-
tio sujeitos a registro, o qual serd
requeride por seus proprietirios
ou responsaveis, dentro do prazo
de 180 dias da data da publicagio
desta lei”.

(O artige 6.° manda que a Su-
perintendéncia da Moeda e do Cré-
dito (SUMOC) tome providén-
cias para que o regisiro dos dados
a que se referem os artigos ante-
riores seja mantido atvalizado, fi-
cande as cmprésas obrigadas a
prestar as informagdes que lhes
forem soliciiadas,

A nosso ver, dada a complexi-
dade do assunto, o ndmero cxces-
sivo de emprésas, os valores he-
terogéneos dos bens a seremy re-
pistrados, de avaliagoes muitds vé-
zes impossiveis de serem realiza-
das, jamais tera a SUMOQOC con-
di¢ies de exccutar o que determi-
natn éstes vltimos artigos,

No artigo 7.9, diz-se:

“(onsidera-se  revinvestimento,
para os efcitos de registro, as
quantias que poderiam ter sido le-
galmente remetidas para o exte-
rior, a titulo de rendimentos, e nio
o foram, sendo aplicados na pré-
ptiz emprésa de que procedem ou
em oulro setor da economia na-
cional”.

Rste artigo, como esta redigido,
parece aceftar como capitais es-
trangeiros os reinvesiimentos an-
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teriores, que poderiam ter sido re-
metidos e nio o foram, porque, a
nosso ver, poderiam ter sido re-
metidos em determinada época e
retornado como novos capitais de
investimentos.

O artipo 8.2, gue considera co-
o atwortizagio do capital a par-
te das remessas de juros de em-
préstinos que excederem da taxa
de juros constante do contrato, da
livre arbitrio & SUMOC para de-
terminar qual a taxa real do mer-
cado financeiro fora de nosso pais,
de onde procede o cnpréstimo, o
(ue nos parece umm absurdo, uma
vez que DAo  sera  possivel &
SUMOC  determinar uma taxa
fixa quande é sabido gue esta va-
ria dec acordo com cada pais, com
o grau de confianga atribuida ao
devedor e as condigdes financeiras
do pals 2 que o emprestimo é con-
cedido e ainda a varias oulras cir-
cutistincias.

Q artigo 9.9 é, a nosso ver, de
dificil execugio guando diz que
devem as pessoas juridicas, ¢ tam-
Isém lisicas, registrar na SUMOC
todos os cantratos que obriguem
remessas para o exterior de juros,
lucros, dividendos, royalties, assis-
téncia téenica, cientifica, adminis-
trativa e semelhantes,

O arl. 10 di podéres ao Conse-
Iho da SUMOC de fiscalizar as
crprésas que solicitem remessas
para o exterior provenientes de
pagamento de assisténcia téenica.
Por éste artigo estarfio sujcitas as
cimprésas, quando a SUMOC jul-
gar llecessario, a suluncter a esta o
pagamento «dos serviqos técnicos
ja recebidos.

Os= artigos 11 ao 16 cuidam es-
pecificamente dos royalties e suas
remessias para o cxlerior. Serd
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exercidlo o mais severo contréle
sObre éste servigo, ressalta o arti-
go M4, que diz:

“Nio serao pernutidas remes-
sas de royalties, pelo uso de pas
tentes de invengio ¢ de marcas de
indiistria ou de comércio, entre fi-
lial ou subsididria de cmprésa es-
tabelecida no Brasil e sua matriz
com sede no exterior ou quando
a maiotia do capital da emprésa
no lirasil pertenga aos titulares do
recebhnentio dos rovallics no es-
trangeiro’

(> royalty é o aluguel devido,
por contrato, ao uso de marcas €
patentes, e ¢ com sua arrecadagio
que contam os proprictarios das
marcits ¢ palenles para a manu-
tengilo dos lahoratirios ¢ pesqui-
sas, Toda indastria automotriz e
estaleiros navais tiveram, em seus
contratos ao sc estabelecerem em
10550 pals, 05 royaliics ¢ servigos
de assisténeia  téenica  aprovados
por dGrgios governamentais como
o GETA e GEICON.

Q artigo 11 exigira provas de
caducidade ou nio dos contratos
de royaliies, no caso de pedidos de
remessas para o exterior.

O artigo 12 ¢ seus paragralos
regulam para o futuro as remes-
sas de royalties, assisténcia téeni-
ca, que 1ém dado margem a gran-
des abusos, pelos cuais siio {eitas
volutnosas  remessas  de  moedas
fortes para o exterior, mas a se-
veridade da proibigio contida no
artigo 14 vird prejudicar novos
investinientos de capitais e a im-
possibilidade do fabrico da maior
parte de produtos sujeitos 4 obri-
gacio do pagamentn de royaliies,
entre os mals noporlantes para a
satide da populagio, 0s que se re-

*.
T




ferem 4 inddstria quinticu-farma-
cCutica.

Os artigus 17 ao 22 dispoem
sobre bens e depdsitos no exterior,
Trata-se de uma inovagio cujos
resultados 86 o tempo dira.

Os artigos 23 a 36 tratam das
disposighes cambiais exercendo a
mais severa fiscalizagio sGbre as
operagdes baucirias no setor cam-
bial, sujeitando-as as mais pesadas
multas.

(3 artigo 33 sujeila 4 aprovagio
do Senado Federal a nomeagio
dos titulares dos drgios que nle-
gram ¢ Consclhe da Superinten-
déncia da Moeda ¢ do Crédito.
Nestas condicoes, estarfio os Dire-
tores das Carteiras de Caunbio, Co-
mércio  Iixterior, Redescontos, ©
Diretor Lxecutivo da Superimten-
dincia da Moeda e do Crédito, os
quais, pelo artigo 30, ficam snjei-
tos a fazer declaracio de bens ¢
rendas proprias € de suas esposas
e dependentes e assin tambénr se-
rio atingidos autres servidores da
Superintendéncia,

E lLastante severa a lei no gue
dispde sobre operagoes de crédito,
nes quatro artigos, 37-40.

Nestes artigos, discriuina con-
tra as cinprésas de capitats estran-
geiros, 080 lhes dauwdo acesso ao
crédito nas entidades  oficiais  de
crédito publico da Unida, a4 menos,
como diz o artigo 39, no caso em
que elas s¢ encontrareil em  seto-
res de atividades e regides eco-
noniicas de alto iuterésse nacional.
Além disto. sémente poderio colo-
car seus titulos 1o mercado nacio-
nal de capitais as emprésas cujos
titulos on aghies derem direito a
voto, segundo o artigo 40.

Visa a lei a desviar as aplicacoes
de capitais estraugeiros que, por-
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venluty, aimda queiram vir para
0 pais, para regides menos desen-
volvidas, e visa, também, & partici-
pagio de brasileiros na diregio das
ciupresas  de origem estranpeiras
quando obriga o direito de voto
as acoes que forem colocudas no
mercado nacional.

(s artigos de ns. 41 a 49 tratam
dos dispositivos fiscais, dos quais
os  mais importantes sav o de
n. 4, que manda eobrar um im-
posto de renda adicional de 20%
no caso de cmprésas aplicadas em
attvidades  econdomicas de menor
interésse para a economia nacio-
nal, tendo em conta inclusive sua
localizacho, definidas por decreto
da Poder Lxecutivo, ¢ o de 1.° 45,
que diz:

“Os rendimentos orinndos da
expluragio de peliculas cinemato-
graficas, excetuyados os dos exibi-
dores nio  importadores, ficario
sujeitos ao desconto de 40%, que
o contrihuinte terd o direita de
optar pelo depdsite ne Banco do
Brasil em conta especial a favor
do GLEICINE, Grglo estatal da
indfistria cinematogrifica”,

As demais disposighes desta led
dizem respeito a imposigdes sdbre
o Tuncionamente dos Banvos es-
trangeitns autorizados a funcionar
Nno - pads.

Da apreciacio do texto desta lei
gostariamios de chiamar a atengio
para os artigos 7.9, que ji trans-
crevemos, ¢ os artigos 28, 31, 32
e 33.

“Artigo 28 Scwpre que ocor-
rer grave desequilibrio no bulango
de pagamentos, ou houver sériay
razies para prever a hmincncia de
tal situacio, poderi o Consellio da
SUMOC  impor  restrigies,  por
prazo Bmitado, i importagio e ds
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remessas de rendimentos dos capi-
tais estrangeiros, e, para éste fim,
outorgar ap Banco do Brasil mo-
nopalio total ou parcial das opera-
coes de ciumbio™,

fiste artigo prevé, inclusive, a
outorga an  Rance do Brasil do
monopalio total ou parcial das ope-
racies de cambio, T dclegada a
SUMOC, autoridade plena para
aferir da .situagio cambiad. (cor-
rendo  desequilibrio sério no ha-
Tanco de pagamentos, o que ii é
uma constante e hosso pais, fi-
cant vedadas as remessas a titulo
de rendimentos de capitais estran-
geiros ¢, como é ahvio, o seu re-
torna e ns amorlizagces de divi-
das, etc., ewhora por prazo limi
tado.

“Artigo 31, As
anuais de lucros para o exterior
ndo poderiio exceder de 10%: s6-
bre o valor dos investimentos re-
gistrados”.

Aquilo que, pelo artigo 28, cra
uma simples previsio do legisla-
dor em atenglio a possiveis difi-
culdades na balange de pagamen-
tos, tornou-se uma limitacio taxa-
tiva. As remessas anuais de lucros
nao poderio ser superiores a 109,

Depois de ser estabelecide pelo
artigo 31 o teto maximo de 107%,
o artign 32 parcee admilir a pos-
sibilidade de remessa superior de
lueros queando determina ;

“As remessas de hucros gue ul-
trapassertt o limile estabelecido no
artigo anterior, seriio consideradas
retorno de capital e deduzidas do
registro correspondente, para efei-
to das fuluras remessas de lucros
para o exterior.

Paragraflo 1mico. A parcela
anual de rettrno de capital estran-
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geiro nio poderd exceder de 20%
do capital registrado”.

“Artigo 33, Os huweros exceden-
tes do limite estabelecido no arti-
go 31 serio registrados i parte,
cama capital suplewentar, e nio
dario direito a temessa de lucros
futuros”,

Os acionistas das cmprésas es-
trangeiras  que  se  estabelecerem
1o Lirasil e outras com inlengio de
aqui se estabelecerem, como enca-
rario  csse o capital  suplementar
oriundo de um luere inflacienado
e que nio dard dircito a remessa
de lucros [uturns? Sente-se a mal-
dade ou aignordncia que influiram
na nclusho déste artign.

Os lueros sio passivers de au-
mentos progressivos e arrecada-
Gio do imposto sobre a renda e a
imposicio de um hero de 10%: em
perindo de desvalorizagio moneti-
rig da vrdem de 59% mensais, nio
passa de um confisco a que csla-
riio sujciias, e face da lei, os in-
vestimentns estrangeiros ermn nosso
rais o de que lanto necessitamos.

NAaoe ohstante o rigor da lei que
acabamos de apreciar, publicaram
os jornis em 22 de novembro
uma regulamentagiio que, segundo
£les, teria o Sr, Alinistro da Fa-
zenda cociuainlindo a0 Sr. Pre-
sidente da Repiblica para sua de-
crelagno.

A regnbunentagio publicada tor-
ny de tal maneira impraticavel a
lei gue tenta regulamentar que o
Presidente da Associagio Comer-
cial do Rio de Janeiro, depots de
acurado exame por seus oOrgios
técntcos, acaba de enviar ao Sr.
AMinistro «a Lazenda uma anilise
do mesmo regulauiento cuja intro-
digdlo aqui resuminmos
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“Senhor Ministro:

Nio desconhecemos a0 extraor-
diniria sobrecarga de trabaltho que
a atual orgavizacihio administrativa
unphe a V, lxcia,, 2 quetn, mesmo
com a mior diligéneia e esidrgo,
é possivel haja escapado alguns
poriienores fundamentais, a nosso
ver, no que concern¢ ao referido
projeto, Por isso mesmo, parece-
nes que cumprimos um dever, vin-
do, com a urgéncia que o assunto
requer, ponderar a V., Excia. que
o texto publicade contém graves
inperfeicies de vartas ordens, as
quais 1ornam necessario um reexa-
me atento.

Mesmo o um exanwe perfune-
torio, como o que nos foi dado fa-
zer, tornun-se desde logo eviden-
tes  defeitos ponderavels, sob os
pontos-de vista juridico, adminis-
trativo e técnico, capiazes de afe
tar nio stimente a solugio dos pro-
blemas  diretamente  relacionados
comt 08 capitius ¢ cmpréestimos es-
trangeiros, mas-também de atin-
gir danosamente outros setores da
vida ceonomica do jrais.

Os senadores Danigl Krikaer
e MEym pe SA tém em curso no
Senado um projeto de lei capaz de
resulver an definitiva o problena
das aplicactes de capitais estran-
geiros no pats, sent a diwerinnina
gio e as inexeqiibilidades conti-
das na Let n” 41310 Serd neees-
sarfo um grande esforco do nosso
Congresso para que ésse projeto
possa ser iransforimado em lei com
o fim de corrigir os aspectos nega-
tivos da lei que foi aprovada, em
wma tumnltuada sessfo noturna da
Ciamara, com inclusio de artigos
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que ndo figuravam no texto estu-
dado ¢ aprovado pelas comissdes
téenicns da Cimara dos Deputados
e do Scnado conjuntamente.

A Tei n® 4.131, ora em vi-
gor, ¢ de dificil on quase hmpos-
wivel regulamentagio, e, vomo estd,
1noss0 pals nio poderd contar com
a colahoragio do capital privado e
eom g assessoria téenica estran-
geira, capazes de acelerar o de-
setrvolvimento econdmico do Bra-
sil, que necessita, para sua sobre-
vivétcia como nacgio independen-
te, de emprégo para ciérea de 2 mi-
Ihdes de pessoas por ano, pois esta
¢ a cifra revelada pelas estatisticas
sobire o crescimento  demogrifico
nacional, '

T lamentivel que wma nagio
comu a noss tenha entrado nos
dltimos dois anus em um' periodo
de estagnacio e senfior mesmo de
recesso econoinico, comn ji estio
demonstrando as Gltimias estatisti-
cas da Fundagio Gethlio Vargas.

Marece ter-ge apossado do nosso

pais, com a renincia do Sr. JA-
N1y Orapros, wma firia de des-
troicao. Cada gropo procura tirar
o DEXIMO proveito pard §uas am-
higOes ¢ com isto vem o pals So-
fredo tremendos alnlos em seus
alicerces de nagho. denleeritica e
crislil. :
Hoje, o nosso ver, os problemas
nacionais nio sfio apenas de ordem
ceondinica e social, mas, princtpal-
mente, de naturcza politica.

Temos fé que nosso: pals, cm
breve tempo, venha a ter um go-
verno capaz de dirigi-lo com acér-
to e sabedoria dentro. das nossas
s legitimas tradigdes demuocra-
ticas.”
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