ANALISE EXPERIMENTAL DO
INTERVENCIONISMO SALARIAL

SALARIO-MINIMO SO QU TAMBEM SALARIO-MOVEI ?

ESTANISLAU FISCHLOWITZ

A emprése comuniliria ¢ a ferma solidariste wdeal, Mes-
mo neste tipo de emprésa tem ¢ terd de enfreniar o problema
da remunergggo daqueles que nela trabollium, Pesando aten-
famente os pros e os contras da escely modvel de salirios,
verificamoy yue o sistema parece isento de quaisquer defettos
vrydnicos que tornassen desaconselhduvel a sua introdugdo
cutre nos. O que, todavia, tinporte sobremado, ¢ subineler
¢ regulamentacio dessa instituicio salaril, em lodos scus
pormenores, wo wmais criteriose ¢ aprofundade reexame
teenico de seus efeitos previsivels, nio somente Sociuls Como
também econdmices, Esta & uwma das wmais complexas, debca-
das e senstveis providéncias sociats refornvistus, cuja cxecugio
apresentaria, incontestavelimente, considerdveis dijiculdades
prdticas. Qualquer desvio de suas diretrizes salulares poderia
afetar a obra de recuperacio econdmico-financeira do Brasi,
ora atacada pelo Govdrno Federal, mediante wm grande con-
Jjunto de medidas devidamente concatenadas ¢ subordinadas,
em boa hora, aes principios do pluncjamento plurianual.

Nio ¢ de certo panacéia contra lodos os males do nosso
deficiente cendrio salarial, Nio resolve tudo por si s6. Apenas
consolile o valor aquisitive de todos os Saldrios. Nie asse-
gura ainda o aperfeicoamento mdrimo do infra-estrutura so-
lurial, que exige recurse stnultineo o providéncias colateruis,
baseadas nas tdéias de justice social, comutativa e distri-
butiva, como seja, sobretndo, o introducio do saldrio-familia.

Entretanto, nenlunn arqunento valide pode ser muvoca-
do contra os principais objetivos dessa reforma. Suprimin-
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do, ne mais ample escale, as conseqiiéncivs anti-sociais do
inflagio ¢ facilitando a superagio da grave crise da classe
média ussalurieda, contribuiria, ao mesmo lempo, para res-
tabelecer o clima de relagdes hurmonicas entre o lrabalho ¢
o capital, ameacedo pela permancnte mstabilidade monctdria,

TA analise dos projetos que visam a introdugao legis-
lativa da escala movel de salarios temos que partir
do pressuposto de que nao nos seja ainda possivel suprimir,
no futuro proéximo, o mecanismo inflacionario. E de se
csperar que as providéncias, bem acertadas e corajosas, de
indole antiinflacionaria, consubstanciadas no Plano Trie-
nal, ja em grande parte postas em execug¢ao, poderdo com
o tempo estancar o atual ritmo insustentavel dos processos
hiperinflacionarios. Contudo, mesmo na melhor das hipo-
teses, ¢ rigorosamente de acordo com as metas ¢ previsoes
do referido Plano, nio restabelecerao, nos proximos trés
anos, a irrestrita estabilidade monetaria. Assim, nao se pode
negar a razao de ser dessa reforma — apesar de coincidir
cronologicamente com o periodo em que se inicia, entre nos,
pela primeira vez, o construtivo combate aos excessos de
inflagao galopante. Nas condicdes acima expostas, o prin-
cipal objetivo da politica social salartal nao pode, com
efeito, deixar de ser a continuada defesa do valor real dos
rendimentos de trabalho contra os efeitos corrosivos da es-
piral inflacionaria.

O que, muito pelo contririo, merece O exame mais
atento e aprofundado possivel, ¢ a revisao integral do con-
junto da legislagio vigente nessa matéria e, sobretudo, das
leis em que descansa o salario-minimo, no intuito de apri-
mora-las e escoima-las de varios defeitos sociais, socio-eco-
némicos ¢ econdmicos, cuja existéncia desafia qualquer
interpretagio controvertida.

E mister assinalar, preliminarmente, que oferece maio-
res duvidas tedricas a prépria amplitude exorbitante da
intervengdo salarial dos podéres publicos, que, com o tempo.
aumenta numa propor¢lo assustadora, deslizando para o
perigoso monopdlio estatal na determinacio dos niveis de
remuneracao. Acresce ainda que prevalecem nela, ultima-
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mente, solug¢des ultra-simplistas e extremamente rudimen-
tares, como seja, por exemplo, a relacionada com o paga-
mento do chamado 13." salario (Lei n.° 4.090, de 1962).

Nio se desistiu ainda, tampouco, de tentativas ilu-
sorias no sentido de equacionar o problema, na realidade,
2 nosso modo de ver, insolavel de determinar, mediante nor-
mas legislativas, rigidas ¢ uniformes, a participagio salarial,
direta e compulsdria, nos lucros de emprésas.,' Entretanto,
tudo nos leva a crer que oferecem oportunidades incompa-
ravelmente mais promissoras as respectivas iniciativas vo-
luntirias do setor micrempresarial, sobretudo dentro da
modalidade salutar de “acionado operario’’. Nestes ultimos
anos, no ndévo chima de democratizagio, humanizagio ¢
cristianizagao da emprésa brasileira, surgiram numercsos e
interessantes planos participacionistas, infelizmente nunca
ainda cadastrados, divulgados e analisados de modo racional.
Ao invés de procurar impor a cconomia livre férmulas de
suposta validade umiversal, tudo deveria, pois, ser feito para
incentivar, cada vez mais, inclusive mediante tdda uma série
de atrativos financeiros (reducio dos encargos tributarios e
sociais), tais providénucias redistributivas, de alta expressio
moral e social.

£ também sumamente lamentivel que as realizacoes le-
gislativas salariais continuem enveredando pelo simples ca-
minho de incremento global e indiscriminado da félha de
salarios, sem obedecerem 3s dirctrizes de justica social destri-
butiva, pleiteada pela doutrina social catolica, que justifi-
cariam, sobretudo, a individualizagio gradativa dos rendi-
mentos de trabalho em funcio da existéncia ¢ da amplitude
dos 6nus familiares. * Por razGes incompreensiveis nao foil

1 Cumpre consultar a respeito do malégro de todos os projeros normativos
nessa matcéria ~— inclusive em seig paises da América, onde as solu¢des vigentes,
aparenfemente parficipacionistas, se afastam toralmente desse elevade principio —
o estudo de nossa autoria, intitulado Participacio dos Lucros —— Quadratura do Circulo
(Editdra Agir, Rio de Janeiro, 1959). Convim acrescentar que, atuafmente, com
atraso de 53 anos, se procura, no México, encontrar modalidades aceitiveis de
regulamentagdo do tespectivo dispositivo da Constituicio de 1910. ..

2 Quanto as bases filosdficas “da politica dv bem-estar familial’”, ¢ mister
consultar a admirivel obra do Prof. PEDRO CALDERAN BGLTRAO, S.J., Poliifca
Social e Familia (Editéca Agir, Rio de Jameiro, 1961). ¢. no tacanfe 3 expo-
sigdo do mecanismo de abono familiar, incleido dentro do projeto lepislativo de
tal reforma, a monografia de nossa autoria, intitulada Protecdo Social ¢ Familia
{Fundagao Getiilio Vargas, 1963),
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ainda aprovado o excelente projeto legislativo, de iniciativa
governamental (Projeto n.° 3.628, de 10 de novembro de
1961), que prevé a introdugio do salirio-familia, e cuja
adogdo foi, mais uma vez, recomendada pela Mensagem
Presidencial de 15 de margo de 1963.

Seja como for, a excessiva intervengao estatal na deter-
nminagao dos padroes ¢ das formas de remuneragdo das clas-
ses socialmente dependentes constitui, em tese, um mal, em-
bora, até certo ponto — convém admiti-lo — um mal ne-
cessario. Diminui, com efeito, falalmente, a margem dei-
xada 3 iniciativa patronal, inica capaz de aperfeicoar ao
maxinio, em entendimentos com a representacio da classe
trabalhadora, os critérios de distribuicao racional dos recur-
sos cabiveis ao trabalho, ¢ isto nio somente em obediéncia
as necesstdades sociais dos assalariados a seu servigo, como
também ao valor real do esforgo bragal e intelectual déles,
vinculando-se as respectivas medidas distribuitivas a campa-
nha de produtividade; tal campanha reveste-se, entre nds, de
unportiancia transcendental ¢ merece apoio incondicional
desde que os resultados da mesma fossem divididos, de modo
eqiitativo, entre o capital, o trabalho ¢ todos os consumi-
dores. Sobrecarregada como estd por cnormes dnus sociais,
salariais e sObre-salariais, de vulto crescente ¢ imprevisivel,
a emprésa dificilmente pode fazer face de maneira satisfa-
toria as suas relevantes responsabilidades nesse particular,
Por conseguinte, a passo gue nos demais paises da drea de
livre emprésa ¢ até na zona de economia socialista se esta
fazendo o maior esfor¢o em busca de formulas ideais de
remuneracido, soctal e econémicamente mais aprimoradas,
fica, no Prasil, artificialmente mantido o obsoleto salario-
tempo, desprovido de qualquer interessante funcio distri-
butiva e, a0 mesmo tempo, comprovadamente anliccond-
mico. Ora, no estrangeiro passa a prevalecer, cada vez mais,
a remuneracio baseada no conceito de salirto-rendimento,
com concessio de prémios outorgados em fungaoe da produ-
¢3o ¢ da produtividade. da cconomia de tempo na execugao
de determinadas tarefas (sistemas Towne-Halsey, York,
owan, Booth e intimeros outros), da economia no vso
mais oportuno de matéria-prima, ou ainda a remuner2cao
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através de salarios diferenciais ¢ proporcionais, regimes de
salario coletivo, e virios outros sistemas congéneres. * To6-
das essas técnicas estio enquadradas na conceituagio, econd-
micamente fundamentada, inspirada, simultineamente, pela
filosofia capitalista e socialista: "‘a cada um segundo seu
trabalho’’. A aplica¢io dessas formulas nio exclui, todavia,
de modo algam, recurso, até na maior escala possivel, as mo-
dalidades complementares e supletivas, baseadas no elevado
principio da doutrina social catdlica: “‘a cada um de acor-
do com as suas necessidades’’. O principio de “salario justo
e eqtiitativo’’, admiravelmente reformulado na Enciclica
Mater et Magistra, nio deixa, com efeito, de exercer a mais
profunda influéncia sdbre as solu¢des, voluntirias e obriga-
tOrias, atinentes a essa matéria, o que sec verifica, particular-
mente, pela expansio impresionante da institui¢do do abono
familiar. A pior hipdtese de tddas constitui, como nos pa-
recz, a incompreensivel conserva¢io do inexpressivo salario
por hora, dia ou més, incompativel tante ¢com uma como
com outra dessas duas doutrinas, e que se possa, a rigor,
justificar apenas pela sua cxtrema simplicidade operacional.

Il

Se, pelo menos por enquanto, nao ¢ possivel abrir nio
de amplas e incisivas fungdes reservadas nessa matéria ao
Estado, resta saber se reine todos os requisitos almejados
a solugio atualmente em vigor. Relaciona-se com a deter-
minagio do salirio-minimo “‘vital” e “‘interprofissional”,
iniciada ainda em 1936, e mantida quase intacta até esta
data, apenas sujeita a dez reajustamentos das respectivas
taxas, tegionais e zonais, o ultimo déles mediante o Decreto
n.° 51.613, de 28 de novembro de 1962. O salirio-mini-
mo que, na época de sua introdugdo, se destinava, em con-
sonincia com os propdsitos originais dessa maior reforma
social brasileira, a atingir objetivos de indole nitidamente
diferente, converteu-se, com o correr do tempo, em principal

¥ Veja-se LOUIS Y JEAN DANTY-LAFPRANCE, [Prdrica de Iu Remuneracion
del Trubajo, Madri, 1960,
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instrumento de defesa antiinflacionaria da remuneragio da
grande maioria da classe trabalhadora urbana. Nio ¢ obra
do simples acaso o fato désse setor de legislacao de trabalho
ter alcan¢ado no Brasil, pais de permanente inflagio, ampli-
tude de sua Orbita pessoal, de que carece em todos os paises
contemporaneos. s reajustamentos periodicos restabele-
cem, sobretudo no primeiro periodo de sua vigéncia, o po-
der aquisitivo dos salarios cabiveis a propor¢ic dos traba-
lhadores de indistria, comércio, transportes, etc., que parece
variar, de uma para outra época, segundo estimativas des-
providas de exatidao técnica, entre 60% ¢ 807 do total
de assalariados a servigo dos sctores secundirio e terciario
da economia. Esse instrumento atua, assim, como um dos
métodos de combate ao pauperismo, a miséria e a subnutri-
¢io no meio beneficiado. Dificilmente poder-se-ia negar.
por outra parte, téda uma série de vantagens que a referida
institnicio proporciona a economia produtora e distribu-
tiva, fomentando o consumo popular, sem o que ficaria
seriamente ameagada a absor¢do dos bens e servigos, base
primordial do equilibrio industrial ¢ comercial.

Contudo, vejamos, por seu turno, o reverso da meda-
tha, passando em revista varios argumcntos contra a legis-
a¢do que atualmente rege essa matéria,

E inevitavel que o incremento do poder de compra dos
trabathadores, nio acompanhado pelo aumento simultaneo
de oferta de bens ¢ servicos mediante clevagio equivalente
dos indices de produgio ¢ produtividade, tem que agir como
novo fator agravante dos processos inflaciondrios, amorte-
cendo. por nieio do famigerado ¢ bem conhecido circulo vi-
C10s0, as vantagens gue apresenta a revicio das taxas sala-
riais. Se, as viézes, o reajustamento das mesmas vem sendo
criticado, n3o sem certa razdo. como superior a0 aumento
do custo de vida, verificado no periodo anterior as respecti-
vas providéncias, pode ser que tal aparente cilculo exces-
sivo se baseie, consciente ou subconscientemente, na anteci-
pada estimativa da queda do valor real, resultado fatal désse
jogo intimamente entrelagado entre o “‘preco do trabalho'
e todos os demais precos. Seria ingenuidade imperdoivel
pretender negar a existéncia da fonte salarial das pressoes

14




ANALISE EXPERIMENTAL DO INTERVENCIONISMO SALARIAL

inflacionarias apesar das restrigdes que se opoem a tendéncia
no sentido de lhe atribuir papel exorbitante na causalidade
do referido fendmeno de patologia monetaria. Serd, porém,
que realmente faltam dentro do arsenal da propria técnica
social recursos capazes de amenizar tal influéncia inopor-
tuna dos reajustamentos do salario-minimo ¢, futuramente,
do salario-mével? Na apreciagio da escala movel de sala-
ri0s propomo-nos sugerir, a seguir, certas medidas que, como
nos parece, possam reduzir tal indesejavel impacto das refe-
ridas providéncias.

Um outro e, quiga, igualmente grave defeito da inter-
vencao salarial relaciona-se com a sua aplicabilidade mera-
mente ficticia ao trabalho a servigo da economia agropecud-
tia. A desprotegio social dos rurais nio sdmente contribui
para agravar a aguda crise social no campo, como também
condiciona o macigo éxodo rural, provocado, numa deter-
minada e dificilmente aprecidvel proporgio, pelos atrativos

rirabolantes de um salario-minimo supostamente alto nas
zonas urbanas ¢ suburbanas, que, de qualquer modo, muito
contrasta com os padrées subexistenciais de remuneragio do
proletariado rural. Parece-nos que o caminho que se oferece
a respeito nao pode consistir na simples extens2o mecanica
do salirio-minimo 3 6rbita de economia agriria, sem a sua
maledvel readaptacio is particularidades econémico-sociais
do trabalho assalariado rural, devendo apenas servir de pon-
to de-partida para futuras providéncias salutares nesse sen-
tido o disposto no Listatuto do Trabalhador Rural.

Costuma-se aduzir mais uma critica ao salario-mini-
mo. Raciocina-se, com cfeito, que diminuiria as oportuni-
dades de emiprégo no mercado de trabalho, reduzindo a
“empregabilidade” de grupos “econdmicamente marginais'
de mio-de-obra, Nada, porém, pode servic para comprovar
de modo objetivo a incidéncia de tais cfeitos coatraprodu-
centes désse salivio. E licito assumir que a sua elevagido con-
siderdvel possa afetar a abertura de novas frentes de traba-
tho, promovendo a acentuada mecaniza¢io da industria, no
intuito de fugir a excessivos encargos sociais. Por outro lado,
nao nos parece provavel que possa acarretar a despedida dos
trabalhadores ja cfetivamente empregados, o que, alids, en-
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contraria entraves quase intransponiveis em amplos com-
promissos de seguran¢a de emprégo (aviso-prévio, indeniza-
cao por despedida injusta e estabilidade).

Nio podem, por sua vez, passar despercebidas certas
conseqiiéncias, socialmente indesejaveis da extrema homo-
geneidade das taxas de salario-minimo, que equiparam para
tai efeito a remuneragao do menor a do adulto, a do solteiro
a do casado, sem discriminar, dentro desta categoria, os ren-
dimentos de trabalho dos que tém maiores, menores ou
nulas responsabilidades de sustento de familia. Entretanto,
o salario-minimo nio ¢ organicamente capaz de assegurar a
compensagao dos dnus familiares, de acorde com a solugao
adotada pelo art. 157 da Constitui¢ao em vigor,

E mister submeter, outrossim, 3 apreciagdo critica a
principal excecdo a cssa regra de taxa uniforme, excegdo cssa
que nos parece passivel de revisio reparadora. O que temos
agui em vista sdo as normas a proposito da redugio em 50,
dos valores de saliario-minimo para com os menores sujeitos
a aprendizagem metddica. Tal tratamento salarial teve por
visivel objetivo incentivar o maior recurso do sctor empre-
sarial a essa instituicio de formagdo profissional, sem gue se
tivesse, porém, tomado em devida consideragio os cfeitos
diametralmente opostos que essa solugao acarreta fatalmente
no meio de jovens trabalhadores. Se, exercendo oficios e
ocupacdes que ‘‘nao demandam aprendizagem'’, vém sendo
admitidos imediatamente ao g67o da taxa integral do sala-
rio-minimo, nio estio, com freqiiéncia, dispostos a optar
a favor da aprendizagem, que cncerra tio elevados sacrifi-
cios salariais. * Acresce, alids, que, na realidade, ¢ contrana-
mente 3 jurisprudéncia, ji bastante firmada nesse parti-
cular, ¥ passa a prevalecer. em virios setores de indastria, a
aplicagio, abusiva e ilegal, dos referidos dispositivos, indis-
criminadamente, a todos os jovens trabalhadores, quer

1 Quanto 3 exposicio désse problema. convém consultar o estudo e nossa
autoria Formacdsé Profissional na Encruzithada Mais Pecisiva de sua Trajeidcia,
Ministéria do Trabatho ¢ Previdéncia Social, 19673.

5 Consultar a respeito a decisdo do Suprema Tribuaal Federal na anreciagio
do Recurso Fxrracrdinirio n.% 41 595, proferida no Jdia 18 de awdsto de 1950
{Didrio de Justice, da Uniio, de 26 de junho de 1961, apenso av n® 130,
pdg. 157), fque se pronuncia a favor da legalizagio das referidas praxes vmpresicias,
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aprendizes, quer nio. Alega-se que sem tais praxes encon-
traria ainda maijores obsticulos o emprégo de menores, que,
desde ja, nio corresponde nem de longe a crescente demanda
de trabalho dos referidos grupos etarios, quantitativamgnte
muito expandidos -— conseqiiéncia inelutivel da “‘explosio
demografica”. E nessas condi¢des que surgiram, ultimamen-
te, varios projetos que visam a revisao da respectiva solugio,
sobretudo mediante gradagio do salirio-minimo em fungao
da idade dos menotes. Esse problema, incontestivelmente
muito dificil e complexo, terd, todavia, de ser equacionado
dentro da reformula¢io geral dos programas de formagio
profissional, ora promovida pelo Departamento Nacional
do SENAL

QO que se nos depara, ao observarmos atentamente o
atual panorama salarial brasileiro, como verdadeiro calca-
rhar de Aquiles da nossa legislagio sbbre salirio-minimo, &,
porém, antes de mais nada, a forte influéncia niveladora
exercida por essa institui¢io com relagio & remuneragio de
todos os subgrupos da classe trabalhadora, com conseqiiente
transferéncia dos rendimentos das camadas médias assalaria-
das para a categoria de operariado bracal e, a rigor, semi-
qualificado. Em outras palavras, nio podemos deixar de
observar a crescente e aflitiva estreiteza do leque salaral,
que, sem atingir ainda desajustes insustentiveis, peculiares
do sistema de vencimentos e salirios dos servidores publi-
cos, * cria as mais angustiantes distorgdes, entrando em fla-
grante contraste com os requisitos distributistas, compativeis
com o valor gualitativo do trabalho e com as regras elemen-
tares de hierarquia industrial. Tal evolugio traz no seu bojo
o insuportivel aviltamento das fungSes de maior categoria,
o que’constitni um dos mais dolorosos retrocessos no apri-
moramento da economia empresarial brasileira. A revisio
das taxas de salario-minimo provoca sempre, é verdade, uma
rea¢do em cadeia, levando ao reajustamento, mediante acdr-

6 Cumpre consultar o artigo "Salirlos da Uniie” (Conjuntura Econdmica,
nimero de janeire dr 1962), que comprova a perda de substincia financeira das
remuneracdes do funcionalismo pidblico, acima da média, verificada através de 12
reestruturagGes, levadas a efeito até fins de 1961. Manifesta, com efeito, que o
valor nominal do padrio A’ acusa no referido periodo uma clevagio de 127 wvézes,
¢ o relativo & mais alta categoria aumento de apemas 21 vézes.
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dos coletivos de trabalho e decisdes da Justi¢a de Trabalho,
da remuneracao das categorias médias e superiores da pira-
mide industrial, colocadas acima dos grupos beneficiados
pelo aumento do salario-minimo. Entretanto, acontece que,
por varios motivos, nunca tais providéncias redundam na
elevagio global da folha de salarios na mesma propor¢io do
incremento do salirio-minimo.

E dificil superestimar as graves conseqiiéncias, anti-
sociais e antiecondmicas, de tal uniformizacio dos padrbes
salariais. Desfecha rudes golpes a posicio da classe média
assalariada, que se reveste de maior importancia sob o pris-
ma do progresso tecnoldgico e organizacional, anulando as
cnormes vantagens relacionadas com a formagio dessa salu-
tar classe-tampido, resultado benéfico dos processos de estrati-
ficagao da sociedade brasileira. Faz com que essa classe,
com a sua tradicionalmente frigil representacao sindical e
associativa, se torne principal vitima da inflacao galopante.
Pode-se antecipar axiomiticamente que os grupos ‘‘de cola-
rinho branco™, que a compdem, na mais ampla escala, cres-
cerao, futuramente, cada vez mais, com detrimento do ope-
rariado “‘de colarinho azul”'. Como ¢ notério, nos Estados
Unidos aquela categoria (em 1960 — 28,7 milhdes) ultra-
passou, nestes Ultimos oito anos, esta (em 1960 — 24,2
milhoes) e nada justifica a opinido, segundo a qual a eco-
nomia ¢: trabalho brasileira tivesse que seguir caminhos
diferentes.

Alguns dados estatisticos, coligidos pela Prefeitura do
Municipio de Sio Paulo, " apesar de nio abrangerem indi-
cagOes a respeito de salarios dos técnicos ¢ dos engenheiros,
do pessoal especializado e das demais categorias “‘elitirias”
de formagio superior, lancam muita luz sébre os desniveis
gue ocorrem no que diz respeito ao aumento desigual dos
rendimentos de trabalho da mio-de-obra simples, por um
lado, ¢ da maio-de-obra semiqualificada e qualificada, por
outra parte. Tomando-se como base do indice: 1951 == 100,
comprovam, com efeito, que o indice relativo ao salirio
cabivel ao trabalhador comum correspondeu, na primeira

T “Salirios de operirios de 22 proflissdes na Capital de Sic Paulo. nos anos
de 1949 a 1962 (1.° semestre déste ano).
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metade de 1962, a 1 317 e do operdrio de fabrica nao qua-
lificado a 1 218. Muito pelo contririo, quanto a profissio-
nais mais qualificados, apresentou valdres muito mais redu-
zidos: pintor — 638, motorista-transporte — 690, enca-
nador — 958. Salta, particularmente, aos olthos a diferenca
entre o incremento salarial mais forte do servente de pe-
dreiro (859) e mais moderado do pedreiro (661). Seria
exagéro afirmar que o salario-minimo se tivesse convertido
em salario-médio. Contudo, a respectiva margem de dife-
ren¢a diminui cada vez mais. *

QOra, nio pode ser interpretado de modo controvertido
um aspecto particularmente prejudicial dessas tendéncias ni-
veladoras, Tém que desincentivar consideravelmente a for-
macao profissional, que exige, por parte dos interessados, in-
versdes em tempo, em esfor¢o e até, as vézes, em dinheiro,
devidas a diminuigio dos rendimentos no petiodo de apren-
dizagem e mesmo, em alguns casos, a despesas, diretas ou
indiretas relacionadas com o adestramento vocacional, Se
tais sacrificios nio encontram, a seguir, contrapartida na
elevagao dos niveis salariais dos grupos profissionalmente
treinados, essa circunstincia podera criar sérios obstaculos ao
processo de forma¢io profissional dos menores ¢ adultos.

Quer nos parecer que os defeitos acima assinalados do
mecanismo de salario-minimo deveriam bastar, por si so,
para procurarmos formas diferentes de intervencionismo
salarial, capazes de assegurar a consecu¢io dos objetivos
almejados, sem os inconvenientes supramencionados,

ITI

A técnica social alternativa que se nos oferece nesse
particular consistiria na adogio do sistema de salario-mével.
A esséncia dessa institui¢ao sui generts, magistralmente ex-
posta em varios estudos de autoria do PProf. NIRCEU DA
CruUZ CESAR, ¢ relativamente muito clara e simples. Visa

8  Cumpre realgac que a mesma orientagio igualititia acusa tanto o projeto
qué cria o salirio-familia quanto a Lei Orginica da Previdéincia Social. No to-
cante a esta, convém salientar o salirio de beneficio mével, ressalvando, porém,
que nenbum beneficio reajustado pode resultar maior do que duvas vizes o mais
alto salirio-minimo (art. 67).
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assegurar maior flexibilidade de todas as classes de salario
— ¢ nio‘apenas as de rendimentos mais baixos — mediante
reajustamentos periodicos e sistematicos a mais ou a menos
de scus respectivos valdres, na medida em que o justificarem
maiores alteragdes do custo de vida, nos pregos ao consumi-
dor dos bens e servigos que constituem itens preponderantes
de consumo da classe trabalhadora, ou, ainda, em fungio de
outros critérios semelhantes, capazes de condicionar o poder
real aquisitivo dos assalariados. Nao ha como negar a 16gi-
ca inerente a tal regime no periodo de instabilidade mone-
tiria, pottanto, de mobilidade de todos os pre¢os, salvo um
s& e o mais importante déles: o do trabalho humano. O sa-
lario-minimo nio pode preencher essa facuna de vez que se
destina, por assim dizer, ex deflinitione, a readaptar as con-
digoes do mercado apenas a remuneragao dos escaloes mais
baixos da ¢lasse trabalhadora. A escala movel de salarios
oferece, miuvito pelo contrario, possibilidades 1limitadas de
impermeabilizagio de todos os salirios, quaisquer que fos-
sem seus niveis, formas e modalidades, contra a permanente
redu¢do de sua substincia, de acérdo com as observagoes
acertadas do eminente perito acima referido, altamente espe-
cializado nesse setor e autor de um projeto de let sébre a
maltéria. -

Eis ‘¢ denominador comum do salirio-mével. Contudo,
vale a pena examinar, por seu turno, os nominadores varid-
vels degsh instituicio socto-juridica, dada a existéncia de
gama bastante vasta de solu¢des enquadradas na sua concei-
tuxcio. Em primeiro lugar, impde-se a discriminagao extre-
mamente relevante da escala movel de salarios, em obediéncia
a seu carater:

a) - voluntario, fundamentado em compromissos con-
tratuais {contrato individual do trabalho ou acdrdos cole-
{ivos) : ou bem

b)-- obrigatério, decorrente: 1) das decisdes judicia-
rias, 2) e sobretudo, das normas de legislagio de trabatho.

Evidentemente, a despeito da aparente ¢ falaciosa iden-
tidade terminoldgica, a operacio de cada uma daquelas trés
formas de salirio-modvel acusa consideriveis diferengas. A
primeira nio passa de uma modalidade mais maleivel de
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fixagdo, a critério da emprésa, eventualmente em entendi-
mentos com os trabalhadores a seu servigo, dos rendimentos
de trabalho, beneficiando grupos de antemio limitados de
mao-de-obra. Muito pelo contririo, a terceira, referida no
item b2, assume indole de reforma social, de extraerdinaria
amplitude e profundidade, de vez que, englobando o sala-
rio-minimo, estende seu mecanismo, com eventuais modifi-
cagoes que se fizerem necessirias, a remuneragao.de todos os
trabalhadores socialmente dependentes. ‘

A escala-mével de salirios nio é invengio de data re-
cente. Quanto a sua origem remota, costuma-se fazer refe-
réncia as 1déias formuladas por JOHN CAREY ainda em 1695
e a Interessantes ensaios de sua implementagio pragmatica
nos fins do século XVIIL. Entretanto, as maiores realiza¢des
normativas ness¢ sentide prendem-se ao periodo de surto
inflacionario, ocorrido durante a primeira guerra mundial
¢ na época posterior 3 mesma, tendo sido incorporadas no
conjunto de providéncias de economia dirigida bélica e pds-
bélica. Na Fran¢a o salario-movel foi introduzido mediante
lei de 12 de novembro de 1938. Atingiu apogeu na legisla-
¢20 sueca. Encontrou reflexos isolados nas solugQes, prefe-
rentemente, contratuais e judicidrias, porém, em alguns
casos, de cariter legislativo, em numerosos paises da Amé-
rica Latina, como sejam Argentina, Bolivia e Paraguai. Evi-
tando-se uma intcrpretacéo lisonjeira demais das respectivas
conquistas reformistas, é, porém, preciso tornar bem patente
Gue quase tddas as leis promulgadas nesse sentido foram, a
ceguir, revogadas. Assim, se ndo nos enganamos, nio existe,
em 1963, em nenhum pais a regulamentagio normativa
dessa matéria que se possa comparar, quanto a seu alcance,
com o original e interessante projeto legislativo, é¢laborado
pelo Diretor do Servico de Estatistica de Previdéncia ¢ Tra-
balho do Ministério do Trabalho em 31 de maio de 1957,
¢ divalgado com ampla e abundante exposicio de motivos. ?
Contudo o fracasso das respectivas iniciativas legislativas na
maioria dos paises de economia mais adiantada nio pode,

% Fazemos 1eferéncia ao estudo intitulado Escala-Mdvel de Salirios, SEPT,

1957, que. além da redagio minuciosa da eyulagic normativa sugerida (43 ar-
tigos), contém uma cxcelente e pormenorizada “Exposicio Técnica’,
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por si s, afetar a razio de ser dessa reforma, nas condigSes
especificas do Brasil. E isto por duas razdes. Em primeiro
lugar. é natural que tal providéncia nio apresenta maior in-
terésse para os paises que conseguiram superar Os excessos
de economia inflaciondria. Por outro lado, os grandes paises
de livte empreendimento e de organiza¢io democratica con-
cedern toda preferéncia A politica social contratual, relacio-
nada com o maior fomento de collective bargaining, deslo-
cando, por conscguinte, o centro de gravidade das referidas
modalidades salariais para os contratos coletivos de traba-
lho, ¢nquanto, dado o relativo subdesenvolvimento do nosso
movimento sindicalista ¢ em virtude das demais particula-
ridades do cenirio social brasileiro, nao conseguimos ainda
chegar a essa meta ideal.

A adogdo legislativa do sistema de salario-movel.
a qual, por que nao dizé-lo? constitui um dos aspectos mais
controvertidos da politica social nacional, encontrando
ainda semipre certas resisténcias no meio patronal, apesar do
apoio, wltimamente prestado a essa idéia pelo 1PES, -— seria
movagio radical na nossa legislacao trabalhista. Contudo,
ndo faliam, por completo, alguns precedentes nesse caminho,
merecedores de maior atengio: por um lado, {reqiientes de-
cisoes da Justica do Trabalho e iniciativas espontineas mi-
crempresariais. inspiradas no principio de escala movel de
salirios, e, por outra parte, o “beneficio modvel previden-
c1ario’’, isto é, o regime de reajustamentos bienais do valor
de aposentadorias ¢ pensGes, ja acima aludido, e que se baseia
no critério de alteracdes em 159, ou mais dos salarios dos
segurados ativos.

A principal vantagem que proporcionaria a escala mo-
vel de salarios relacionar-se-ia, sem duavida alguma, com a
sua contribuicdio substancial para a consolidagao da paz
social interclassista, pois que suprimiria a fonte mais fre-
giiente de atritos entre o capital e o trabalho. ligadas as
reivindicacdes salariais, Gragas ao mecanismo de revisao pe-
riédica e automatica dos padrdes de remuneracio, liquidaria,
com efeito, uma vez para sempre, 0os mais graves ¢ virulentos
dissidios de trabalho, que se descarregam. cada vez mais, em
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niovimentos grevistas, com elevadas perdas para a economia
racional.

Sera que encerra o risco de afetar no sentido prejudicial
a posigao do movimento sindicalista, o qual depurado de
suas atuais distor¢bes organizacionais, impostas pelo regime
cstado-novista, democratizado ¢ emancipado de sua cega
subordinagdo a administragdo de trabalho, poderia desem-
penhar, entre nds, como acontece alhures, papel de suma re-
levancia? Francamente, nio nos parece. Acreditamos pro-
fundamente que tal reforma tornaria possivel a consolidagio
dos sindicatos trabalhistas e a reorientacdo, mais ampla e
diversificada, de suas atividades, sem limitagio atual de seu
campo de atuagdo A luta salarial, o que, na praitica, lhes im-
pede fazer face as suas demats responsabilidades de igual ou,
atd, maior alcance social.

O salirio-movel permitiria, ao mesmo tempo, a saida
do atual impasse nos processos distributivos, ligado a insu-
portdvel estreiteza do leque salarial, acima submetida 3 ri-
gorosy critica. Asseguraria, com efeito, na futura dinimica
de evolugdo salarial, maior equilibrio na reparticio do
“fundo de salirios’” entre os grupos colocados nos escaldes
abaixo, médio e alto da pirimide de hierarquia industrial.
Assim, reabilitaria, em térmos econémico-sociais, 3 posigao
extremamente débil da classe média assalariada. Contribui-
ria, enfim, para o maior fomento possivel dos processos de
formagao profissional, cujo balan¢o atual apresenta, a des-
peito das realizagbes benéficas do SENAI e da réde de en-
sino técnico publico, tremendos déficits quantitativos. Eis,
a nosso modo de ver, o proprio dmago da questio na ava-
liagao criteriosa da superioridade do saldrio-mdvel em con-
fronto com a operacdo unilateral e sob varios prismas con-
traproducentes do salirio-minimo. A reforma aqui focaliza-
da romperia corajosamente com a demagogia politico-parti-
diria, muito em voga atualmente, nio somente entre noés
como também no estrangeiro, pelo qual se concede trata-
mento preferencial, e até exclusivista 3 prote¢io dos salarios
da grande e amorfa massa do proletatiado bragal, que ahias
constitul © maior contingente de eleitorado.
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Entretanto, seria politica de avestruz tentar menospre-
zar alguns argumentos, invocados contra a referida inova-
¢ao sob o angulo juridico, econémico e administrativo, e
gue merecem ser sujeitos a apreciagio minuciosa.

As vézes, poe-se em duvida as bases constitucionais dos
projetos normativos nesse sentido, supostamente incompa-
tiveis com as normas sociais da Carta Magna formuladas
no art. 157, que apenas consagram a determinagao do limi-
te minimo de salirios, sendo que entraria em choque com
a letra e o espirito da Constitui¢ao de 1946 a ampliagao do
intervencionismo salarial as demais classes de remuneragao.
Esse argumento parece-nos, todavia, juridicamente improce-
dente. Os dispositivos do referido artigo nio abrangem, com
efeito, taxativamente, todos os direitos sociais, mas, sim,
enumeram, de modo meramente exemplificativo, “entre
outros’’, apenas alguns déles, a que se empresta maior im-
portancia.

O que prevalece, porém, na polémica contra a referida
reforma é a argumenta¢io de indole econdmica. Alega-se
que o saldrio-mdvel agiria como nova e consideravel forga
motriz inflacionaria, dificultando a contencio do aumento
de todos os pre¢os e entrando, destarte, em contraste com as
medidas antiinflaciondrias do Plano Trienal. Na realidade,
rao ha como negar que a extensao do ambito de reajusta-
mentos salariais possa, em tese, incrementar de certo modo
as pressoes inflaciondrias, se nio encontrasse contrapartida
na maior oferta de bens, cujo aumento, evidentemente, es-
capa 3 alcada da politica social. A inclusio de todos os sa-
larios no respectivo mecanismo reajustador acarretaria. efe-
tivamente, maiores transtornos nesse sentido? Tal ponto-
de-vista seria apenas justificado se se pudesse comprovar a
elevada parcela dos &nus, relacionados com a eventual ele-
vagdo das classes de salirio acima dos rendimentos mais
baixos de trabalho a que se aplica, desde ja. o salario-mi-
nimo. Infelizmente, as notdrias e sumamente lamentdveis
deficiéncias da nossa estatistica de salirios nao nos permitem
chegar a quaisquer conclusGes, certas e seguras, a respeito.
Porém, tudo indica, 3 luz das indica¢bes parciais e fragmen-
tirias ao nosso alcance, que os efeitos inflacionirios do
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salario-movel nao atingiriam, em hipdtese alguma, propor-
¢ao elevada, sendo que, de qualquer modo, seriam conside-
ravelmente compensados pela redugio total dos elementos
de ociosidade de mao-de-obra, resultantes da paralisagio das
atividades empresariais, em conseqiiéncia dos dissidios cole-
tivos de trabalho. A certeza que o salario nominal nio seria
mais exposto 3 influéncia corrosiva da espiral inflacionaria,
dada a manutengao, irrestrita e incondicional, de seu poder
aquisitivo, criaria, por seu turno, condi¢des propicias para
a campanha de produtividade, cujos resultados poderiam
amenizar, em escala mais ampla, os eventuais efeitos infla-
cionarios dessa reforma.,

Dentro da propria solugio legislativa, atinente 3 in-
trodu¢ao da mesma, seria, alids, facil estabelecer a relagio
mais direta e juridicamente valida entre a referida instituigdo
salarial ¢ 0 aumento da produtividade do trabalho. Poder-
se-1a, com efeito, vincular o gézo das vantagens de saldrio-
moével ao preenchimento de algumas condigGes que diriam
respeito ao razoavel comportamento funcional dos traba-
ihtdores beneficiados: assiduidade regular, falta de absen-
teismo injustificivel e, eventualmente, alguns outros requi-
sitos, capazes de comptovar a atitude dos trabalhadores, a
serem contemplados pelo salirio-moével, condizente com os
objetivos da campanha de produtividade! Nio se trataria
aqui de qualquer novidade no nosso direito de trabalho. No
gue diz respeito ao repouso semanal remunerado (Let
n.> 605, de 5 de janciro de 1949) ¢ as férias (Decreto-la
n.” 9 852, de 13 de sctembro de 1946), tais condigdes vém
sendo observadas hi muito. Isto nio ¢ ainda tudo. Quem
sabe se ndo se possa atacar de modo mais direto o problema
crucial de interdependéncia entre elevagio do saldrio ¢ o au-
mento do rendimento do trabalho. Tal objetive poderia ser
alcangado mediante inclusio entre as condigOes aquisitivas
do salirio-mével de certos razodvels requisitos minimos re-
Jacionados com a produtividade do trabalho dos grupos be-
neficiados. A averiguagio objetiva désse requisitc nio é, com
certeza, facil, e, dadas as dificuldades relacionadas com a sua
mensuragao global, independente das particularidades tecno-
l6gicas de cada uma das emprésas, ndo se poderia cogitar
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da aprovagio de uma férmula rigida, de aplicagio univer-
sal. Por conseguinte, seria imprescindivel proceder i mais
aprimorada institucionaliza¢do da campanha de produtivi-
dade, por exemplo, mediante criagio das ‘‘Comissdes infra-
empresariais e paritarias de Produtividade’’, is quais com-
petiria a decisdo a respeito, com recurso aos respectivos
orgaos do Ministério do Trabalho. Quer nos parecer que
tudo justificarta o maior esfor¢o despendido em busca da
melhor solu¢io désse problema, solugio essa dificil, porém
nao inexeqiiivel. O sucesso das iniciativas nesse sentido
apresentaria valor inestimavel, porque permitiria conjugar
harmoniosamente essa ¢, futuramente, outras reformas so-
c1ais distributivas com os imperativos de progresso econdmi-
co, afinal de contas, base primordial do verdadeiro e cons-
trutivo bem-estar social.

Na discussio em térno do projeto acima focalizado
vem sendo levantados, outrossim, argumentos a primeira
vista convincentes, relacionados com a extrema complexi-
dade técnica e administrativa do funcionamento impecivel
do mecanismo de escala mével de salarios.

Realmente, qualquer realizacio oportuna nesse senti-
do tem que descansar, antes de mais nada, no conhecimento
antecipado, integral ¢ o mais atualizado possivel de todos
os aspectos da remuneragio da maio-de-obra, de que ainda,
¢ mister reconhecé-lo, nio dispomos neste momento. Nio
escapou de certo A intengdo do ilustre autor do referido pro-
jeto a relevancia dessa grande tarefa. Preconizou, com efeito,
a constituigdo para &sse fim, e para atender aos demais ob je-
tivos, correlatos ¢ congéneres, de uma entidade técnica espe-
cializada, denominada “Tnstituto Nacional do Salario”.
Apenas nao podemos detxar de pensar que a criacao de tal
Orgao deveria preceder cronologicamente a respectiva pro-
vidéncia normativa. Do resultado de seus estudos, pesquisas
¢ inquéritos dependeria a orientagao da prépria lei: em falta
de tais trabalhos estariamos obrigados a tatear no escuro,
improvisando uma solucio abstrata ¢ académica. que pode-
ria entrar em choque com o panorama objetivo da nossa
economia de trabalho.
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Qutro problema que deveria ser elucidado de antemao
se relaciona com as técnicas, a serem aplicadas no cémputo
dos precos ao consumidor, com freqiiéncia apreciado de
modo altamente controvertido por ocasiio dos reajustamen-
tos do salario-minimo. Em virtude das naturais divergén-
cias, quantitativas e qualitativas, de consumo que separam
os grupos mais baixos e mais elevados da classe assalariada,
sera possivel estabelecer um indice uniforme de precos. apli-
cavel a éles todos, ou seria preferivel adotar virios indices
que condicionariam o reajustamento da remunera¢io de uns
e outros’

Ainda maiores dificuldades podera apresentar a fisca-
lizagio rigorosa da aplicacao efetiva pelo setor empresarial
do salario-moével. O desempenho dos respectivos trabalhos
administrativos seria, por motivos obvios, incomparavel-
mente mais arduo e laborioso do que o contrdle, relativa-
mente simples, do nivel de salarios nunca tnferior as taxas
regionais, zonais ou subzonais do salario-minimo. E, mes-
mo assim, como ¢ notdrio, a vigéncia real déste salario,
mesmo fora das atividades agropecuirias, apresenta ainda
lacunas sensiveis, com incidéncia considetavel de abusos e
fraudes de tdda a espécie. Para que a referida reforma nao
fique apenas no papel, serd, pois, necessario:

a) reforcar e descentralizar substancialmente a réde
de servicos fiscalizadores do Ministério do Trabalho e Pre-
vidéncia Social; ' .

b) readaptar a referida reforma o conteado das rela-
¢oes da chamada lei “'dos dois ter¢os”’, de modo que possam
proporcionar indica¢des sObre todos os salarios, inclusive
seus reajustamentos, como base natural, de carater informa-
tivo, dos trabalhos de fiscalizagio.

Este dltimo método parece-nos mais oportuno do que
a imposicao 3 emprésa de novos compromissos, relaciona-
dos com a notificagio permanente aos servigos de trabalho
das respectivas informagdes salariais.

M Essa idéia fol. alids, esposada pelo “projeta dv reorganizacio” do refe-
rido Ministério, cbra da Comissdo designada pele Decreto n® 51,004, de 25 de
julho de 1961,
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A lei terd que redefinir acuradamente o conceito de
e¢mpregados amparados e do préprio salario, assuntos ésses,
alids, mui acertadamente resolvidos pelo projeto de lei de
autoria do SEPT.

Parece-nos de molde a merecer exame mais aprofun-
dado a periodicidade de reajustamentos, e isto tanto do sa-
Jario-minimo — ou, segundo a definigdo aceita pelo referi-
do projeto legislativo, “‘salirio-base” — quanto do salario
“declarado’’, que seria objeto da atuagdo do salario-movel,
propriamente dito. Certas dividas inspira o reajustamento
semestral, periodo ésse excessivamente curto, e a que deu
prferéncia o projeto aqui focalizado. E de se recear que as
alteracoes salariais tdo freqientes dificultariam o planeja-
mento da gestdo empresarial, porque todos os planos de pro-
dugio, assim como os calculos de custos e de rentabilidade,
nunca inferiores ao periodo de um exercicio anual, ficariam
sujeitos 3 influéncia perturbadora e imprevisivel dos reajus-
tamentos salariais.

Nio seria também de bom alvitre deixar de lado a ana-
lise de um outro e igualmente nevrdigico e melindroso as-
pecto da solugdo prevista no anteprojeto ministerial da
respectiva lei. Oferece, com efeito, restriches a revisio das
taxas salariais desde que as varia¢des, positivas ou negativas,
{Gssem iguais ou supetiores a 5% . No propésito, econdmi-
camente legitimo, de garantir major estabilidade da eco-
nomia empresarial ¢ evitar modifica¢des amiudadamente
reeptidas ¢ embaracosas nos custos de producao, seria, como
se nos afigura, mais oportuno proceder a reajustamentos
apenas no caso em que o indice manifestar mobilidade mais
considerdvel dos precos. Afinal de contas, o mecanismo de
1eajustamentos periddicos ndo pode, a nosso modo de ver,
assumir funcoes de sismografo, destinado a registrar até in-
significantes tremores no sistema monetario, para readaptar
os saldrios as oscila¢gdes, mesmo quantitativamente peque-
nas e passageiras dos pregos.

Nio nos propomos abordar, nesta altura, o exame
pormenorizado da revisio normativa da institui¢do de sa-
lirio-minimo, pleiteada pelo referido projeto em conexao
com a sua integracio no salirio-movel. Merecem maiores
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aplausos as providéncias subordinadas ao propésito de
aperfeicoar as técnicas que atualmente condicionam a revi-
5a0 das taxas désse salario, sobretudo a nova subdivisio do
pais em regides e sub-regides de saldrio. Entretanto, temos
para nos que seria arriscado aproveitar a oportunidade pro-
missora que oferece a criagdo do saldrio-mdvel para, ao
mesmo tempo, estender ainda muito mais no sentido ver-
tical e horizontal, sem necessidade absoluta, a érbita da ins-
tituicao de salario-minimo ou ‘‘salirio-base’, alteragao essa
meramente semdintica, de simples nomenclatura, pela qual
cpton o projeto em aprégo.

Assim, n3o se vé bem o valor inconteste de razdes que
possam justificar a inclusio, no imbito dessa forma de in-
tervencionismo salarial, da remunera¢io dos trabalhadores
em domicilio, que, comprovadamente, escapa a eficiente fis-
calizacio jurisdicional. Pouco adiantaria também a reitera-
da confirmagio da vigéncia nominal do salirio-minimo com
relacio aos trabalhadores rurais. A extensio efetiva aos
mesmos dessa vantagem, providéncia essa extremamente
vital e mnadiivel, requer, todavia, para que se possa tornar
plenamente exeqliivel, como ja assinalamos nas considera-
¢des o ateriores, a mais cuidadosa readaptagio dessa institui-
¢ao as condigGes especificas de trabalho e remuneragio da
referida classe, dada, por exemplo, a proporgio, via-de-
regra, muito maior nas atividades agropecuarias do salario
in natura.

Enfim, nao podemos aceitar sem ressalvas a propria
formula ampliativa do conceito social do salario-minimo
no sentido de fazer face também as despesas com a ‘‘assis-
tincia médico-farmaco-dentiria”. '' A prestacio direta dos
servigos médico-assistenciais deveria, nas condi¢Ges extrema-
mente precirias do nosso panorama sanitario, constituir
objetivo principal das atividades assistenciais da Previdén-
cia Social. No momento continua relegada a lugar secun-
dario, quase irrelevante. Demonstra nio sdomente lacunas
flagrantes, como também consideraveis defeitos operacio-

1 Nio se trata agui, alids, de uma inovacio radical, mas, sim, apenas de

aprimoramento do conceito de salirio minimo destinado a atender, entre outras.
as necessidades relacionadas com a satde do trabalhador.
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nais, sob o prisma das exigéncias imperiosas de medicina
terapeutica, assim como exotrbitantes custos unitarios. Por
conseguinte, nao pode ser mais protelada a reforma da Pre-
vidéncia Social nesse particular, pelo menos sob a forma de
constituigao imediata da Comunidade de Servigos Médicos,
que unificaria a a¢do nesse sentido de todos os Institutos,
porém, de preferéncia, mediante inovagio organizacional
mais ampla e radical, e que visaria a integragio de todos os
servicos de medicina social, quer previdencidrios quer assis-
tenciais. Tal solugio garantiria a satisfagio das respectivas
necessidades dos trabalhadores e seus dependentes de maneira
muito melhor, em confronto com a inexpressiva inclusio
no quantum monetario do salario-minimo da parcela cor-
respondente a tats gastos eventuais.
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