A SUDENE E O PLANEJAMENTO
REGIONAL

FERNANDO DE OQuIvriiRA MoTa

Desde v Linpério, o Nordeste fol considerado win proble-
me pacional, lntretanto, gy priieivas tenlativas pare solugido
diste problema foram feiias ew (Crmos do defesa contra as
conseqiiéncias das séeas, Supunha-se, entlo, crradamente, que
nisto consistia o problema nordestine.  Com a criocdo do
Ranco da Neorvdeste do Brasit (nqugura-se wnowa fase, O pro-
blewma ¢ cafrentado wio apenis e térmos de defesa contra as
estiageins, awes e Ermos de planejunento, A expericarcia,
povém, coldencion que crag Insnficiente a formnmlacie de wma
politica de planeprinento, sem o cruedo de wm orglo de eve-
~pcdo, liste, o iddia inspiradorg da SUDENE. SGo exani-
nudos no artiyo 6§ seus objelivos, drea de wcdo, planos dire-
tores o diliculdades com que temn de lutar, A eficdeia du sua
acin depeade de fatdres gue trumseendem a sua possibilidade
de contrile. Esta observacio final vale por wina aduveriéncia.

ORSERVACOES PRELIMINARKS

A IDEIA que se tem do Nordeste — i falta, ainda hoje,

de uma delimitacio mais rigorosa das regides geo ¢co-
ndmicas do pais - - é a de uma area semi-arida que com-
preende cérca de 18 70 do territério nacional e cuja popu-
fagao, pelos dados do Censo de 1960, equivalia, em nume-

ros redondos, a 32 % do total dos habitantes do Brasil. *

L Como campao de atuagio da SUDENE e assim designado por um “vo-
cibulo de sentido apenas posicional”, no dizer do geografo MARIO LACERDA DY
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De uma regido, em outras palavras, comumente identifica-
da pela ocorréncia, na mesma, do fendmeno das sécas. ”

Talvez em virtude das suas implicacGes empiricas, °
éste critério de caracterizagdo regional serviu de base a uma
politica nacional de “combate as sécas” que, em nossos dias,
pode ser considerada como a primeira fase da acio do go-
vérno brasileiro em relagdo ao Nordeste.

O historiador encontrard os primdrdios dessa politica
ja no tempo do Império, sobretudo a partir de 1877; ¢é
fora de duvida que os politicos ¢ os administradores de en-
tao revelaram interésse em encarar as sécas do Nordeste
como um problema nacional. Mas, somente no segundo de-
cénio da Republica, ela se viria a estruturar com a criagio,
em 1909, da Inspetoria T'ederal de Obras contra as Sécas,
atual Departamento de Obras Contra as Sécas (DNOCS).
A nova entidade surgia como um drgao federal de combate
permanente as cstiagens do Nordeste; ¢, no decurso de sua
evolugao, foram-lhe atribuidos, gradativamente, objeti-
vOs mais precisos, tais como a construgao de grandes agudes,
de obras de irriga¢do ¢ de um sistema de estradas de roda-
gem na regiio.

A Constitui¢io de 1934 consagrou, em definitivo, o
principio de que o problema das estiagens do Nordeste de-
via ser encarado como um problema nacional. Pelo dispos-
to na alinea XV do seu artigo 5. se fixou, como uma das
competéncias privativas da Unido, "organizar defesa per-
manente contra os efeitos da séca nos Estados do Norte”.
E, no seu artigo 177, se estabeleceu que tal defesa obede-
certa a um plano sistematico e permanente, cabendo a Uniao
despender “com as obras e os servigos de assisténcia quan-
tia nunca inferior a 4 % da sua receita tributaria, sem apli-
cagao especial’’.

MELO — o Nordeste compreende nove listados, do Maranhio i Bahia, e cérca
de 10% do territério de Minas Cerais.  Lntretanto, os dados estatisticos, se refe-
rene apenas a0s nove Estados.

% Note-se, a proposito, que, excetnando o Maranhio, os demais Estados em
que atua a SUDENE tém os seus territérios total ou parcialmente incluidos no
DPoligono das Sécas. cujos limites foram fixados pela lei n” 1.348, de 10 de feve-
reiro de 1951,

3 Qu, conforme diz o geografo MARIO LACERDA DE MELO. por tratar-se
de “uma forma de delimitar uma regiio segundo a drea de incidéncia de um dos
seus problemas para efeitos administrativos face a ésse problema’.
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A atual Constituicdo manteve o principio consagrado
pela Constituigio de 1934 — ao qual, observe-se inciden-
talmente, nao se fizera referéncia na Constituigdo de 1937
—— em térmos mais ou menos semelhantes. Consta do seu
artigo 198 que, "'na execuc¢do do plano de defesa contra os
efeitos da denominada séca do Nordeste, a Unido despen-
aera, anualmente, com as obras e os servigos de assistén-
cia econdmica ¢ social, quantia nunca inferior a 3%, da
sua renda tributaria’,

Com a Lei n.° 1.004, de dezembro de 1949, que regula-
mentou o paragrafo primeiro do referido artigo constitu-
ctonal, fo1 criado o chamado ‘‘fundo especial das sécas”, a
que deve cotresponder, anualmente, 1 % da renda tributa-
ria da Uniao arrecadada no exercicio anterior. A Lei esta-
beleceu, ainda, que aquela guantia seria recolhida, em con-
ta especial do Ministério da @'azenda, ao Banco do Bra-
sil, e dela 20 Y% constituiriam uma reserva especial para
socorrer, em carater de emergéncia, as populagbes atingidas
pelo flagelo das estiagens e 80 9. se destinariam a emprés-
timos a agricultores e industriais localizados na regiio nor-
destina. Determinou, também, a Lei n.° 1.004 que o govérno
complementaria a assisténcia financeira aos produtores re-
gionais, nela prevista, com a assisténcia técnica a cargo do

DNOCS.

O BNB e uma “nouvae” politica para o Nordeste.
Para focalizar melhor o assunto versado neste trabalho, ad-
mitamos que, com a Lei n.° 1.004, se acha encerrada a primei-
ra fase da a¢ao do govérno federal dentro daquela perspectiva
de encarar-se o problema das sécas nordestinas como um
problema nacional. Nela, como se viu, a tédnica dominante
¢ uma politica orientada no sentido do “‘combate as sécas’’;
uma politica que se baseou, fundamentalmente, em “pro-
gramas defensivos’” * a cargo, sobretudo, do DNOCS. Con-
cquanto a Lei n.° 1.004 expresse, até certo ponto, uma tendén-
cia de modificar-se tal orientacao, ainda assim ela nio con-
sidera que o objetivo ultimo de uma politica para o Nor-

i4

deste nio seria, conforme salienta STEFAN H. Rorock, “o

*  STTEAN T1, ROBOCK, Ecomemic Development in North-East Brazil; Repott
n® TAA/BRA/Y {(restricted), Nagdes Unidas, feverciro de 1957.
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de combater o fendmeno fisico das sécas per se. mas. o de

manter ¢ melhorar 0 bem estar econémico e social do povo
na regiao’’, *

Pode-se dizer, por isso, que uma nova fase da a¢io do
govérno federal, no Nordeste, tem inicio com a criagio do
Banco do Nordeste do Brasil S. A. * Passou a guia-la, en-
tao, uma politica de planejamento regional, orientada nao
-apenas no sentido de “‘combate s sécas”, mas, precipua-
mente, no sentido da organizagio econdmica da regido.

- Documento bastante esclarecedor desta nova orienta-
¢ao ¢ a propria Mensagem * com que o Executivo Nacional
apresentou, ao Legislativo, o projeto de lei de criagao do
BNB. Nela se salientava, logo de inicio, que "'a politica do
Govérno Federal, no sentido de defender das sécas as vastas
extensdes do Nordeste ¢ do l.este setentrional, a ¢las sujei-
tas periodicamente, ¢ de integrar tais regides na economia
moderna, requer uwma revisio, com o aperfeicoamento,
guando nio supera¢io, dos métodos tradicionais”’. A Men-
sagem reconhecia, também, a cxisténcia de recursos natu-
rais ¢ humanos nio suficientemente utilizados na regiao e
a necessidade de criarem-se condi¢bes ao desenvolvimento
ccondémico do Nordeste com base num planejamento ade-
quado da economia regional. ®

De acordo, ainda, com a Mensagem presidencial, o
BNB seria o “instrumento de um programa regional’’, com
os seguintes objetivos: a) gerir as aplicacdes recuperaveis,
ou seja, os fundos rotativos de assisténcia e fomento; b) as-
sumir a lideranca na realizagio de um programa de em-
preendimentos diretamente rentdveis, complementares das
obras e servicos piblicos regulares; ¢) estimular a iniciativa
privada ¢ atrair e fixar capitais na regiao.

A partir de 1954, o BNB passou a exercer, na regiao,
uma consideravel influénaa. direta ou indiretamente, para

» Loc. ¢it., pag. 100

6 O BNB for criado pela Tei n.” 1,649, de 19 de ulho e 1952, ¢ entrou ¢m
funcionamento em meados de 1954,

i Mensagem n.° 363, de 23 de outubro de 1951,

H o A respeito, Cf, nambém, Planejamento du Combute is Sices, estudo cla
horado na Assessoria da Presidéncia da Repablica, em piincipios de 1953, fiue
wtudo serviu de erientagio 1 Comissio Incorporadora do BNRB
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vencer os obstaculos que se opunham ao desenvolvimento
do Nordeste ¢, sobretudo, a defasagem que se vinha acen-
tuando, entre a expansao da economia nordestina ¢ a ex-
pansdo da ecconomia, ou especialmente do Centro-Sul, ou do
pais como um todo. *

Entretanto, a propna experiéncia do BNB, no seu
campo de atuagio, veio a evidenciar, pela analise que ense-
;ou dos problemas nordestinos, '’ que a solugio dos mes-
mos, de um ponto-de-vista do planejamento, impunha: 1. a
coordenacio das diversas agencias governamentais que ope-
ram na regiao (DNOCS, DNER, CVSFE, etc.) e 2. a maior
eficiéncia dos investimentos federais no Nordeste.

Note-se, com referéncia ao item 2, que, ao contrario
do que usualmente se pensa, a Unido vem despendendo no
Nordeste, dentro dessa nova orientagao politica, muito
mais do que arrecada na regiao. Estima-se que, no periodo
1952/1958, os gastos do Govérno Federal sextuplicaram
no Nordeste, enquanto a receita ali arrecadada apenas tri-
plicava. Nada obstante, registrou-se, concomitantemente,
uma reducao na eliciéncia dos investimentos federais.

As estimativas acima, que robustecem as observagoes
ditadas pela experiéncia do BNB, mostram, na pratica, que
o ritmo de expansao da economia nordestina nio estaria a
depender, apenas, de um maior volume dos investimentos
publicos federais no Nordeste. Tais investimentos, como
instrumentos de uma politica de desenvolvimento regional,
supdem, para a sua eficicia, que sejam realizados dentro
de um plano de prioridades. F, destarte, nao apenas o pla-

5  So6bre as disparidades entre o crescimento da economia nordesting e o cres-
cimento da economia nacional, veja-se Uma Politica de Dewenuolvimenio Econdmico
para o Nordeste, documento elaborado pelo Grupo de Trabalho para o Dasenvol-

vimento do Nordeste; Imprensa Nacional, Rio de Janeiro, 1959 No decorrer
do periodo gque se inicia em 1948, houve uma diferenca de, aproximadamente, 1 para
2 entre o ritmo de crescimento da economia nordestina ¢ o ritmo de crescimenro da

economia do Centro-Sul. Loc. cit., pig. 7.

1 Gragas ao sem Escritério ‘Técnico de Estudos Feondmicos do Nordeste
(GTENE). e com a assisténcia técnica das Nagdes Unidas, o BNB vem promo-
vendo, desde a sua instalacio, a pesquisa e a anilise de problemas regionais, O ETENE
integra o BNB em virtude da prépria Lei que criou o Banco: ¢ come tal, ¢
bastante ilustrativo dos objetivos dessa nova politica para o Noerdeste,

11 SUDENE, Primeico Plano Diretor do Descnvolvimento do Nordeste; In-
troducio, pigs. [1, 14/16; Recife, 1960,

87



FERNANDOQ DE OLIVEIRA MOTA

nejamento da economia regional, mas, também a existéncia
de um orgio centralizador do planejamento.

Dai, a SUDENE. ™

A SUDENE E O PRIMETRO PLANO DIRETOR

Atribuicdes da SUDENE. A Lei n.° 3.692, de 15 de
dezembro de 1959, que instituiu a Superintendéncia do
1Desenvolvimento do Nordeste (SUDENE) deve ser enca-
rada, a vista do exposto anteriormente, como o resultado
mais impressivo de um lento processo que, do Império aos
nossos dias, féz do problema das sécas nordestinas um pro-
blema nacional. Resultado, de resto, que implica em se en-
focarem, de modo definitivo, as solugdes dos problemas
nordestinos de acdrdo com os objetivos ¢ as técnicas do pla-
nejamento regional,

Dentro dessa perspectiva — em que a ac3o do govérno
federal no Nordeste deve visar, precipuamente, i correcio
dos desequilibrios entre os niveis da renda regional e os ni-
veis de renda do pais — a Lei n.” 3.692 considerou como
atribui¢des da SUDENE: a) a responsabilidade de propor as
diretrizes de uma politica regional de desenvolvimento, base
do planejamento centralizado das inversodes federais na re-
gido; b) a elaboragio, com o fim de traduzir em realidades
tais diretrizes, de programas de trabalho a serem executados
pelos drgios responsiveis pelos investimentos publicos; ¢) a
adaptagao da estrutura administrativa de modo a torni-la
ajustivel, na pratica, 3s exigéncias do planejamento e da
acao: d) a coordenacio dos incentivos governamentais i
iniciativa privada, no sentido de possibilitar que o setor pi-
blico e o setor privado atuem, conjuntamente, no processo
de acumulagio de capital da economia regional.

Na realidade, conforme se depreende, as atribui¢bes da
SUDENE sio demasiado complexas; e, como tais, sujeitas,

12 Essas observagdes constam do Relatério de STEEAN H. ROBOCK, a que

nos reportamos. Elas constituiram a base das sugestdes que o BNB e aguéle técnico

das Nacdes Unidas fizeram, ao govérno federal, no sentide de ser cstabelecido ume
“grupo de trabalho'’ para coordenar o desenvolvimente do Nordeste. Dessas suges-
tées resultou, em dezembro de 1956, a criagio do Grupo de T'rabalho para De-
senvolvimente do Nordeste do qual se evoluiu, trés anos apds, para a SUDENE.
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na sua execucao, nao somente a dificuldades de ordem téc-
nica ¢ operacional, inerentes a qualquer trabalho de plane-
jamento, mas, também, a dificuldades decorrentes, nos re-
gimes democraticos, de conflitos entre as atribuigtes do
Legislativo e do Executivo na escolha dos fins e dos meios
da politica econdmica. Tais dificuldades, importa salientar,
devem ser tomadas em consideragao sempre que Se procure
apreciar, objetivamente, a atuagao da SUDENEL.

Sintese do Primetro Plano Diretor. A orientagio po-
litica, implicita no Primeiro Plano Diretor da SUDENE, **
assenta, de acdérdo com os técnicos que o elaboraram, no
reconhecimento de trés ‘‘verdades elementares’: a) o Nordes-
te ¢ uma das regides de mais precarias condigbes de vida do
mundo atual; b} a regido apresenta reais possibilidades de
desenvolvimento, tanto do ponto-de-vista de sua constela-
¢ao de recursos naturais, como no que respeita a aptidiao de
sua gente para assimilar técnicas modernas; ¢) a lideranga
do Poder Publico, no processo de formagao de capital, €
causa necessiria para que a enorme distincia que }3 separa
o Nordeste do sul do pais possa ser encurtada.

Segundo essa orientagio — ja aceita pelo Conselho de
Desenvolvimento do Nordeste * — o principal objetivo do
Primeiro Plano Diretor consistiu “'em apresentar um con-
junto orginico de diretrizes de politica econdmica, que pos-
sam servir de base a um esfér¢o progressivo de ordenagao
dos investimentos do Govérno Federal, no Nordeste™.

Tomando como ponto-de-referéncia ésse principal ob-
jetivo do Plano, tentaremos oferecer ao leitor uma sintese
do mesmo, 1. sumarizando as suas diretrizes basicas e 2. in-
dicando os campos de atuvagio que néle se fixam para a
SUDENE, como érgio de planejamento e de contrdle dos

13 Ver SUDENE, Primeiro Plano Diretor de Desenvoluimento do Nordeste;
Recife, 1960; pag, 21.

14 O CODENO, criado pelo Decreto n.® 45.445, de 20 de fovereiro de 1939,
viria a extinguir-se com a institwigio da SUDENE. O seu aparccimento resulton,
em parte, de pressbes politicas que inceativaram no govérno KUBITSCHEK a Operacio
Nordeste e, em parte, do préprio processo de “amadurccimenin’ das solughes dos
problemas  nordestinos que focalizamos anteriormente. A {inalidade  mesma  do
CODINO — coordenar ¢ executar os projetos e programas de agdo imediata (sic),
tendentes ao desenvolvimento econdmice e social do Nordeste — evidencia as pres-
sdes politicas que lhe deram origem: ainda assim, serviu-lhes de base o documen-
to, dantes referido, Uma Pofitica de Desenvolvimento Econdmico para o Nordeste.
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investimentos federais (ou dos incentivos governamentais a
iniciativa privada) no Nordeste.

Em suas linhas gerais, as diretrizes basicas do [Plano
visam: ¢) a aumentar as disponibilidades dos servigos de uti-
lidade publica na regido, b) ao melhor aproveitamento dos
recursos naturais de que dispoe o Nordeste, ¢) a diversifi-
cagao das atividades econdmicas, ) ao fortalecimento de
atividades tradicionais, ¢) a influir nos habitos da comu-
nidade, de modo a capacitd-la a aceitacdo de novas técnicas
¢ a desejar o desenvolvimento, ) a reforma do sistema ad-
ministrativo, "

Especificando, em funcio dessas diretrizes, as princi-
pais dreas de planejamento e de contrdle dos investimentos
federais (ou dos incentivos governamentais a iniciativa
privada), o Primeiro Plano Diretor atribuiu 3 SUDENE
0s seguintes campos de atuacio:

a)  Criagdo de uma infra-estrutura econdmica, com
a concentracao dos investimentos publicos nos setores de
transporte e energia;

b) Aprovettamento racional dos recursos de dgud.
com investimentos alocados. inicialmente, em pesquisas ¢ na
formagio e treinamento de pessoal especializado em hidro-
geologia,

¢) Reestrutura¢do da economia agricola, com inver-
sOes destinadas: 1. a aumentar a oferta de terras disponiveis
para a agricultura, tanto nas zonas umidas como na zona
semmi-arida; 2. 4 reorganizac¢io da economia da zona semi-
-arida tornando-a mais resistente 3s sécas; 3. a reorienta-
¢ao e intensificagio da pesquisa agrondmica, visando ao au-
mento da produtividade.

d) Racionalizacdo do abastectmento, através de dis-
péndios governamentais em rédes de armazéns, na melhoria
dos meios de comercializagio, na estocagem de emergéncia
ou mediante estimulos diretos ou indiretos do govérno para
a moderniza¢io da pesca e o incremento da pecudria e da
risicultura na regiao.

15 Essas diretrizes sdo enunciadas, pormenorizadamente, nas pags. 22 e 23
do Plano.
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e} Aproveitumento dos recursos minerais, com inves-
timentos orientados. a principio, para a identificacao dos re-
cursos minerals cxistentes ¢ para as pesquisas relacionadas
com a utihizagao das jazidas minerais ja conhecidas no Nor-
deste.

f}y  Industrializagdo, através de estimulos diretos ou
indiretos, inclusive assisténcia técnica, com o fim de expan-
dir e de diversificar as atividades manufatureiras, de reor-
sanizar e de reequipar as industrias tradicionais, de reestru-
turar as atividades artesanais e de formar mao-de-obra in-
dustrial.

g) Colonizagdo, com investimentos destinados, pre-
liminarmente, a pesquisas de pré-colonizagio ¢ a um pro-
jeto-pildto de colonizacio no Maranhao.

f) Sadde publica ¢ educacdo de base, com investi-
mentos para melhorar os servigos de abastecimento d’agua
na regido e para experiéncias-pildto no campo de educagio
de base, '

Nao seria possivel, evidentemente, descer-se, nos limi-
tes de um artigo, a apreciagao dos programas constantes do
Primeiro Plano Diretor, para cada um désses campos de
atuagao da SUDENE. Pode-se dizer, entretanto, que éles se
ressentem, ainda, de uma apresentaciao sistematica ¢ [oram
claborados, em grande parte. 4 base de obras programadas
por outros orgios, como o DNER e a CHESF. Incluem-se,
neste altimo caso, o programa rodovidrio e o programa de
eletrificacao relacionados com a criagio de uma infra-estru-
tura econdmica na regiao.

Aprovagdo pelo Congresso do Primeiro Plano Diretor.
O Primeiro Plano Diretor, na sua estrutura, procurou coot-
<denar, numa experiéncia pioneira, os investimentos federais
para um periodo minimo de trés anos e, em alguns casos
rrodovias, energia elétrica, satide e educacio de base), para
am periodo de cinco anos. Obedecen, assim, a norma do pla-
nejamento plurienal fixado na T.ei n.* 3.692.

Atente-se, porém, em dois fatos, referentes i aprova-
¢ao do Primeiro Plano Diretor pelo Congresso, bastante

18 No Plano, ésses campos de atuagio se discriminam em capitulos e a éles

s¢ acrescenta mais wm referente a levantamentos cartograficos.
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ilustrativos de certas dificuldades, anteriormente menciona-
das, que estorvam, no pais, as atividades de planejamento.

O Congresso s6 aprovou o Plano em fins de 1961,
ou seja, ao término do que deveria ser o primeiro ano de
sua execu¢do. Além disso, apenas aprovou, com a Lei n."
3.995, a primeira etapa do Plano, referente ao ano de 61, ¢
reduziu os quantitativos as dotagdes correspondentes a um
exercicio. Na realidade, pois, sd no corrente ano o ’lano, or-
vanizado desde 1960, entrou em execugao.

Por outro lado, a Lei n.° 3.995, de aprovagao do Plano,
contraria a orienta¢ao da Lei n.° 3.692, que criou a SUDE-
NE, quando esta determina, no artigo 8.°, “que sera estabele-
cido em let um plano diretor plurienal, no qual se discrimi-
nem, pelos diferentes setores, os empreendimentos e traba-
lhos destinados ao desenvolvimento especifico da regiao”,
e fixa, no artigo 9.°, que "o Or¢amento Geral da Uniao
consignara recursos, devidamente discriminados, para a exe-
cugao, em cada exercicio, dos empreendimentos programa-
dos no plano diretor”. A orientagio da Lei n.° 3.692, como
ressalta désses artigos, visou a criar condi¢des ao proprio
planejamento da economia nordestina e a assegurar conti-
nuidade a execucio do Plano Diretor; é evidente que tal
orientacio nio se coaduna com a da Lei n.® 3.995. %

Ha. todavia, aspectos positivos na Lei n.° 3.995, tanto
de um ponto-de-vista do fortalecimento da acio da
SUDENE quanto de um ponto-de- vmta do desenvolvimen-
to regional, os quais se inserem nas ‘‘outras providéncias’
constantes da mesma. Dentre ésses aspectos vamos referir, &
guisa de ilustra¢do, os seguintes:

a) A faculdade, que confere & SUDENE, de “'pro-
mover a Organizagio, a incorpora¢io ou a fusao de socie-
dades de economia mista, para a execucao de obras consi-
deradas de interésse ao desenvolvimento do Nordeste, bem
assim para a prestagdo de assisténcia técnica, contabil ou
administrativa, a entidades estaduais ou municipais respon-

17 Nada obstante, a Lei n,° 3.995 deixa margem a que se reestabelega aquela
otienlagio ao determinac, no seu arGigo 2.Y, “que serio estabelecidas em Tei ... as
vlapas subseqiientes ao Drimeiro Plano Diretor da SUDENE, relativas aos exerci-
¢ios posteriores ao de 19617,
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saveis pela execugao de servicos de importancia basica para
aquéle desenvolvimento™ (art. 6.°).

b} A transformacio dos ‘‘recursos financeiros, con-
signados no Orcamento Federal ou autorizados por lei es-
pecial, destinados a servigos ¢ obras de eletrificagio ou de
abastecimento de agua, incluidos no IPlano Diretor da
SUDENE, inclusive os ja executados por intermédio da
CHESF ou por outras sociedades de economia mista”, em
capital da Uniao nas aludidas sociedades (art, 10).

¢) A autorizagio de serem reinvestidos, para obras
constantes do Plano de Eletrificacao do Nordeste, os “'divi-
dendos atribuiveis as a¢des ordinarias da CHESF subscri-
tas pelo Tesouro Nacional, através do Banco Nacional do
Desenvolvimento Econdémico, com recursos do Fundo Fe-
deral de Eletrificacao” (art. 13).

d) A fixacdo de certas normas, pertinentes 3 con-
cessdo de favores legais pela SUDENE, com o proposito de
coibir que emprésas, beneficiadas com aquéles favores, ve-
nham a alterar a localizacdo constante do projeto apresen-

tado a SUDENE (arts. 22 ¢ 23).

e) A obrigatoriedade da participacio da SUDENE
no Conselhoe da SUMOC, na Comissio de Financiamento

da PProduc¢io e no Conselho de Politica Aduancira (artigos
24, 25 ¢ 26).

fy A faculdade, que concede s pessoas juridicas e
de capital 100 %7 nacional, de “‘efetuarem a deducio até
50 Y%, nas declara¢des do impdsto de renda, de importin-
cia destinada ao reinvestimento ou aplicagio em industria
considerada, pela SUDENE, de interésse para o desenvol-
vimento do Nordeste” (art. 34).

ANTEPROJETO DO STGUNDO PLANO DIRETOR

Ruzces do Sequndo Pluno. A impressio que temos
na realidade, face a Lei n.® 3,995, é a de que o Primeiro Pla-

18 Ver SUDENE, Anteprojeto do Segundo Plano Diretor (circulagio res-
trita), Recife, julho de 1962,
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no Diretor perdeu muito da sua significacdo a falta de uma
clara defini¢io de fungdes entre o Parlamento e o Govérno
no campo da politica econdmica, Tem-se de insistir, por
iss0, em que seja votado, pelo Congresso, um plano plurie-
nal a fim de que seja possivel, a partir de 1963, “estabele-
cer um método de trabalho pelo qual a atualizagio do Pla
no Diretor da SUDENE passe a ser parte integrante da
votacao anual da l.ei de Meios, guardando-se destarte, for-
malmente, a unidade e universalidade do Orcamento’”. ™
A necessidade de tal insisténcia, para que se preservem os
objelivos ¢ o espirito da Lei n.” 3,692, constitut, sem duvida
alguma, a razao primordial do Segundo Plano Diretor.

Diante do “esvaziamento” do DPrimeiro Plano, gue
nio mais permitiria a sua relormulacao a intervalos regula-
ves, duas outras razoes concorrem. simultineamente, para
a elaboracao do Segundo I’lano Diretor: ¢} a conveniéncia
de reformular os objetivos do Primeiro Plano, 3 luz da
experiéncia de um processo de planejamento para o Nor
deste; e b) a importancia de fortalecer a Gnica orientagac
compaltivel. tedrica ¢ praticamente, com uma politica de de-
senvolvimento regional. Razdes, ¢m suma, de que depen-
dem. importa salientar, a existéncia mesma da SUDENE
e as solucdes. no momento atual, dos problemas socio-eco-
nomicos do Nordeste.

Confronto entre o Primeiro ¢ o Sequndo Plano. O Se-
wundo IPlano Dirctor, conforme se acha elaborado. sera,
tn1 essentia, um desenvolvimenro do Primeiro. Mantém inal-
teradas as suas diretrizes basicas; mas, de acdrdo com as nor-
mas de flexibilidade do plancjamento, alarga certos campos
de atuacio da SUDENE, como o do levantamento dos
recursos minerais ¢ o dos trabalhos do setor agropecuario,
e inclui outros campos nao considerados, especificamente,
no Primeiro. Tintre éstes, cabe salientar certos campos. rela-
cionados com a melhoria do bem-estar da populacio (sic).
como o aperfeicoamento do homem. a eletrificagao de pe-
quenas comunidades rurais e a habitacio popular.

W Conforme esclarecen muito oportunamente o Superintendenty da SUDENE

na apresentacio que fév an Conselho Deliberativo  de  Anteprojeto do Scaundor
Plano Diretor.
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Apresentando, de resto, uma organiza¢io mais siste-
matica do que o Primeiro, o Segundo Plano, observado em
seu conjunto, visa a orientar a a¢ao do Govérno Federal,
no Nordeste, nas seguintes direcdes: «) investimentos ba-
sicos para criagao de uma infra-estrutura; b) pré-investi-
mentos visando ao melhor conhwecimento de base dos re-
cursos naturais ¢ ao aperfeicoamento do fator humano;
¢) investimentos e incentivos para racionalizar ¢ ampliar o
sistema produtivo; e d) investimentos imediatamente liga-
dos & melhoria do bem-estar da populacao.

Ha, todavia, uma diferenca relevante entre o ’rimeiro
¢ 0 Segundo Plano, que importa ressaltar, no tocante a dis-
tribuicdo relativa dos investimentos federais pelos setores
mais amplos de aplicagio. Vamos tlustra-la com as obser-
races, a respeito, do Superintendente da SUDENE, o
Ministro CELSO FURTADO: Ao contrario do Primeiro
Plano Diretor, em que os investimentos infra-estruturais
representavam 75 *; do esférgo total, a construgio da in-
fra-estrutura de transportes ¢ fornecimento de energia ja
nio absorvera mais de 40 ¢¢ dos recursos neste Segundo
Plano. Os investimentos diretamente ligados 3 producao ti-
veram sua participagdo elevada de 15 para 24 % do total.
Os pré-investimentos cresceram de forma substancial, ele-
vando-se sua participacao de 5 para 11 %, sendo que pra-
ticamente todo o incremento corresponde a recursos destina-
dos a melhor capacitagao do fator humano. A meodificacio
mais importante, todavia, ¢ a que se observa com respeito
aos investimentos diretamente ligados ao bem-estar social:
1 participagao déstes cresce de 5 para 25 9% %

O total dos investimentos previstos no Segundo Pla-
no, para o periodo 1963/1965, alcancara a 116 bilhdes
de cruzeiros, calculados a um nivel de precos de 33 7%
mais alto de que o prevalente no primeiro semestre de 1962;
yrosso modo, e mantida a mesma hipdtese de calculo, éste
total serd superior, em cérca de 140 %, ao dos investimen-
tos previstos, no Primeiro Plano, para o periodo 1961/
1963. Em anexo, apresentamos uma sintese do esquema fi-
nanceiro do Segundo Plano.

W e, it

46



FERENANDO DE OLIVEIRA MOTA

A SUDENE pretende introduzir, também, algumas
inovagdes de tipo institucional com o Segundo Plano, tais
como a criagdo de dois fundos financeiros: o Fundo de
Emergéncia e Abastecimento do Nordeste (FEANE) e o
Fundo de Investimentos para o Desenvolvimento Economi-
co ¢ Social do Nordeste (FIDENE).

O primeiro terd por fim permitir que, mediante a for-
mag¢ao de estoques estratégicos, as zonas eventualmente afe-
tadas pela ocorréncia de sécas ou de inundagoes * tenham
o seu abastecimento regularizado a curto prazo. O segundo
visa: a) a que o Govérno Federal, através da SUDENE,
possa contribuir para diminuir os riscos dos investidores
privados, principalmente no que diz respeito as industrias
de mineracio ¢ as industrias bisicas, b) a criar um meca-
nismo que permita amortecer as oscilagOes violentas da taxa
cambial e, conseqiiecntemente, os riscos de cambio que afe-
tam os empreendimentos dependentes de financiamentos
externos, e ¢) a mobilizagao de recursos para financiar, a
longo prazo, a construgdo de habitacdes populares.

CONSIDERACOES FINAIS

IN3o seria possivel analisar, em térmos quantitativos,
as repercussdes da agdo da SUDENE nesta fase do desen-
volvimento econdmico do Nordeste. Correriamos, também,
um grave risco sc pretendéssemos criticar essa agio — que
se caracteriza, principalmente, por ser um processo (sic) de
planejamento da economia regional e, ndo, uma agdo sd pla-
nejada — pelo que dela teria resultado, a curto (ou, de
fato, a curtisstmo) prazo, e nao pelo que dela é possivel
esperar que resulte a longo prazo.

Importa sublinhar, a propdsito, que a politica eco-
némica, conforme salientou TINBERGEN, € uma ‘ativida-
de complicada”. Subordina-se, para a sua realiza¢io, a fa-
ses que, embora distintas, sao interdependentes e se¢ supbem
necessiriamente: o plunejamento, a coordenagdo e a decisdo,

21 Nio se esquega. a propdsito, que no Nordeste, em virtude da irregula-
ridade das precipitagdes pluviais, estiagens e enchentes se altermam como causas de
calamidade,
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a execugdo e a supervisdo, Nao depende, exclusivamente, de
um dnico orgio, como a SUDENE, mas, de varias agén-
cias governamentais, do Parlamento e do Govérno, da qua-
lidade dos funcionarios, de fatdres econébmicos e de um gran-
de namero de fatdres nio-econOmicos que, correta ou equi-
vocadamente, podem influir na execu¢io da politica.
Nio prescinde, também, de uma participagao consciente e
deliberada da comuntdade.

Vimos, neste artigo, a evolugdo da politica do Govér-
no Federal, em relagio ao Nordeste, e, no contexto dessa
evolugao, a posigdo da SUDENE. Posigio que pretendemos
enfocar, mais claramente, no concernente ao planejamento
regional,

Ha, todavia, um questio que, posta implicitamente ao
longo déste trabalho, ¢ de crucial importancia para a co-
munidade desta regido: em face do elevado nimero de fa-
téres nao-econdmicos, que podem estorvar uma politica de
desenvolvimento para o Nordeste, nio vira a ser estorvada
a propria agio da SUDENE 7

Qualquer resposta a esta questao seria, no momento,
prematura, Ao propd-la, porém, estamos pensando na im-
portincia que, como adverténcia, ela possui para o futuro
do pais.

22 ). TINBERGEN, Politica Econémica — principios y formulucién; trad.
do Fondo de Cultura Fcondmica; pégs. 29/31.
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ANEXO

SINTESE DO ESQUEMA FINANCEIRO DO SEGUNDO
PLANO DIRETOR

Cr§ (Milhbes)

DISCRIMINACAO |
1963 | 1964 1965
|
A) - - Criuggo de Infro-isstrutara .1 12,8713 !t 14.616 | 14.818
a) Transportes .......... | 3.900 ! 5.016 | 5.563
b) Energia Elétriea ...... I 9.913 | 9.600 | 9.260
B) — Pré-Investimentos .. ..., I 3.607 | 4.207 | 3.928
n}  Ewm Recursos Natwreds .| 7.484 | 1.981 2.086
I — Cartoerafia ......... | 514 | 821 701
Il-— Geologia  ............ f 700 | 950 1.200
NI — idrologia .......... | 220 | 160 185
b) Ligados ao Aperfeicoq-| ] |
mento do Fuator Humano| 2.278 | 2.276 | 1.842
I — Ensino primirio e cdu-| |
cacio de base ........ | 400 | 600 600
11 — Treinamenio industrial |
e reequipamento de es- |
colas agricolas ...... | 673 551 466
IIf — Ensino técnico de nivel |
superior, inclusive for-'!
macio de pessoal pro—;
Prio ... | 1.200 1 1.125 | 76
C) — Acio Promocional Direta no | ‘
Desenvolvimente  Econdmicol  8.308 9.488 | 12.637
a)  Agropecudria ... ... | 6.360 | 7.168 | 10.051
h) Indidstria, pesca e arte- | | |
sanalo ..o | 1.473 | 1.970 | 2.221
¢) QCirculagio de alimentos | 475 | 355 | 365
) — Investimento Diretamente de| [
Cardler Soeinl ... .. ...... Po8.5%0 | 8.021 | 12.800
a) Abastccimento de dgua .| 4.080 | 4.493 | 6.300
b) Esgotos sanitarios ... .. | 950 | 2.528 | 4.500
¢) Elctrificacio de peqgue- | !
quenas comunidades .. .| 3.000 1.000 B0
@) Habitacho popular ....| 500 1.000 1.500
|
TOTAL GERAL . i 34.358 | 37.327 | 44.178
l




