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Mancjando com descmbaruco aprecidvel acervo de dados
numdéricas, o awtor focaliza, com espirito de sintese, o5 as-
frectos mals relevanies du conjuntura nmndial ¢ nacional. Tra-
ta-se de ww cstudo objetive em que os nimeres falam por st.
Nessa lorga wisdo des problemas brasileiros ¢ snndinis, um
ponta cinpre ressaltar: o impacty dos desequilibrios regionais
sobre wma e owtra conjuntura. De wm lado, v chocunte con-
traste enlre o5 paises allamente industrialicados ¢ aquéles onde
o anus do subdesenvolvimenlo, afetando cérea de dois tergos
da populucio mundial, se traduzs em mdices que expriment,
nudtas vizes, i estudo de extrema misérin; de outro lado,
o contraste, nio menos chocante em nosso caso, dos “dois
Brasis”: o Brasil progressista do Sul ¢ de certas dreas do
Feste ¢ v Brasil pobre ¢ desamparado do Norte, Nordeste e
Centro-Oeste. Niom e noulro caso, so uma economia de sol-
dariedade, objetivamenic planejada e reclizada, pode corrigir
essas designaldades, em térmos de equilibrio, justica e bem
conm,

A § publicagdes das Nag¢des Unidas ¢ do Fundo Moneta-
rio Internacional nos permitem acompanhar mensal-
mente as atividades mercantis do mundo. Essas atividades
podem ser aprectadas tanto do ponto-de-vista geogrifico
como do ponto-de-vista econémico.
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Do ponto-de-vista geogrifico, vamos encontrar as
maiores atividades econdmicas no Ocidente, onde a Europa
participa com 45 % na exporta¢do ¢ 38,5 % na importagio,
e a América com 30 % na exportagio ¢ 24 % na importagao,
para o intercimbio mundial. Esse intercimbio, em 1961,
montou a 124.7 bilhGes de dolares na exportagio e a 141
biThdes de dolares na importagio, sendo que 899, dessas
atividades foram realizados no Hemisfério Norte.

Entre os principais paises do Hemisfério Sul, vamos
encontrar a Australia (1,759.), a Africa do Sul (1,1%)
e o Brasil (1,1%), que participatam em 1961 com menos
de 2% para o comércio mundial.

A Ameérica Latina figurava com cérca de 8%, no inter-
cambio mundial do ano passado.

EXPORTACAO T IMPORTACAO

Do ponto-de-vista e¢condmico, os paises industriais
entraram com 70% para o total da exportacao, ao passo
gque na 1IMportagao sua paructpagao foi de somente 56 %.

Ha ainda a constderar os varios blocos econdmicos.

Em 25 de margo de 1957, foi assinado um tratado
em Roma por seis paises europeus: Bélgica, L.uxemburgo,
Franga Itilia, Republica Federal Alema e Iolanda. sses
sels paises representavam, naquela época, cérca de 22,5%
da exporta¢io mundial e 19% da importagio total.

O Mercado Comum Europeu, formado por ésses seis
paises, s6 comecon a sentir seus benéficos efeitos a partir de
1959, Comparando -se a exportacio de 1957 com a de 1961,
foi de 43 % o acréscimo obtido no ultimo quatrw 10. Quan-
to 3 importagio, o aumento foi de 29,5% no mesmo pe-
riodo.

No altimo ano (1961), o Mercado Comum Furopeu
representava 26 % na exportagio mundial ¢ 23 ¢ na impor-
tagao total.

Qutro bloco econdmico foi formade na Europa em
maio de 1959, o chamado European Free Trade Agreement
(E.F.T.A.), cujo tratado foi assinado em Estocolmo (Sué-
cia), pela Inglaterra, Austria, Dinamarca, Noruega, Portu-
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gal, Suécia e Suiga. Esses sete paises representavam 14,6 %
na exportagio ¢ 159, na importagao mundial de 1957.

No periodo 1957/1961, foi de 18 % o acréscimo obti-
tido por ésse bloco econdmico na exportagao, e de 16% na
importagao.

No ano passado (1961) a participagio désse grupo de
sete paises foi de 15,5% na exportagao e de 16,2% na im-
portagdo mundial.

Verifica-se, pois, que fol bem mais significativo o pro-
gresso obtido pelo Mercado Comum Europeu no periodo
de 1957/1961 do que o obtido pelos sete paises da Zona
Livre de Comércio.

No Continente americano, destacam-se dos demais os
paises que adotam a lingua inglésa: Canadi e Estados Uni-
dos. Lsses dois paises contribuiram, em 1957, com 23 %
para a exportagao e 15,8% para o total da importagio
mundial.

Enquanto mantiveram sua posicio na importagio de
1961 (16% ), os Estados Unidos ¢ Canada declinaram em
cérca de 1,59 na sua exportacio (21,5% ) para o mundo,
no ano passado.

PARTICIPACAO NO COMERCIO MUNDIAL

Em valor estimado em délares, o Brasil ficou estagna-
do, e até regrediu, se compararmos as estatisticas com as de
dez anos passados.

Menor foi sua participagio proporcional em 1961, com
1,12 % na exportagio e 1,04 % na importagio, uma vez que
em 1957 era de 1,24 % ¢ 1,08 Y%, respectivamente.

A América l.atina e o Brasil n3o acompanharam, em
valor dolares, a evolugio do comércio mundial, pois, dada
a desvalorizagio de suas moedas, percebem, anualmente,
menos dolares pelos seus produtos de exportacio, embora
em quantidade e em moedas nacionais as estatisticas expres-
SCM Progresso.

O mesmo estd acontecendo com a Asia (excluindo-se
o Japio), com a Africa e com a Qceinia, pois também nio
progrediram na exportacao em dolares.
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Os paises socialistas entraram para o intercimbio mun-
dial com 11,8% na exportagio, ¢ com 9% na importagao,
em 1957, Melhoraram sua posigdo em 1961, com 13% na
exportagio e 129 na importagdo. Constituem um bloco a
parte, pois ¢ intenso o intercimbio entre ¢les. A U.R.S.S.
exporta cérca de 75 % para os outros paises socialistas ¢
déles importa cérca de 69 %.

Sao maiores compradores de produtos da U.R.S.S. a
Alemanha Oriental (18,5% ), a China (17,27 ), a Che-
coslovaguia (1177 ) ¢ a Polénia (8.8 ). Estes paises jun-
tos importam mais da metade (55.5% ) da exportagio wo-
vietica. :

Também na importacio sovidtica oz guatro paises
predominam. A China (19.5% ), a Alemanha Oriental
(15,8 ), a Checosloviaguia (10,4.) ¢ a Dolénia (5.3, )
exportam para a2 U R.S.S, mais da metade (51,30 ) da -
portacio soviética.

Depois da U.R.S.S.. é a China o pais de maio- int.r-
cadmbio no bloco soctalista, mantendo ¢frea de mietade de seu
comércio com a U.R.S.S. ¢ 754 com o conjunto do bloco
socialista.

Do bloco socialista, a Poldonia ¢ o pals que mais nego-
cia com o Ocidente (44%0). Véim em seguida a Checoslo-
vaquia ¢ a Hungria, com 407 de seu comércio fora da drea
socialista, !

08 PAISES SUBDESENVOLVIDOS

Outro aspecto deve ser considerado: o dos paises sub-
desenvolvidos.

Nesse mundo em que vivemos, das mais espetaculares
conquistas da técnica, o que mais choca ao estudioso da eco-
nomia é a diferenca de padrao de vida entre os habitantes
dos paises adiantados ¢ o dos subdesenvolvidos. Nao sao as
questdes ideoldgicas que mais agitam o mundo. Sao os dese-
jos do homem de melhorar seu padrio de vida, sabendo,
pelos exemplos de outros paises, que ha condigbes que The

L International Financigl Statistics. Fundo Monetario Internacional,  julho.
1962,
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podem oferecer um melhor amanhd. Aquilo que antigamen-
te parecia um sonho, hoje é desejado impacientemente por
nilhdes que ainda vivem em baixo padrao de vida. O pro-
blema ¢ dos mais sérios e dificeis.

Mais de cem paises e territdrios, dos que fazem parte
das Na¢oes Unidas, abrigam mais de 1 300 milhdes de habi-
tantes que vivem em cxtremo estado de pobreza. Se a ésses
paises acrescentarmos a China continental {650 milhdes),
teremos mais de dois ter¢os dos habitanies do mundo dese-
jando melhores dias.

Sio considerados paises subdesenvolvidos os que pos-
suem tddas ou algumas das deficiéncias abaixo indicadas:

a) Falta de industrias de base, ou existéncia de in-
dustrias obsoletas, que ndo suprem as necessidades do mer-
cado interno,

h) Meios de Lransportes ¢ de comunicacOes inade-
quados.

¢y Organizagbes escolares ¢ hospitalares insulficientes
para as necessidades da populagio.

d) Sistema bancano obsoleto, gerando a especulagio,
ao 1nves de estimular o investimento de capital em atividades
produtivas.

¢)  Iixportadores tipicos de matéria-prima e de gene-
ros alimenticios e, alguns, de poucos produtos semimanu-
faturados.

Estao nessa classificagdo de paises subdesenvolvidos
alguns paises europeus como a Albania, Bulgaria, Gréaa,
Hungria, DPoldnia, Portugal, Roménia, Espanha, Turquia
e lugoslavia, e quase todos os paises da Asia, Africa e Amé-
rca [atina.

E dificil avaliar a renda per capita de cada pais e fazer
comparaghes em uma Gnica moeda como, por exemplo, em
dolar norte-americano.

Scrvia mclhor, talvez, avaliar o padrao de vida local
através do conforto e das facilidades que a natureza oferece
¢ que a educagdo e a téenica do povo saibam aprovettar em
beneficio das condi¢des de vida espiritual e material da co-
munidade.

45




Sl

OSWALDQO BENJAMIN DE AZEVEDO

Segundo a Enciclopédia Britdnica (Yearbook de 1962)
o Brasil estava, por exemplo, classificado entre os paises de
renda per capita inferior a US$200,00, ao passo que a Ar-
gentina, o Chile, Uruguai e Venezuela entravam no grupo
superior a US§300,00 per capita.

Ora, &ste calculo foi feito em fins de 1961. Depois dessa
avaliagdo, nosso cruzeiro passou a valer menos um tergo do
gue valia, em relagao ao délar, pois a taxa oficial de cimbio
cra cérca de Cr$300,00 por délar, em setembro de 1961, ¢
hoje ¢ de cérea de Cr§450,00.

Nessas condigoes, a estimativa, hoje, de nossa renda per
capita sofrera uma redu¢ao de mais de 30 %, em dolares, o
gue colocard o Brasil, entre os paises subdesenvolvidos, em
escala ainda mais baixa, junto a maioria dos paises africa-
nos ¢ asiaticos que formam o grupo de padrio de vida infe-
rior, estimado em térno de US$100,00 per capita.

[’ara levantar o padrdo de vida dos paises subdesenvol-
vidos, varias medidas adequadas devem ser tomadas, medi-
das essas de graus diferentes para cada pais, mas que, de modo
geral, devem e¢nvolver os seguintes problemas:

) Falta de capital.

b) Estimulo a exportagio para cobrir as necessidades
de importacio.

¢)  Melhoria da produtividade.

d) DPesquisas sobre o melhor aproveitamento dos re-
CUrsos naturais.

¢) Treinamento de pessoal técnico para o efetivo
aproveitamento das fontes de producio.

f} Plancjamento, a curto e a longo prazo, de pro-
blemas que envolvem nio sdmente a parte econdmica, mas
principalmente a parte psico-social. *

O Brasil, embora tenha desenvolvido espetacularmente
sua industrializacio em algumas regides, ainda sofre as con-
seqiiéncias de pais subdesenvolvido em outras regides que
abrangem a maior parte de seu territdrio, come veremos a
seguir ao apresentar uma visao panoramica de nossa eco-
nomia regional,

2 Enciclopiédia Britdnica, 1962.
46



VISA0 PANORAMICA DA CONJUNTURA MUNDIAL E NACIONAL
DESEQUILIBRIOS REGIONAIS

Nos seus 8 516 037 km?® de area territorial, abriga o
Brasil cérca de 70 milhoes de habitantes, segundo o censo
de 1960.

O Norte, ocupando 42 % da superficie, com 3,68 %
da populagio, nio possui nem 1 habitante por km® (0,73).
O Nordeste, com mais de 11 % da superficie, abriga 22 %
da populagao, ou seja, 16,35 habitantes por km* Ao Cen-
tro-Oeste, com 22 % da superficie, correspondem somente
4,25 %, da populagio, isto ¢é, 1,6 habitantes por km®. O Les-
te, com cérca de 159 da area territorial (14,89}, abriga
35% da populacio, vale dizer, 19,9 habitantes por km®
E. finalmente, o Sul com somente 9,7 % da area territorial,
conta com 34,87 % da populagao, ou seja, 30,47 habitan-
tes por km®

Essa disparidade entre a area territorial e a populagao
atnda ¢ mais acentuada se considerarmos as proporgdes dos
recursos naturais e humanos.

Enquanto o Leste (32,179 ), o Sul (26,85% ) ¢ o
Norte (21,88% ), dispGem de grandes recursos de potencial
hidraulico, o mesmo nao acontece com o Centro-Oeste
(14,72% ) ¢ o Nordeste (4,38% ).

Ja é diversa a posi¢io quanto aos recursos da produgao
extrativa mineral, cujos valdres sio maiores ao Sul (39,7 %)
¢ al.este (32,79 ), que, juntos, representam mais de 72 %
do total do valor da produgao, e propor¢io ainda maior, se
considerarmos as quantidades produzidas (84 % ).

A produgio extrativa vegetal estd pouco mais diversi-
ficada, pois o Nordeste (35,89.) e o Norte (26,2%), jun-
tos, representam 62 % da quantidade produzida e 84% de
seu valor total.

Na agricultura, muda completamente o panorama: o
Sul (509 ) e o Leste (41,6 %), juntos, representam mais
de 919 das lavouras permanentes ¢ 49 %, da drea agricola
total.

O mesmo acontece com as industrias de base, em que
o Leste (77,49 ) eo Sul (22% ) produzem quase cem por
cento da produgio de ago em lingotes e mais de 88,5% da
produgao de cimento.
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No consumo de derivados de petrdleo, hd melhor dis-
tribuigdo entre Leste, Sul e Nordeste, no que diz respeito a
gasolina de aviagdo e guerosene; cérca de 827, de gasolina
de aviacio e 92% de querosene sio consumidos nas trés re-
gioes.

() mesmo nio acontece, porém, com déleo lubrificante,
oleo combustivel e éleo diesel, cujo maior consumo esta con-
centrado no Sul (55%) e Leste (33 %), ou seja, 889 do
total.

Também o Leste (44,45:) ¢ o Sul (50,9% ) contam
com mais energia elétrica, sendo a poténcia instalada total de
cérca de 959 nessas duas regides.

Qs transportes, tio necessarios a2 melhor distribuigao
das riguczas, também s3o mais faceis no Leste ¢ no Sul, onde
79 % da réde ferroviaria e mais de 49 %% da réde rodoviaria
estao concentrados. Conseqlientemente, 909, dos automo-
veis, 88¢%, dos caminhoces, 85 dos Onibus, ¢ 81, dos
tratores estdo localizados no Sul e Leste.

Maior é, ainda, a concentracio da industria. Mais de
60¢%, do numero de cstabelecimentos industriais (61,4%),
do namero de operarios e funcionarios (62,1 %), dos sala-
rios pagos (65.6% ). do consumo de matérias primas
(69,89 ), do consumo de combustiveis, lubrilicantes ¢ ener-
gia ¢létrica (59,6% ), ¢ do valor da produgio (68% ) se
concentram na regido Sul.

Se adicionarmos o Leste, que conta mais de 2590, tere-
mos 94 % do valor da produgio industrial brasileira no eixo
Sul-Leste.

() mesmo acontece quanto aos rebanhos. Tixcetuado o
de caprinos, do qual mais de 559 se encontram no Nor-
deste, os demais estdo nas regides Leste-Sul em proporgao
superior a 70 % do total,

Como decorréncia dessa concentracao dos fatdres da
producio, 08% da exportacio por cabotagem e 707 da
mmportacio total do comércio costeiro cabem a Leste-Sul,
bem como mais de 90% do comércio exterior.

Em conseqiiéncia dessa concentra¢io econdmica, o mo-
vimento bancirio nessas regides ¢ também superior a 907,
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Como homem de emprésa, sentimos constantemente a
falta de elementos humanos habilitados, que possam contri-
buir para a melhoria da produtividade.

Dos alunos inicialmente matriculados no ensino pri-
mario em 1959, menos de 18% concluiram o curso, e dos
que chegaram ao fim do curso primario 58,5 % estavam lo-
calizados na regiao Sul e 31,5% na Leste, ou seja, 90% na
Leste-Sul.

No ensino meédio, pouco mais de 16 % concluiram o
curso 1niciado ¢ no curso superior cérca de 20%,, apenas.
O Sul ¢ o leste concentram mais de 85% dos alunos ma-
triculados no ensino superior.

Mais de 509, do total dos alunos matriculados no en-
sino superior cursam as cadeiras de direito, filosofia, ciéncias
e letras ¢ artes lberais; 11,5%, engenbaria; 10,5 %, me-
dicina; 997, ciéncias economicas, contabers ¢ atuarias; 2,4 .
farmacia; 39, agronomia e veterindria,

Essas propor¢oes de estudantes matriculados no ensino
primirio ¢ no ensino superior explicam, de certo modo, a
deficiéncia que sentimos no estimulo 3 produtividade indus-
trial e agropecudria, num pais t3o necessitado de técnicos em
profissGes especializadas.

O Brasil estd no rol dos paises considerados subdesen-
volvidos ¢ tem no mercado mundial, como principais con-
correntes, outros paises também subdesenvolvidos, nao so-
mente da Asia, mas principalmente da América [atina ¢ da
Alrica.

Embora ccondmicamente subdesenvolvido, o DBrasil
adota leis sociais de paises superindustrializados, o que en-
carece sobremodo os custos de produgio em relagio aos pai-
ses concorrentes onde nio hd tio avancada legislagao.

Temos falta de técnicos e de outros elementos que cons-
tituem a Foér¢a de Trabalho. No entanto, ha quem lute pela
semana de 40 horas e pela aposentadoria aos 30 anos de ser-
vico, 0 que redundard, se essas medidas forem adotadas,
numa redu¢do de mais de 25 % da atual Férca de Trabalho,
gue ja ¢é considerada deficiente para nossas necessidades.

Os problemas regionais sempre existiram no Brasil,
desde as épocas coloniats, quando o Nordeste era a regiao
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:
privilegiada. No fim do govérno monarquico. era o Norte
que gozava os beneficios do progresso, pois em 1872 seu in-
tercimbio com o exterior, per capita, era superior ao de qual-
quer outra regiao: mais do débro do intercimbio per capita
do Nordeste, 95 % supcrior ao do Sul, 45 %, superior ao do
Leste. A situagdo foi mantida, embora em menor escala,
até 1900.

O café trouxe ao Sul o progresso, auxiliado por dois
fatdres importantes: o transporte ferroviario, com a ligacao
de Santos a Jundiai ap6s 1867, e o imigrante europeu, que
den ao Brasil “cabegas pensantes’”’ em substitui¢ao ao brago
esCravo.

Dando ao café a oportunidade de se desenvolver para-
lefamente ao progresso proporcionado ao mundo pela Revo-
lugio Industrial, a fortuna foi mais prodiga com o Sul: as
divisas resultantes da exportagio cafeeira puderam ser me-
Thor aproveitadas para o desenvolvimento do pais.

De fato, fol com essas divisas gue teve inicio a cons-
trugdo de estradas de ferro e dos meios de comunicagdes ( te-
légrafos e cabos submarinos) e, mais tarde, paulatinamente,
foi criado nosso pargue industrial, acompanhando sempre a
evolucao da ciéncia e da técnica,

A concentragio, porém, de 70% da populagac numa
guarta parte do territdrio nacional (I.este e Sul), onde cs
recursos econdmicos ¢ financeiros atuam em propor¢oes de
609 a 947, traz problemas psico-sociais, politicos e
ccondmicos que exigem medidas adequadas a cada regido,
dada a diversidade das condi¢des geo-econdmicas a serem
consideradas.

OBSERVACOES EM TORNO DDA CONJUNTURA

A visio panorimica que acabamos de descrever, tanto
da conjuntura mundial como da nacional, sugere-nos algu-
mas observagdes.

Os problemas de Ambito internacional entre nagles sao
muito semelhantes aos nossos problemas nacionais entre re-
g13es.

A contribui¢io dos paises industriais para o intercam-
bio mundial cria, perante os demais paises, problemas seme-
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lhantes aos que ocorrem, no Brasil, entre as regides Sul-Leste,
de um lado, e Norte, Nordeste e Centro-Oeste, do outro.

A propor¢io do intercdmbio do Sul do Brasil com as
demais regioes lembra a contribuicio do Mercado Comum
Europeu e dos paises americanos de lingua inglésa para o co-
mercio mundial.

Os problemas das zonas subdesenvolvidas do Brasil,
como a regido do Poligono das Sécas, sio muito parecidos
com os da Asia ou da Africa, tanto do ponto-de-vista eco-
némico como do psico-social.

Os paises que mais progridem na economia mundial,
ou seja, os do Mercado Comum Furopeu, os da Zona Livre
de Comércio, o Canadi, os Estados Unidos e o Japio, tém
suas economias em bases estdveis, com o custo de vida su-
bindo entre 19 e o maximo de 5% ao ano ¢ os salirios
com poder aquisitivo sempre mais e¢levado do que o indice
do custo de vida. Isto quer dizer mais conférto ¢ mais tran-
giiilidade de espirito para seus habitantes, que podem tra-
ballhar com mais entusiasmo para obterem recursos para a
execucao de seus planos a longo térmo.

Entre 65 paises relacionados pelo Fundo Monetario In-
ternacional, 48 tiveram scus indices de custo de vida eleva-
dos em menos de 49: ao ano, sendo quc désses 48 paises
dezessete ndo tiveram aumentos superiores a 1,59, ao ano,
nos altimos oito anos.

Nesse periodo de oito anos (1953 — 100), sdomente 2
Bolivia (3 600) ¢ a Argentina (671) batcram o Brasil
(606) na clevacao do custo de vida.

Infeltzmente para nods, entretanto, o Brasil foi, no ul-
timo biénio (1960,/1961), o campeao da clevagao do custo
de vida, pois, enquanto aqui os pregos subiram mais de 67 %o
em dois anos, na Argentina a elevacio foi de 45 % ¢ na Bo-
livia somente de 21 %.

Enquanto em 48 paises a elevagio do custo de vida
ficou, como ja dissemos, inferior a 4% ao ano, no Brasil,
nos ultimos doze meses, o aumento foi superior a 4% ao
més, sendo que o custo da alimentagdo sc elevou na base de
5.6 % ac més, em média, no mesmo periodo.
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Esse ambiente ¢ propicio a téda sorte de agitagdo social.
¢ esta sendo bem aproveitado por politicos que desejam a
mudang¢a do atual regime. E fator de enfragquecimento do
IPoder Nacional no campo psico-social.



