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A expericncia politica ¢ gdministrative do autor o con-
vencen de qie wma veformoe do estatuto do capital estrangeiro
$é poderd realizor-se quando propulsionada por wne poderosa
corvente de opinido. Tal reforma deve inspivar-se numa abi-
tude de newtralidude pare com o cupital estrangeivo, venha
de onde vier, Swa primeiva preocupagiio serd orienlar eficag-
smente dsses capituis para os selores priorikdrios de nosso
desenvolvimenio. A segunda sevd a de disciplinar o vemessy
de licros, a propisite da qual o aulor wnnlisa os diversos
projetos de reforma exvistentes, Examing, por fim, com de-
potmentos pessonts, o problema des vinculacios entre o capital
estrangeiro ¢ o capital nacional.

IVEMOS num pais inteiramente dominado por férgas
que lutam exclusivamente em proveito dos seus in-
terésses. Entre estas, assinalamos as duas mais perniciosas:
a politica dos profissionais eleitoreiros ¢ o poder econdmico,
que, alids, domina a grande imprensa.

Em nossa longa experiéncia politica e administrativa,
sentimos a enorme dificuldade de conseguir, quanto ao assun-
to em pauta, um projeto de lei satisfatério. A razio do fato
reside em que todas as reformas buscam reduzir a capacidade
lucrativa dos que ganham ou podem ganhar muito ¢ me-
thorar as condigdes de vida dos que nio ganham ou ganham
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pouco. Ora, na esfera administrativa, as posigdes-chaves, das
guais dependem todos os estudos e tddas as informagdes in-
dispensaveis para quaisquer reformas, estdo nas maos de
homens inteiramente avessos a idéia de reforma. Esta sé po-
dera triunfar quando propulsionada por uma poderosa cor-
rente de opinido, capaz de punir eleitoralmente os seus re-
presentantes que trairam os seus legitimos intercsses.

Falando de capital estrangeiro, ¢ importante tomar
como principio elementar uma atitude totalmente imparcial.
numa posi¢ao de neutralidade, em relagio a todo ¢ qualquer
capital vindo do exterior, que possa concorrer para o desen-
volvimento econdémico do pais. Nio importa a origem do
capital, desde que nao tenha segundas intengdes de proseli-
tismo ideoldgico, Dizemos isto porque encontramos em
varios setores da opinido publica uma indisposicio que,
alias, consideramos natural, espontanea, contra o capital de
determinadas nagBes estrangeiras. Entendemos que todo ¢
qualguer capital que queira vir para o Brasil, numa aplica-
¢do que possa concorrer para nosso desenvolvimento, deva
ser benvindo. E certo que os povos se distinguem também
nas suas mentalidades em relagio a aplicacio de seus capitais.
E certo que hi capitais mais faceis de serem convergidos para
os setores prioritarios do interésse nacional. A nds compete
tragar diretrizes, criar normas dentro das quais qualquer
afluéncia de capital nos seja benfazeja.

O problema da reforma do estatuto do capital estran-
geiro nao se reduz a uma questio de tributacao. Tal questao
nao ¢ especifica do capital alienigena: envolve também o ca-
pital nacional. Sabemos, de resto, quanto nossa lei de impos-
to de renda, pretensamente progressivo, constitui uma porta
aberta a todos os abusos e a toédas as fraudes. Lei inepta que
estimula a ganincia ¢ o recurso a todos os meios de explora-
¢do e espoliagao. Quando estas sio feitas pelo capital nacio-
nal, permitindo-lhe ganhar até duas mil vézes o capital apli-
cado, os lucros beneficiam o grupo proprietario, mas, afinal,
em grande parte, podem ficar no Brasil. Quando, porém,
sao feitas pelo capital estrangeiro, que nossa legislacao equi-
para ao nacional, os lucros saem de nosso circuito econdmico
¢ sao transferidos para o exterior.
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Para que se tenha uma idéia do problema e se possa
fazer a devida distingao entre os dois capitais, é mister aten-
tar para um f[ato que procuraremos definir sem maiores
preocupacdes de tecnicidade. Quando um capital emigra de
seu pais, reduz-lhe de certo modo o patriménio. Compreen-
de-se assim que ésse pais queira participar dos lucros déste
capital, embora seja um capital privado. Todo capital que
emigra determina um decesso na riqueza, no patriménio na-
cional do pais de origem, que assim se julga no direito de
aferir vantagens desta cmigragao.

Todos os paises reconhecem como legitima a remessa
de lucros de um capital ao pais do gual éle advém. Natural-
mente disciplinam esta remessa, regulam-na e evitam o que
no Brasil se estd chamando de sangria cambial. Se determi-
nada emprisa traz para o Brasil determinado volume de ca-
pital em moeda estrangeira, ou em equipamento, O primeiro
interésse do Brasil é fixar éste capital em atividade produtiva,
que concorra para o desenvolvimento econdomico do pais. No
sistema atual, qualquer estrangeiro pode vir com o ¢apital
que quiser para se estabelecer no Brasil na atividade que bem
entender. Consideramos ¢ste o primeiro érro fundamental da
nossa politica, porque se ha 50 anos nos interessava capital
estrangeiro, orientado, digamos, para a atividade bancaria,
ja hoje ndo nos interessa, como nao nos interessam inversoes
estrangeiras para fabricacio de sorvetes, para uma emprésa
de propaganda ou para uma companhia de seguros.

Uma vez criada, porém, qualquer emprésa estrangeira,
em qualquer setor, ela passa a usufruir do direito da remessa
de lucros, e remeté-los de fato sem o menor contrdle, e de
retornar quando quiser e pela forma que quiser, através do
cimbio livre. Pode assim acontecer que um estrangeiro in-
verta no Brasil, digamos, 50 milhdes de dolares, e, em dois
anos, possa remeter a seu pais, sob forma de lucros, os mes-
mos 50 milhGes. O Brasil assim pagou ao pais de origem o
valor do capital recebido, o qual permanece aqui funcionan-
do como um mecanismo exaustor de lucros.

Na época em que vivemos, é certo que nio existe no
Brasil plano de equ111br10 ou recuperagao econdmica ou de
politica financeira que nioc seja cuidadosamente estudado
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pelos organismos internacionais de financiamento, da Amé-
rica do Norte e da luropa Ocidental. Os técnicos déstes orga-
nismos tém conhecimento exato de todos os problemas in-
flaciondrios dos paises subdesenvolvidos, ¢ tudo quanto
aquéles paises propoem para a solugao désses problemas ¢é,
via de regra, sugestao désses técnicos. Disto se conclui que o
investidor estrangeiro estd em melhores condigbes para co-
nhecer nossas distorgdes inflacionarias do que nos mesmos.
Assim, todo estrangeiro que vem estabelecer-se entre nos,
vem teleguiado para aquéles setores que sabe serao altamen-
te lucrativos, dentro de determinado periodo, e poderd re-
tornar a seu pais, sob forma de lucro, o mesmo capital muitas
vezes duplicado.

Cremos assim, portanto, que a primeira medida a ser
tomada, com relagdo ao capital estrangeiro, sera a de criar
meios eficazes para orienti-lo para aquéles setores priorita-
rios que interessam ao desenvolvimento do pais. Quais seriam
hoje ésses setores? Dizemos hoje, porque talvez nio o sejam
mais daqui a cinco ou dez anos. Nio importa definir agora
esses setores; tmportante é que se deixe grande flexibilidade
a regulamentacio da Jei, para que possa oportunamente es-
tancar o fluxo de capitais estrangeiros para um setor que
comeca a entrar em satura¢io de capitais e reorienta-lfo para
outros setores. E, em segundo lugar, é importante nao pet-
mitir condi¢des dentro das quais o capital estrangeiro se possa
instalar em situagio monopolistica, em detrimento do capital
nacional. Sébre estas duas condigGes, devemos receber o capi-
tal estrangeiro, oferecendo-lhe tratamento idéntico ac do ca-
pital nacional. Nio podemos esperar que capitais de qualguer
pais do mundo pretendam orientar-se para o Brasil se lhe
impomos um tratamento diferencial. As leis brasileiras devem
aplicar-se a tbédas as emprésas, quer sejam nacionais, quer
sejam estrangeiras,

Como segunda medida referente ao estatuto do capital
estrangeiro, sugerimos a necessidade de {ixar-lhe um percen-
tual maximo, gque alvitramos dever situar-se ao nivel de
109, Dez por cento soébre o capital entrado no Brasil, seria
2 permissao que a lei brasileira outorgana ao capital estran-
geiro para voltar a seu pais sob a forma de remessa de lucros,
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[ certo que poderia deixar de retornar; e, neste caso,
deveria ser reinvestido no Brasil. Até éste ponto, o projeto
que ora se encontra em tramita¢ao no Senado ¢ idéntico ao
que apresentamos no govérno anterior. Diverge a partir déste
momento. O projeto do Senado, com efeito, deixa de disci-
plinar os 90%, restantes. Permite, inclusive, que sejam re-
metidos ao pais de origem, sob forma, porém, de retérno de
capital. O que excede dos 109 de lucro, é computado como
remessa do capital primitivo. Até ai o projeto seria admis-
sivel se reconhecesse que, por éste processo, dentro de algum
tempo o capital teria retornado a origem, em sua integrali-
dade. O projeto de fato nio cuidou do que se deveria fazer
do restante do capital que fica no Brasil. O capital ingresso
se transformou em equipamentos instalados ou se converte
em cruzeiros. Passa assim a constituir um patrimdnio. O di-
nheiro pode ser aplicado na aquisicio de imdveis; o equipa-
mento pode ser avaliado em moeda brasileira, e é nesta moeda
que se fard a contabilidade da emprésa. De sorte que, reme-
tendo-se os lucros, o patriménio ficou, e a quem ¢le pertence?
A partir do momento em que a emprésa ji remeteu 1007
do capital ingresso, qualquer percentagem ulterior que re-
torne nio ¢ mais percentagem de um capital estrangeiro, mas
de um patriménio nacional, Cria-se assim uma situagio in-
solavel.

Em nosso projeto, previa-se a possibilidade de remessa
de lucros até 109, e o lucro que excedesse ésses 10% seria
convertido em capital nacional. Entendemos que existem no
Brasil fatdres internos que concorrem para uma lucrativi-
dade excessiva do capital, pois ha, para muitas atividades,
certas isengdes fiscais, e para todos, o sistema de imposto de
renda, que estimula a capitalizagdo. Todos os homens que
dominam a politica econdmica e financeira do DBrasil sio
conscicentes, e, devemos lhes fazer justica, sincera e lealmente
conscientes de que qualquer pais do mundo s6 poderd pro-
gredir se estimular a formacao da riqueza privada e aumen-
tar o poder do capital privado. Por isto, nossa legislagio fa-
cilita e fomenta a expansio da riqueza privada. Se, com re-
lacdo ao capital nacional, os maleficios desta legislagio sio
grandes, com relagio ao capital estrangeiro éles sio muito
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maiores, ¢ afetam muito mais sértamente os interésses do
Brasil. Admitiriamos que uma emprésa estrangeira ganhasse,
tivesse lucros, deniro das mesmas condigdes que as das em-
présas nacionais, mas exigiriamos que o excedente de 10 %, de
seus lucros se invertesse em capital nacional.

Qutra diferenga entre os dois projetos é que o projeto
ora no Senado estabelece um contrdle de cambio para difi-
cultar uma evasao de lucros superior a 10 %, ; 0 nosso, nao.
Mantemos a politica de cAmbio livre, de liberdade cambial,
que consideramos salutar ao Brasil. Resolvemos o problema
determinando que, uma vez que a emprésa fixasse os divi-
dendos a serem distribuidos pelos seus socios, os dividendos
excedentes dos 109 que seria licito transferir seriam depo-
sitados imediatamente no Banco do [Desenvolvimento Eco-
nomico, em uma quota de lucros para reinvestimento. A
emprésa poderia pedir ao govérno a licenca para reinvestir na
propria emprésa ou em outra atividade homologada pelo
poder publico, sempre atendendo aos imperativos do desen-
volvimento do pais. S6 entio, aprovado o reinvestimento, é
que o Banco liberaria o lucro a ser reinvestido, que ja seria
capital nacional ¢, portanto. ndo daria mais remessa de lucro.
Pelo sistema do projeto hoje no Senado, o contréle cambial.
paralelo ao regime de liberdade cambial, seria impraticavel.
A fraude seria facilima, ¢ por isto o projeto se viu obrigado
a cercar-se de cautelas verdadeiramente policiais, gque nos pa-
recem inviaveis. Entendemos que o melhor partido é dar ao
industrial, ao empresirio, ao homem de negdcio, o direito
de receber como lucro 109 para remeté-lo anualmente a
seu pais de origem, o que constitui para &ste uma renda muito
maior do que a decorrente do {inanciamento, guando esta
ocorre. O homem de emprésa estrangeiro nio deixaria de
continuar proprietirio do capital excedente aos 109, Lste
capital ndo lhe seria confiscado: apenas nio daria margem
para remessa de lucros.

Para que se tenha uma idéia do que pode resultar de
nossa legislacio atual, e do enriquecimento que pode facul-
tar a um pais desenvolvido que para agui oriente capitais.
basta atentar em que um estrangeiro investindo no Brasil,
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hoje, pode transferir para seu pais, em um ano ou dois, o
dobro do que trouxe.

Pairam nio poucas confusbes sdbre dois conceitos, in-
teiramente diferentes: liberdade cambial e liberdade de inves-
timento. Nao ha nenhum risco em que capitais brasileiros
pretendam aplicar-se nos Estados Unidos, Franga ou Ingla-
terra. Dai nenhum perigo resultaria para a economia désses
paises. O mesmo nao se passa quando capitais de paises de-
senvolvidos se encaminham para paises subdesenvolvidos.
Eles podem funcionar ai como um elemento poderoso de
sucgao de lucros. Assim, ¢&sses paises sao obrigados a limitar
a liberdade de investimentos, criando areas preferenciais,
mesmo se ndo chegam a limitar ou suprimir a liberdade cam-
bial. que atinge os lucros no momento de sua reconversao
em moeda estrangeira a ser remetida.

O projeto que o Sr. JANIO QUADROS enviou 3 Camara
e que apenas agravou a tributacio, ¢ baseado na idéia do
policiamento fiscal. Podemos resumi-lo nos seguintes pontos.
Quando uma emprésa estrangeira distribui dividendos, para
que com eles seus socios adquiram os doélares que desejam
remeter ao exterior em forma de lucro, o govérno intervém
com uma tributacao de 309.. O projeto prevé medidas que
fomentem a reinversido de lucros, subtraidos assim aos divi-
dendos. Julgamos que tal sistema ¢ ineficaz para controlar
o reinvestimento. Por exemplo: uma emprésa estrangeira de
seguros vive exclusivamente dos prémios que nos, segurados,
lhe pagamos; entretanto, ésses lucros podem ser remetidos
a0 exterior ou reinvestidos aqui como capital estrangeiro,
quando, na verdade, sao capital nosso.

Pelo sistema do projeto JANTO QUADROS, num primei-
ro momento, cremos, seria reduzido o fluxo de lucros reme-
tidos ao exterior; porém, num segundo momento, a fuga sob
forma de lucros seria muito maior e desastrosa para a eco-
nomia nacional. Coibidos de sair pela tributagio de 309,
ésses lucros iriam acumulando-se aqui e reinvestindo-se como
capital estrangeiro. Quando pudessem sair, representariam,
em valor absoluto, somas consideraveis, capazes de abalar
nossas finangas. Teriamos no Brasil um volume enorme de
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capital estrangeiro, que, pelo nosso projeto, nio seria es-
trangeiro, mas nacional.

Outra dificuldade, que qualquer estudioso do problema
encontra, ¢ a que diz respeito as ligagoes do capital nacional
com o capital estrangeiro. Tais ligagdes, conduzindo muitas
vézes a negociatas escandalosas, que envolvem, nio raro,
homens publicos, gozam da cumplicidade do siléncio da
grande imprensa. Existem brasileiros que exploram determi-
nadas atividades no Brasil, ¢ que sio chamados “‘testas de
ferro’ dos interésses estrangeiros. E possivel distinguir alguns
destes. Outros se associam através de contratos nas Juntas
Comerciais. Mas, a verdade é que existem intimeros déles com
emprésas, sociedades anénimas de ag¢oes ao portador, sendo
absolutamente impossivel idenlilicar os estrangeiros ou gru-
pos estrangeiros que atuam nos bastidores destas emptésas
e 0o volume de a¢Ges que detém. As agbes ao portador, nio
apenas sob éste aspecto, mas ainda sob o aspecto das possi-
bilidades que oferecem ao enriquecimento ilicito, constituem
um dos maiores males de nossa vida administrativa. Os poli-
ticos, quando querem transacionar, vender volos, patrocinar
negociatas, enveredam, via de regra, pelo exped1ente de acoes
ao portadot, que s3o inatingiveis. Basta possui-las para per-
ceber-lhes as vantagens, sem que jamais se possa identificar
o possuidor. Existem, assim, brasileiros associados a interés-
ses estrangeiros ¢ que jamais poderdo ser identificados, dentro
da legislagio vigente.

Em abono do que afirmamos, queremos aduzir fatos,
pouco acessivels ao conhecimento do publico, porque sio
desprimorosos para politicos ¢ administradores. Como Mi-
nistro de Minas ¢ Energia, apos quinze anos de pratica par-
lamentar, procurei cercar-me de homens competentes, des-
vinculados de interésses de emprésas. Cheguei 3 dolorosa
perplexidade de ndo saber qual era mais infenso a economia
brasileira: o capital estrangeiro ou o capital nacional. Eis os
fatos. Lncontramos toédas as jazidas de ferro dadas em con-
cessao. () Brasil é considerado um dos paises do mundo mais
rico em minério de ferro. Temos minério de ferro para ex-
portar durante alguns milhares de anos. T6das as nossas
jazidas se encontram a céu aberto. Temos as melhores con-
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di¢Ges de concorréncia no mercado mundial, E, no entanto,
neste mercado, o Brasil concorre com apenas 1%, Perdemos
magnificas oportunidades para entrar em concorréncia, ¢ ja
hoje talvez encontremos dificuldades intransponiveis para
dominar éste mercado. Qual a causa desta situa¢gio? Nossas
jazidas sdo concedidas para a exploragio, mas de fato nio
sio exploradas. Na verdade, existiam quatro grandes em-
présas estrangeiras que dominavam mais da metade das jazi-
das de ferro do pais: duas americanas, uma alem3 e outra que
¢ uma associagio de ingléses e brasileiros. Além dessas
quatro, havia também emprésas brasileiras concessiona-
rias de jazidas de ferro. Nem os brasileiros, nem os estran-
geiros as exploravam. E o argumento aduzido para justifi-
car a situagio foi que nao dispunham de transporte. Em
nenhuma das concessbes 0 govérno havia cedido as jazidas
ccm o compromisso de fornecer transporte. T'ddas as em-
présas pediram a concessao, ¢ todas se comprometeram a co-
mecar a exploracio no prazo de dois anos, independente-
mente da obrigagio, por parte do govérno, de fornecer
transporte. X nenhuma dessas emprésas, apos dez até cin-
qilenta anos da concessio, retirara um quilo de minério para
exportar. Propusemos, entdo, dentro de nossa legisla¢ao, que
se declarasse a caducidade de todas essas concessdes, para que
o proprio govérno pudesse explorar as jazidas e comerciar
com o minério, Chegamos a conclusio de que brasileiros e
estrangeiros se assoctavam, para beneficiar a exploragio de
jazidas de outros paises detidas pelos mesmos grupos que
operavam no Brasil,

A mesma verificagio pudemos fazer com respeito as
jazidas de niquel. Tinhamos 45 jazidas nas mios de um
mesmo grupo, desde 1932, com a mesma obrigacio de ex-
plori-las dentro de dois anos. Até hoje, nenhum quilo de
niquel foi extraido dessas jazidas, ¢ nds importamos niquel.

A mesma situaclo se verifica com relagio ao estanho.
O grupo que domina as jazidas dispbe de uma pequena in-
dibstria de estanho, mas importa estanho por um térgo do
preco do explorado no Brasil. A funcio désse grupo é com-
prar terras com jazidas de estanho para impedir sua explo-
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ragio, e continuar a importar o metal estrangeiro, que ¢ mais
barato que o nosso.

O caso do zinco ainda ¢ mais grave. Existem no Brasil
dois grupos que disputam o dominio da produg¢ao de zinco.
Um déles dispde de 5% das jazidas e conseguiu um pro-
cesso moderno de industrializagio. Nao vende a patente nem
a aluga a ninguém. E uma industria pequena que pretende
ampliar-se. Entretanto, o outro grupo que detém 95 % das
jazidas, ndo as explora e nao vende um quilo do minério.
Q primeiro grupo ndo expande sua industria porgue alega
ndo dispor de mais matéria-prima; o segundo grupo nao
explora as jazidas porque alega nio possuir a patente de pro-
cessos modernos de exploragio.

Como Ministro de Minas ¢ Energia movi processos
contra tddas as concessiondrias inadimplentes. Todos ésses
processos estdo parados. Talvez tenhamos com isto concor-
rido para a queda do govérno JANIO QUADROS. Cremos,
potém, que ndo é possivel administrar o Brasil sem agir con-
tra brasileiros e estrangeiros que cuidam mais de seus inte-
résses do que dos interésses do Brasil, sem rever uma legis-
lagio que dia margem a todos ésses abusos.

Destas consideragdes, segundo cremos, resulta clara a
necessidade de uma revisio do estatuto dos capitais estran-
geiros que operam no Brasil, nao no sentido de espolid-los,
ou de afugenti-los, porque sempre nos serdo uteis, mas no
sentido de disciplinar-lhes a aplicacio e as vantagens aferi-
das. Nio hid a menor davida que tal reforma sera um pode-
roso fator de acelera¢io de nosso processo de desenvolvimento
¢ de nossa emancipa¢io econdmica,
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