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Tenta-se, no presente artigo, wma andlise da csivulura
¢ do dindwmica da politica brasileira. Sua estrutura se caracte-
riza pela simultaneidade de elementos residuats do sistema
oligdrguico-clientelista ¢ de novas forgas, como grupos de pres-
sdo, classes soctais portadoras de conteidos tdeoldgicos, frentes
superpartidirias que procuramn elaborar novas estruturas fo-
littcas, mats eficazes @ wm tmperativo de desenvolvimento.
A dindmica politica brasileira é tipica de wma fase de tran-
si¢dlo para essas noves estruluras, Do Estado cortorial, sem
preocupacdo de desemvolvimento, ocupado dnicwmenie em
dividir entre os politicos as vantagens do poder, emergiu o
Estado gue para assumir os comandos da expansio econémica
teve de aceitar, num primeiro periodo, o rateto das vantagens
desta mesma expansdo com os remanescentes do poder oligdr-
guico, Este sistesma de borganha politica entrou em crise, pera
¢ qual tulvez win recurso ao tecnocratismo administrelive fossa
apresentar wma brégue trousitéria.

O comportamento politico numa etapa de transigdo
A PRESENTE exposicdo concernente a perspectiva politi-
ca do atual momento brasileiro procura abordar o

tema de dois distintos pontos-de-vista. Trata, em primeiro
lugar, da matéria, do ingulo das estruturas politicas brasi-
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leiras, procurando denotar as grandes regularidades soctolé-
gicas que servem de suporte a utilizacdo atual dos mecanis-
mos do poder nacional. Tenta, a seguir, fixar o problema
da dinimica désses comportamentos, caracterizados a partir
das manifestacQes tipicas de uma ctapa de transigdo como
a que vivemos, entre duas estruturas globais do comporta-
mento coletivo. Vale dizer, a estrutura colonial e a estru-
tura do desenvolvimento. '

Daremos énfase especial, nesta descrigdo, ao fendmeno
da aceleracio, na crise do velho aparelho poelitico mnstitucio-
nal, face 2 nova realidade do desenvolvimento econémico
brasileiro ¢ as divisGes de interésse, ¢ de mobilizacio da es-
trutura de poder, por éle postulado. O Govérno QUADROS,
a renuncia do ex-Presidente, as perplexidades do regime par-
{amentarista seriam, tddas, etapas de manifestagio de um
desajuste entre infra e superestrutura no comportamento da
sociedade brasileira, ja irreversiveis, e somente explicaveis a
luz dos imperativos daquela transicioc — e nao evolugdo —
entre as mencionadas estruturas sociais totais.

Em grandes linhas, esta transi¢io aponta a caducidade
o complexo de organizagdo do poder que se poderia, grosso
modo, denominar de “‘clientelistico’”’. Evidencia, em seu
lugar, a apari¢io e as manifestacdes caracteristicas de uma
verdadeira politica ideoldgica, simultinea a diversificagao da
sociedade brasileira em obediéncia a um todo social real-
mente funcional como o que possibilita o desenvolvimento.
Nesta ordem de consideragdes, far-se-ia mister um exame de
problemas como o da relagio entre os partidos e as novas
frentes 1deologicas, que procuram empolgar os proximos
pleitos eleitorais; da relacio entre os partidos e as classes
sociais brasileiras; da a¢do dos grupos de pressdo; do efeito
das contradigdes do proprio desenvolvimento sGbre o con-
texto social nacional, especialmente no que se refere a agao
dos desequilibrios regionais; da criagao, em conseqiiéncia, de
populacdes felas, num estado de desintegragao caracteristico,
que seria eufemistico comparar a do proletariado, mesmo a
do proletariado rural.

A analise déstes fenomenos nao se poderia desengastar
do pano de fundo formado pela implicacdo déstes proble-
mas com os modelos globais que disputam a condugao da
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nova sociedade brasileira. Particularmente aguda, no caso,
seria a influéncia dos fatéres ideolodgicos, pré-condicionando
a adogao déstes modelos 4 margem do respeito a experiéncia
do desenvolvimento, nos seus impasses ¢ nas suas solucdes.
[Passou a nossa problematica do poder a exigir grande flexi-
bilidade de categorias na sma andlise, para que fbsse captu-
rado ao vivo o seu real significado, as linhas de efetiva evo-
lugao do seu processo.

O problema se torna particularmente sensivel, por
exemplo, nas modifica¢des que o processo de acumulagio
brasileiro, especialmente apds o nosso peculiarissimo fend-
meno inflacionirio, acarretou as funcbes empresariais ¢ a
presenca, na conducio da vida econdmica, das classes bur-
guesas, no seu perfil clissico. Da mesma forma, uma anilise
realista do largo papel desempenhado pelo Estado, no auxi-
lio a esta burguesia, na prodigalizacao de subsidios cons-
tantes a sua atividade, na eliminagao dos riscos da atividade
econdmica, exige uma revisio da defesa ‘'3 outrance” do pri-
vatismo na evolu¢io da nossa vida politica. Reclama, tam-
bém, a colocacio em outros moldes que o dos paises adian-
tados, da polémica entre o setor privado e o publico na
politica do desenvolvimento.

A falta dessas cautelas, por exemplo, levaria a se falar,
como assentada para conduzir o futuro do pais, na tese de
uma evolu¢ao em térmos ‘‘meocapitalistas”. A analise em
profundidade do atual estigio das instituigdes brasileiras e
da margem de contrdle, de fato, ja transferido a coletividade,
pelas préprias vicissitudes do desenvolvimento, imporia o
reexame desta premissa e solicitaria, principalmente dos ca-
tdlicos, um grande esférco conceitual para aliviar-se de for-
mas de pensar, de contettdos mentais “‘alienados” que ainda
denotariam a imersdo num universo ideoldgico préso a es-
trutura social total do velho regime.

Fiel a esta premissa metodolégica, trocariamos, na ex-
posicio. um desenvolvimento analitico mais preciso. pela
tentativa de conservar a envergadura geral do esquema, na
esperanca de procurar colocar, sem transigéncia de escala, os
extremos politicos que permitam, ainda que de forma gros-
seira, a apreciagdo, de corpo inteiro, da transi¢io politica
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hoje exigida pelo desenvolvimento e postulada como condi-
¢ao essencial para que vingue éste processo.

Ainda que rejeitada em bloco, ela asseguraria um nivel
de proposi¢ao dos problemas, adequado a uma polémica que
coloca em jogo, necessdriamente, tanto os contetidos, quanto
as categorias de pensar, dos quadros intelectuais de um pais
que se encontra na crise decisiva de transi¢io e de afirmagio
como unidade de destino histdrico.

A estruturu colonial e seus condictonamenios

Fixemos, assim, de inicio, o condicionamento do com-
portamento politico nesta etapa tramsicional, a partir da
velha estrutura social total: a estrutura colonial. E ela re-
conhecivel pela constancia e tipicidade dos comportamentos
situados nos varios ‘‘patamares” da vida coletiva. Se qui-
séssemos caracteriza-la, encontrariamos, no plano econdémi-
co, a dominancia dos aparelhos extrativos de producao; o
total condicionamento pelo mercado externo; a completa
anséncia da acumulacio e da preocupagao com a produti-
vidade, como constantes de sua vida economica. No plano
socioldgico, pela inexisténcia realmente de povo no contexto
social, ou por um comportamento coletivo articulado muito
mais em térmos de “‘estamentos’ do que de classes sociais.
No campo cultural, pela existéncia de minorias meramente
dominantes, e niao criadoras, na acep¢ao que TOYNBEE em-
presta A categoria: pela contrafacio e adoc¢io de estilos de
vida totalmente miméticos, reproduzidos das areas metropo-
litanas; pela inexisténcia de quadros reais de memoria cole-
tiva, emprestando real fundamento a categoria de “nacio”’,
para o seu passado. No campo politico, por determinadas
constantes de articulagdes entre as unidades reais de poder
e a instrumenta¢io das institui¢des, mediante a politica de
oligarquia e a politica de clientela.

Cumpre concentrarmo-nos neste ultimo aspecto e ana-
lisar, portanto, em primeiro lugar, a conformagio que re-
cebe o exercicio do poder, daquela estrutura. Ao mesmo
tempo, enquanto o presente momento ¢ o0 da superagao da-
quele regime, verificar os comportamentos que se justapoem,
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Jja estruturados em fungao do ndévo contexto social. Isto ¢,
as classes em emergéncia ¢ os grupos de pressio que acom-
panham a industrializagado do pais, a formagio de um mer-
cado interno, e a expansio acelerada da renda per captia.

A apreciacao das constantes de comportamento politico
nesta etapa de transicio, constataria, assim, nao tanto ape-
nas a predicagao entre uma conduta e a estrutura em que se
engasta, mas a coexisténcia deéstes diversos comportamentos,
egressos de matrizes socioldgicas diversas, e pugnando pela
dominincia, nessa etapa do processo politico brasileiro.

A verificacio, entretanto, do cardter misto e complexo
do atual comportamento politico brasileiro sé faz exigir
uma destrama mais rigorosa déste conjunto, i procura dos
seus elementos formadores. Impor-se-ia, assim, a fixagao, em
primeiro lugar, daqueles compoertamentos que vém ainda da
estrutura colonial, identificando os centros de poder, politico
¢ econdmico, nela vigentes.

Politica de oligarquia

Avultaria, em primeiro lugar, o nucleo patriarcal do
poder que localiza, no regime das plantacdes, o centro da
vida politica em térno das familias dominantes. Detém elas,
com o contrdle da terra, a hegemonia politica local, nos
paises coloniais. O coronel, com a periferia de afilhados,
traduziria bem a composi¢io desta fér¢a politica, em que o
lago de subordinagao eleitoral contrafaz, imita o vinculo
familiar. A composicao partidiria se faria em tdrno déstes
nucleos, refletindo, na adogao de legendas e no mecanismo de
recrutamento eleitoral, formas de associagio e vendeta. For-
mas tipicamente clinicas, onde o elemento politico adiciona
mais um fator de prestigio e de contrdle social, no jégo das
rivalidades entre as familias notdveis. [Nesse panorama, o
veio de poder como que passa a2 margem do partido, pelas
formacgbes patriarcais-rurais da plantacdo e pelas aglutina-
¢Oes primdrias — mas absorventes — de interésses e de ali-
ciamentos por elas condicionadas. As oposi¢des familiares,
com tddas as suas ramificacoes, formam o eixo mais impor-
tante dos antagonismos e das solidariedades que dividem o
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campo politico. Na sua base, se define a composi¢cio parti-
diria. E ¢ em funcio déste tronco de fidelidades de sangue
que se¢ articula qualquer principio de disciplina eleitoral, ou
de arregimentagdo de férga politica. As derrubadas completas
das “‘situagdes’’, a completa mudanga dos quadros dirigentes,
com sacrificio de tdda idéia de continuidade administrativa
na vida politica, constituem exemplos tipicos da politica de
oligarquia. Evidenciam o carater de castigo ou de vindita
que, acima de tudo, tem a competigdo politica, enquanto ins-
trumento do torneio de prestigio, na orgamzagao patriarcal
das sociedades coloniais.

Politica de clientela

Ao lado da ascendéncia da familia, esta Gltima estru-
tura enseja ao comportamento politico noévo condiciona-
mento tipico, caracterizado pela configuracio peculiar que
assume o aparelho governamental por férca da falta de di-
versificagio dessa sociedade, especialmente no que concerne
a inser¢do das classes médias no seu contexto. Refletindo as
caracteristicas do aparelho de producio extrativo, a coldonia
nao ensejaria, normalmente, no plano de suas relagdes eco-
noémicas, oportunidades para implantacio de posi¢bes sociais
intermediarias, entre os detentores dos meios de producio e
bens de capital altamente concentrados, neste contexto, e 2
massa indiferenciada de m3o-de-obra. Seria natural, assim,
que o principio de organizagio institucional désses regimes
cometesse a0 plano da superestrutura fungbes de compensa-
¢ao dessas oportunidades, O aparelho publico, nas fungGes
gue passa a desempenhar, substitui-se as exigéncias de diver-
sificagdo social e de abrigo désses extratos, insuscetiveis de
sobreviver, na rigidez da estrutura de produgio colonial.
Com efeito, vai sempre de par com a consolidacio dos regi-
mes econdmicos extrativos, a formagao de estados parasita-
rios, com o desenvolvimento excessivo dos cargos publicos
e a criacio de um aparelho totalmente desvinculado do
desempenho efetivo de funcdes. A intransitividade, mesmo,
déste “Estado Cartorial” seria a condi¢io mais expressiva
«Je sua representatividade sociolégica. Sua fungio nio seria
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equipar-se para a administragdo da colénia, mas abrigar os
rudimentares quadros sociais “‘intermediarios” nela gerados.
Acomodar, numa formagao caracteristica da estrutura colo-
nial, os setores de seu todo social sem real embasamento no
plano das relagoes de produgao.

Toda a vicissitude politica dos paises subdesenvolvi-
dos, nesta etapa, ¢ acompanhada desta macrocefalia estatal,
desta expansio enorme do aparelho piublico, que da uma
nova dimensio a sua contenda politica. Os mecanismos elei-
torais representam muito menos do que defini¢bes quanto
a uma outra direcdo a ser imposta 3 maquina publica, indi-
vidualizada de seu substrato social, processos de ajustagem
déste substrato a um "‘plano” ndévo da vida social, que passa
a ser uma de suas componentes.

As elei¢des, o recrutamento partidario, a composi¢ac
das fércas politicas refletiriam t3o-sd o processo de organi-
zacio de “‘clientelas rivais’” num esfér¢o para alcangar o
poder, que se exaure t3o-sd com o seu éxito. Por &ste s&

fato — sem que seJa pedida 2 a¢io politica qualquer racio-
nalizagdo em razdes de fins, ou de um programa de govir-
no — cumpre um dos mecanismos essenciais a estabilidade

da situagao colonial.

As etapas de recomposi¢ao do aparelho publico tradu-
zem os momentos de ‘‘fluidificacao” desta estrutura, de
abertura de oportunidades a que se renovem as clientelas.
Isto na base da organizacao de uma fér¢a politica que se
forma por um complexissimo sistema de contratos, onde
todo o voto, todo o apoio ¢ trocado por uma dada expecta-
tiva de atuacio concreta do aparelho politico, em fungio
de um interlsse pessoal do eleitor, do cabo ou do chefe
eleitoral.

A privatiza¢do, assim, da funcio publica e o vasto te-
cido désses contratos eleitorais formam o estofo da politica
de clientela e definem as suas regras de comportamento e os
eixos dentro dos quais ¢ o poder nela exercido, como um
reflexo das regras de jogo da sociedade colonial. A desmo-
biliza¢ao completa do partido nas ‘‘entre-safras” eleitorais,
a desqualificagao das liderancas pessoais diante do papel de-
sempenhado pelos “‘lobbies”’, a substituicio ampla das fun-
¢des do Estado pelas da maquina politico-eleitoral, tradu-
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ziriam algumas das componentes da politica de clientela nas
condigdes reais em que se exerce o comando da vida politica,
nesies contextos.

A politica de grupo de pressio

No cendrio politico nacional de hoje, entretanto, como
ja frisamos, estas formas de agdo politica ja se chocam com
constantes, com vetores, com formas de desempenho politico
nos guais ja se pode reconhecer uma proveniéncia de outra
estrutura da vida coletiva. Elas ja denotariam a presenga,
neste jogo politico, de formacGes sOmente possivels numa
sociedade realmente funcional, acompanhando o processo de
desenvolvimento e substituindo o antigo complexo colonial
por uma sociedade industrial, em franca expansdo. Ela ja
estaria centrada sdbre eixos de interésses mais aperfeicoados,
ja tipicos de uma sociedade diversificada: o grupo de pres-
sao e, finalmente, a verdadeira *‘classe social’.

O sinal maior, justamente, da complexidade, ¢ de en-
riquecimento do tecido social, onde operariam estas novas
formacOes estaria na desigualdade que passa a existir, na
agdo politica, entre a infra e a superesttutura do grupo. Nao
se encontra mais aquela unidade primaria de formacbes que
fazia dos nicleos de poder econdmico do regime extrativo,
ou dos sistemas de clientelas, os titulares tpso facto do poder
politico. O campo politico ndo se impunha entao como forca
autéonoma. Como um plano a ser disputado pela infraes-
trutura. Quebrou-se, por outro lado, pela prépria conjun-
tura de transicdo, a homogeneidade da moldura social do
Estado Cartorial. Esta, por sdbre a mudan¢a concreta dos
titulares de poder, deixava sempre intactas as regras de acesso
ao comando politico, e nao fazia de sua conquista um com-
bate distinto, na disputa de hegemonia social.

Numa sociedade diversificada e heterogénea como a da
transi¢io, do colonialismo para o desenvolvimento, a am-
pliacio das formas de dominio econdmico nio se faz, en-
tretanto, na diferenciacio nitida dos seus interésses face a
estrutura de poder. O partido ou o grupo de pressio, nas
suas funcdes politicas especificas sé podem surgir quando se
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institucionaliza aquéle hiato, e surge a legitima necessidade
de orgaos de mediacio nos interésses desta infraestrutura, no
plano da decisao politica nacional.

O grupo de pressao traduziria, principalmerite, a forma
dc influéncia sébre esta decisio derivado de processo de con-
trole da opinido publica. Seria esta como térmo médio que,
esbatendo o aspecto de reivindicagao de grupo do interésse
pretendido, procuraria criar condigdes de adesiao nacional as
suas teses. O que ha, sobremodo, a sublinhar, é &ste aspecto
de manipulacdo da opinido piblica, no grupo de pressio,
tanto seja a mesma usada, positivamente, como magnifica-
¢a0 de um interésse de grupo, quanto negativamente. Vale
dizer, neste tltimo caso, mediante o emprégo de contrdles,
que fraude, junto a esta mesma opinido — pelo abafamento
de noticias, pelas ‘‘cortinas-de-siléncio” — o conhecimento
da identificacdo ja, de fato, lograda entre éste interésse e o
funcionamento do poder.

Num caso e noutro, o que caracteriza éste comporta-
mento ¢é a refragdo que passa a existir entre a super e 2 infra-
estrutura politica, e a necessidade, assim, da utilizagao da
opiniao puablica como denominador comum, para referir ou
corrigir esta desigualdade. Fundamental, entretanto, na
procura dos aspectos especificos da chamada politica de
grupo de pressio ¢ defini-la em func¢io da natureza sociold-
gica das faccBes que a exXercem, nessas etapas de transicZo.
De modo geral se pode dizer que ela surge com individuali-
dade, enquanto é o instrumento de acio politica de grupos
de crescente agressividade, numa economia em expansao.
Grupos emersos sem, ainda, identificar, por detris de suas
reivindica¢des concretas, uma efetiva consciéncia de classe.

As etapas iniciais, de apari¢do no cenario colonial de
burguestas industriais, nao se caracterizam por uma identi-
ficacao reflexa de seus protagonistas, na base de um progra-
ma ou de uma solidariedade que lhes oponha, globalmente,
a outros estratos sociais. Ela permanece présa aos seus exe-
cutores imediatos, em fungio do grupo x, y ou z, que, na
sua estrita Orbita, criam um sistema privado de influéncia
sObre a opinido publica, de mobilizacao de pressdes sociais.
E isto ao extremo, inclusive, da contratacao de bancadas pri-
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vadas, nos Congressos nacionais. Neste aspecto, a politica
de grupos de pressao se identificaria pelo conjunto de canais
subterrineos que associarizm as novas constelacdes de inte-
résse econdmico, com mecarismo de opiniao publica (jornais,
estactes de radio e televisio) e com determinado conjunto
de parlamentares, muitas vézes aliciados dentro de partidos
antagbmnicos. Institucionalizar-se-ia, assim, por sbbre os
aparelhos ostensivos de poder, os eixos reais de conducdo
do processo politico nas etapas iniciais de definhamento das
sociedades coloniais, quando, ainda, ndo se pudesse fazer
sentir, na sua plenitude, a presenga das classes sociais eman-
cipadas pelo desenvolvimento.

A politica de ideologia

Fste ultimo fendmeno caracterizaria, ja, a verdadeira
politica de ideologia. Nesta ultima hipodtese, as classes sociats,
diversificadas numa sociedade realmente funcional, teriam,
nos partidos respectivos, os mecanismos de acesso a decisao
nacional. O interésse econdmico politico se objetivaria de
forma legitima e o “‘programa do partido’’ passaria a ter
real sentido social. Ndo é sem razio que a evolugio das
sociedades industriais, nos complexos metropolitanos, sem-
pre se acompanhou de uma divisio fundamental de suas
forgas politicas em partidos agrario-conservadores, liberais-
burgueses, e socialistas-proletarios. Esta reparticao faria do
partido o reflexo exato, como instrumento de reivindicacao
politica, das linhas de clivagem, em que as classes sociais se
estabilizaram naqueles contextos, ao longo das sucessivas
etapas de seu desenvolvimento econdmico. Tanto, assim,
venha a nova estrutura social total a impor a sua vigéncia
a paises como o Brasil de hoje, tanto ganhario validade os
conceitos, as categorias com que, herdando o refinamento
e os padrdes de valor daquelas sociedades, nos afizéramos a
tentar, equivocadamente, emitir grupos de valor soébre a evo-
lu¢do politica do nosso passado, e mesmo de parcela signi-
ficativa do presente. As exigéncias de fidelidade partidaria;
de formulagio programatica; de especificagio das fungdes
politicas da vida nacional; de educagio civica, s¢ para éste
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ndvo contexto teriam a sua razao de ser. Aplicadas a outras
circunstancias, nao so se frustrariam, como reforcariam uma
compreensio alienada da rezalidade politica brasileira, e seus
imperativos, na transicio fundamental que hoje experimenta.

Ideologia e pseudo-ideologia

Ha, assim, que distinguir entre os partidos ideoldgicos
e pseudo-ideoldgicos, nestas etapas de transi¢io colonial.
Alguns partidos que ganham prestigio pela denuncia dos
“vicios’' de organiza¢ao das formas clientelisticas de orga-
riza¢ao do poder, sdo levados a invocar uma fidelidade a
programas, uma grande insisténcia no repertorio de idéias,
¢ de principios, na sua pregacao politica. Normalmente o seu
contingente ¢ formado de quadros sociais urbanos de classe
média, de descompromisso com as fOr¢as econdmicas, cen-
trados em térno do pegueno funcionalismo puablico e das
profissoes liberais. Filiam-se, assim, a uma ideologia 1m-
portada, muitas vézes, em todo o seu enxoval doutrinario,
tentando aplica-la ac nosso meio sem conhecimento especi-
fico da realidade nacional, e da diversidade de fase do pro-
cesso social em que se encontram as nagoes subdesenvolvidas
¢ os grandes complexos econdmicos do mundo metropolita-
no, americanc ou europeu. E o que se di, por exemplo,
claramente com o P.D.C., na sua defesa de formas de supe-
ra¢ao do capitalismo e do socialismo, que exigem, ja, etapas
de maturidade das sociedades européias e de cristalizagao
classica de seus conflitos e tensdes. Nio haveria como, por
exemplo, deixar de considerar como alienadas as doutrinas
relativas 3 racionaliza¢do dos fendmenos de distribuigao da
renda social, com precedéncia sobre os da expansio da pro-
dugdo e de incremento a acumulagio de capitais, que recla-
ma, necessariamente, um pais em vias de desenvolvimento.
Os problemas da justi¢a social diante da expansdo imediata
¢a renda per captta e das demais necessidades de superacio
do complexo colonial exigiriam, para a materializagdo dos
principtos do “bem comum’, a incorporacio de téda uma
experiéncia, nova e auténtica, ao invés da simples transpo-
si¢cao de uma doutrina que veio a luz, historicamente, depois

70



DESENVOLVIMENTO E PROBLEMATICA DO PODEI

de vencida a etapa de acumulacio capitalista pelos grandes
complexos econdmicos do Ocidente europeu.

Naio ¢ assim sem razdo que as teses mais freqilentes do
P.D.C. enfeudaram-no 4 mensagem vaga e insuficiente do
moralismo, ou do reformismo inécuo, sem lhe dar um
perfil auténomo diante da problematica real da emancipa-
¢a0 brasileira nem dos imperativos que o desenvolvimento
postula, a sempre adequada aplicacao dos principios da dou-
trina social da Igreja. A alienacao, neste sentido, seria res-
ponsavel pela condenacao déstes partidos ao papel de uma
sub-U.D.N., inclusive disputando-lhe, cada vez mais, as
mesmas bases eleitorais.

Stmultanerdades destas politicas na etapa de transi¢do

A investigagio dos problemas da estrutura politica na-
cional, neste momento, depararia, assim, como ja sublinha-
mos, um quadro de condicionantes, em que ¢ possivel loca-
lizar a presenca simultinea destas diversas '‘politicas”’. Mais
do que o estudo de um contraponto simples entre a estrutura
e a conduta por ela regida, o que essa etapa de transi¢ao en-
seja, assim, ¢ a identificacio, em varios dos fendmenos mais
caracteristicos déste momento, da presenca de uma daquelas
constantes socioldgicas. Rompida a estrutura colonial pelo
processo histérico, localiza-se neste, ainda, aqui e ali, a
presen¢a das antigas formagbes; ao mesmo tempo, sem que
se possa ainda configurar, integradamente, a politica de
grupo de pressio, ou de ideologia, as suas manifestagdes
marcam cada vez mais a trajetéria do desenvolvimento na-
cional.

O fato, por exemplo, de a década subseqgiliente a reno-
vagao democritica de 1945 s6 ter assistido 3 formagio real
de dois partidos nacionais seria ainda um produto da domi-
nante oligarquica nas unidades municipais da vida politica
brasileira. Definida neste dmbito estrito a nossa politica, em
térmos de rivalidade clanica, seria dificil que esta solidarie-
dade e éstes antagonismos fundamentais entre situagio e
oposi¢do abrissem lugar para mais de duas legendas. Ou que
os demais partidos se pudessem libertar desta polaridade, no
jogo das aliancas e das absor¢oes forgadas.
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A desmobilizagio dos partidos nas entre-safras eleito-
rais, a permanéncia do principio de que o exercicio do man-
dato incumbe ao seu titular e n3o ao partido, a dominancia
do debate orcamentirio como questio magna dos trabalhos
parlamentares, indicariam a presenca da politica de clientela.

A altissima concentragio da propriedade da imprensa,
do radio e da televisio nacional — e a eficicia consegilente
das “‘cortinas-de-siléncio’’, por exemplo — mostrariam que
os instrumentos tipicos do grupo de pressio ja atingiram a
um condicionamento nacional do processo politico.

A independéncia crescente do eleitorado urbano, o su-
cesso que as posicdes de radicalizagdo programatica ja logram
em alguns centros politicos do pais, o embrido de definigao
em torno de principios reclamados pelo recrutamento parti-
dario apontariam a afirmac¢io de uma politica ideologica no
cenario nacional.

O clientelismo ainda como dominante

Dentro da perspectiva da futura politica, deve-se nio
s6 efetuar éste diagndstico e tragar éste quadro de condicio-
namentos simultineos ¢como, também, lancar algumas in-
dagacles quanto a dominante que ainda informaria éste pro-
cesso e, assim, mesmo nas etapas de transi¢do, constituiria
o eixo da estabiliza¢io do processo politico brasileiro. Este
problema seria inseparivel da convoca¢io do tema do ‘‘de-
senvolvimento politico” concomitante ao ‘‘econdmico’’, e da
posi¢ao de antecipagdo ou de retrocesso em que o plano das
instituicdes e das formagdes partidirias favoreciam o desen-
volvimento ou oporiam um dique is mudancas fundamen-
tais que impde a distribuicio da renda, a acumulacio dos
capitais, a articulagdo das classes sociais.

Grosso modo, se poderia dizer que, nestes processos. a
estrutura politica representaria um fator caracteristico de
reagao, colocando cada vez mais o problema da sobrevivéncia
de uma maquina oligarquico-clientelistica diante de um pa-
notama econdémico cambiante, no qual os interésses que re-
presentam tendem a definhar e a se manter cada vez mais
em razao da combatividade de sua “‘superestrutura’’
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Pelas proprias caracteristicas do papel da clientela nos
processos coloniais, a dominante politica da fase de transi-
¢20 que ora estamos a pique de vencer ¢ a da permanéncia
do funcionamento do govérno como aparelho de cargos pu-
blicos, de cambio de favores politicos, como mecanismo de
transacao do poder entre o Congresso ¢ o Executivo.

A mudanga, assim, das condi¢des da vida econdmica
nacional se processaria, numa primeira fase, ainda com a
conservacdo, intocada, das formacdes politicas do velho re-
gime. Cada vez mais, entretanto, o influxo que receberiam
déste aparelho semelharia wm abrago de cadaver.

Ao se definir, por exemplo, em 1956, o desenvolvi-
mento como programa ostensivo de govérno e plataforma
de um qiingiiénio, apurava-se, a0 mesmo tempo, a maqui-
na politica clientelistica. Pragmaticamente, as rela¢les entre
o Executivo ¢ o Congresso, por exemplo, nao deixavam de
permanecer no velho estilo de troca das maiorias de votagao
pela concessdo de favores e privilégios s bancadas governa-
mentais. A invasio marcada do setor econdmico pela inicia-
tiva governamental acarretaria, como subproduto, a plena
inser¢io da “maquina” no rateio das oportunidades eco-
nomicas e da massa de investimentos e servi¢os gerados pelo
desenvolvimento.

O desenvoluimento parasttdrio e a permanéncia do cativeiro
do Estado a pseudo-classes empresariais

O fenbmeno mais expressivo, entretanto, desta etapa
nao ¢ o aumento do poder de barganha do govérno, possi-
bilitado pelo refér¢o de suas iniciativas e de sua capacidade
de atwacao como empresirio, mas o de vir todo éste apa-
relho de intervengdo a se tornar cativo das classes sociais
em emergéncia no processo — especialmente a burguesia in-
dustrial — ao invés de assumir o Estado comando efetivo
da expansio econdmica nacional.

Aludiu-se, anteriormente, a farga instrumentacao dos
podéres e favores do Estado, em que se apoiavam os setores
empresariais do velho regime, prescindindo de tdda a agres-
sividade, de todo o comportamento inovatorio, de tdda a
capacidade de acumula¢do que caracterizavam o seu perfil

78




CANDIDO ANTONIO MENDES DE ALMEIDA

histérico como agentes da revolugao capitalista. Em paises
como o Brasil, nutriam-se elas ao contrario da estrutura fiscal
e cambial do regime de exportagbes de produtos tropicais ——
concentrando os lucros e socializando os prejuizos; da utili-
zagdo exaustiva, das possibilidades de financiamento dos
bancos oficiais, da transferéncia para o poder publico, em
regime permanente de deficit, dos encargos com 0s servigos
publicos e utilidades de base que reclamassem, ancilarmente,
os seus empreendimentos.

O risco da primeira etapa do desenvolvimento reside
justamente em que a ampliagio do aparelho econdmico do
Estado se faga dentro da mesma optica tradicional e possa
éle, depois de alimentar uma burguesia agricola e mercantil,
atuar tao-sé como financiador da burguesia industrial nas-
cente. Nao ha como confundir, frise-se, éste papel, enquanto
compete ao Estado o fomento e o incentivo de legitimos
comportamentos econdmicos no setor privado, com esta
substitui¢ao literal de fungbes, pelas quais a expansiao do
poder publico seria, também, a do empolgamento désses re-
cursos por classes parasitirias no processo social brasileiro.

Esta eventualidade se torna mais séria pela posi¢io
realmente arbitral que assume o poder piblico, na transfe-
réncia de recursos e disponibilidades entre a antiga e a nova
estrutura, Na preocupacao de se manter dentro de um mo-
délo liberal ou pelo mesmo espontaneista nesta passagem, o
Estado ¢ levado a uma autolimitagdo de seus podéres reais
de a¢do na vida econdmica, e de sacramentacido de situagOes
de favor e de privilégio que se contrabandeiam, intocadas,
para o nodvo regime. E neste sentido que, nesta etapa de
desenvolvimento, acentua-se uma inequivoca desigualdade
entre as sitnacdes de fato, de poder econdmico, que detém
o setor governamental e aquelas as quais corresponde a capa-
cidade efetiva de deaidir, de exercer éste contréle. A desigual-
dade entre as duas como que exprimiria o subsidio muitas
vézes indevido, entregue ao setor privado e ao alento arti-
ficial emprestado a uma dada classe social, em lesio da
comunidade. Vale dizer, do agente econdmico, responsavel
efetivo pela acumulacio, seja na forma dos encargos tribu-
tarios, seja através do impdsto generalizado e invisivel que
acarreta a inflagio. Mais ainda, essas etapas de transi¢io, com
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o Hstado a cavaleiro entre as duas ordens econdémicas, [he
infunde a tentacio de poder realizar uma politica de con-
temporizacao entre as classes sociais e estamentos presos a
um ou outro regime; de utilizar, por exemplo, 0 seu enorme
mecanismo de subsidios e favores, mais do que para acelerar
o processo, para equilibrar os énus do desenvolvimento,
aplacando, por mecanismos sutis de compensacdo, o antago-
nismo politico de algumas classes présas a velha ordem, mas
de cujo apoio politico ndo poderia carecer.

Adaptacdo do clientelismo ao desenvolvimento

Nessas condigbes, ao lado das estruturas propriamente
da vida politica, o desenvolvimento encontraria as articula-
¢Ges da maquina publica com a permanéncia de interésses
em contradi¢io com o desenvolvimento. Ou de transagao,
na base do favorecimento de novas e muito mais pondera-
veis clientelas das burras governamentais. Sio assim contem-
poraneas de algumas das realizagGes mais expressivas da
mudan¢a da estrutura econdémica, no plano das industrias
de base, estas formas mais graves e prejudiciais de clientelis-
mo econdmico. A completa subordinagao, por exemplo, das
Carteiras do Banco do Brasil — no setor agricola — a duas
ou trés superfirmas estrangeiras. A compensagio, aos fazen-
deiros de café, do confisco cambial por um sistema de com-
pra de excedentes invendaveis de safra, e de garantias ex-
cepcionais de mercado. A conservacio dos servigos de utili-
dade publica em regime de deficit, num largo subsidio aos
custos de produgio do setor privado.

Trata-se, em sintese, de mecanismos ja intrinsecos ao
proprio “sistema’’, dentro do qual se realizou, em térmos
de compensagao geral, o rateio final dos 6nus impostos pelas
mudancas de ordem econdmica aos niveis de renda, as con-
digdes de acesso social, e ao estatuto de poder, na transi¢ao
do colonialismo para o desenvolvimento. Ela é muito mais
sutil e, sociologicamente, de outro relévo, do que as vanta-
gens imediatas, superficiais, oferecidas pelo desenvolvimento
da func¢io empresarial do Estado ao setor privado. Dos con-
tratos de construcio das obras publicas as valorizagdes
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sibitas de propriedade, conseqilentes 3 realizagao dos inves-
timentos governamentais.

Um pdlo e outro, entretanto, reuniam-se sob o mesnio
comando politico, para assegurar ao Estado responsavel pzla
politica de desenvolvimento a criacio de um aparelho de
enorme poder de barganha, que lhe di condigbes de tran:s-
ferir o velho contrato clientelista para o desenvolvimento, ¢
de contar, senao com a adesao, com a cumplicidade tacita da
velba ordem para deflagrar as primeiras iniciativas da nova
politica econdmica. A plataforma de emancipagio, neste sen-
tido, corresponderia o recurso reiterado a privatizacao do
poder publico, e & criagdo do que ja se denominou de ‘novas
classes”. Sem embasamento real no processo, viriam colhér

s frutos reais do desenvolvimento, gragas, estritamente, ao
seu estatuto de prlvﬂegios na apropnagao da renda nacional.
induzida pela expansiao econdmica do pais.

Do “desenvolvimentismo” d rentnciu do Sr. Janio Quadros;
. a crise final do clientelismo

Seria natural, assim, que as tensdes sociais, que acar-
retava o desenvolvimento, pudessem ser mantidas num es-
tado de verdadeira suspensio politica, gragas a ampliagao
extraordiniria das possibilidades de barganha e de favor po-
litico que permlta o ‘'desenvolvimentismo’’. Caracterizaria,
assim, a sucessio entre as estruturas politicas da velha e da
nova ordem um fortalecimento inicial da dominante cliente-
listica, a ja desempenhar um papel dindmico nesta mutagao.
enquanto atenuaria os conflitos, e permitia fossem levadas
as mudancas de estrutura, sem choque, a um ponto irrever-
sivel. A sua contrapartida seria, necessariamente, o colapso
sabito do aparelho, chegado ao paroxismo, na acomodagio
entre interésses econdmicos antagdnicos e sdmente suscetivel
de funcionar, dai por diante, a custa da paralisagio do de-
senvolvimento ou da criagio de contratos leoninos nas tran-
sacOes de poder entre o Legislativo e o Executivo. Soaria
com tal momento, a hora das reformas institucionais e da
conversio das estruturas politicas e sociais do pais as mu-
dangas ja ocorridas no plano econdmico. Tal sd poderia ser
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feito, entretanto, por uma disposicao de autolimitacio do
poder dos quadros dirigentes, ou de sua adaptacio, sponte
propria, as novas realidades do processo historico, exigidas
pelo desenvolvimento. A tramsigéncia continuada, que per-
mitira 2 mudanga de estrutura econdmica, sem que afloras-
sem 0§ antagonismos sociais, fazia agora sentir o seu prego.
O processo social brasileiro via-se empurrado contra a parede
do velho arcabougo institucional, por sua vez paradoxal-
mente fortalecido pelo alento subterrineo que o “‘desenvol-
vimentismo’’ oferecera ao comportamento clientelistico, no
exercicio do poder.

A elei¢io do Sr. JANIO QUADROS conduzin o processo
politico brasileiro para uma aceleracio radical déste impasse,
por férca da absoluta irredutibilidade do névo Presidente
a qualquer politica de apoio as clientelas, ou de sobrevivén-
cia, malabaristica, do “'sistema’’, ja em franca decomposicio
ao fim do qiiingiénio KUBITSCHEK.

O ndvo esquema de poder nio abandonava apenas, pela
primeira vez, na maquina executiva, o sistema de apoio poli-
tico fundado na reparticdo dos despojos eleitorais. Nega-
va-se a admitir, sequer, a existéncia da “maquina”’, e do
sistema de compensacdes com o Legislativo, dentro do qual
a dominante clientelistica conseguira, até aquéle momento,
presidir a uma genuina politica de desenvolvimento. A crise
se tornaria ainda mais aguda na medida em que a atuagao
do Executivo exigiria leis de outra profundidade e de outra
crdem que as do moderado aparelho mnstitucional, reclama-
das pelo govérno anterior para a execu¢ao das “‘metas’’.

Diante désses impasses, que tocavam, realmente, o ali-
cerce do processo social brasileiro, e expunham a desigual-
dade do desenvolvimento econémico e politico, a “‘ndo-tran-
sigéncia’” com o sistema seria histOricamente a conduta mais
significativa, A exasperagdo desta atitude, na rentncia de
25 de agdsto, comporia um desfecho para éste antagonismo
pela qual o processo historico nio concederia, em nada, sdbre
a envergadura da crise, pondo a nu as duras exigéncias do
presente momento de transigdo que vive o pais. Postulava-se
nao so a inconciliabilidade entre as exigéncias do desenvol-
vimento e a sobrevivéncia das estruturas politicas, como
também a irreversibilidade désses desajustes, impossivel que
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se tornara a volta a qualquer formula de transigéncia, de
contemporiza¢do, de mascaramento daquela contradicio
{fundamental.

O Puarlamentarismo e a restaura¢do impossivel

E neste sentido que o sistema parlamentar no pais no
representou uma nova forma real de repartigao nacional do
poder, ou uma retomada do pacto clientelistico, mas a lenta
desagregagao do aparelho politico brasileiro, rumo a “'feu-
dalizacio” do poder, a uma sobrelevincia dos vinculos re-
gionais e locais, sobre o poder nacional.

O sinal mais expressivo déste fendmeno esti na res-
ponsabilidade direta dos ministros frente ao Congresso, tor-
nando sobremodo fragil a imposicio de uma decisio nacio-
nal a coisa publica ou o exercicio concreto da chefia do
govérno pelo Primeiro Ministro. E desnecessirio salientar a
gravidade dessa disposi¢ao, por exemplo, para a realizagao
de qualquer idéia de planejamento nacional de uma politica
econdmica, ou de manutengido das tradicSes de programacgao,
ja chegadas a um marcado grau de coesio durante o Govérno
KUBITSCHEK. A centralizacdo do dispéndio publico. os pla-
nejamentos setoriais, a execu¢do real dos planos de economia
ficariam sempre subordinados a uma instincia descentrali-
zada, e na qual a decisdo efetiva, em ultima instincia, per-
maneceria no ambito dos ministérios. No momento em que
as préprias contradi¢oes do desenvolvimento brasileiro e a
drasticidade de medidas que reclama exigem, como um im-
perativo stne gqua non, a centralizagdo da politica de inves-
timentos federais e a maxima coordenacio das agéncias de
intervencio do Estado no dominio econdmico, o ndévo regi-
me alca, ao contririo, um principio de entranhado feuda-
lismo burocritico, como norma de seu credo politico.

As dificuldades de recomposicio dos cargos publicos
seriam outro sintoma da inconversibilidade do aparelho de
poder as exigéncias do velho esquema clientelistico. Produ-
Ziu-se como que uma ‘metdstase’’ das antigas clientelas,
numa anulagio quase que algébrica da convocagao de pres-
tigio e influéncia que lograssem mobilizar, para a provisao
dos cargos publicos. Assistiu-se, para o seu atendimento, a
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divisao e subdivisao de fungbes, cargos e carteiras dos érgios
pablicos, num acusado retrocesso do aparelho “‘funcional”,
em favor do velho esquema, esclerosado, do cargo ‘‘substan-
tivo”’, tipico do "Estado Cartorial”. Ao mesmo tempo, em
tuncao daquele impasse de influéncias, a provisao dos car-
gos publicos passou a se verificar através de uma negociagao
infindavel que, como assistimos, terminava muitas vézes
num impasse. Ou na consagracao do impasse, confirman-
do-se, nos cargos, os seus prévios ocupantes, do govérno
anterior. Vézes outras, ainda, as disposi¢bes fundamentais
do névo regime -— como por exemplo o das subsecretarias
de Estado — permaneceram como letra morta. Representa-
vam uma perspectiva de recrudescimento da contenda clien-
telistica, que se poderia constituir um fator de instabilidade
intolerdvel, na tendéncia a cristalizacio do precirio statu
quo, logrado apoOs os sucessos de agdsto. O esférco para
manutengio déste modus vivendi como que consumiria ©
esforco, o patriotismo dos titulares do govérno de gabinete,
sem que se pudesse cogitar, a prazo médio, de algumas das
medidas essenciais, que ensejariam a identifica¢ao real de um
regime parlamentar brasileiro. As perplexidades sébre o pro-
blema da incompatibilizacio ministerial, a auséncia de ins-
titucionalizacao do contrdle da maioria parlamentar pelo
Primeiro Ministro, a fér¢a com que revicejaram os restos de
poder presidencial, mal amputados pela reforma da Cons-
tituigio, dio a atual cipula da estrutura do poder no Brasil
o carater, acima de tudo, de prova da capacidade de solugio
pragmaitica das tensdes politicas nacionais, sem quebra,
ainda, do processo profundo, social e econdmico, do pais,
sem a dramatica perspectiva de um recuo, ou esterilizagao,
através de um regime de forca. Seu grande sentido historico
seria o de permitir um deslinde democratico para a crise das
instituicdes, oligarquico-clientelisticas, ensejando, em outu-
bro proximo, a alteracio da representatividade da composi-
cio do Congresso Nacional. O fixismo das institui¢des na-
cionais, o refreamento da necessidade de mudanga na orbita
social e juridica com que se tentou minimizar os efeitos ne-
cessariamente revoluciondrios — no sentido mais amplo do
térmo — do desenvolvimento, sé poderiam ser resgatados,
agora, por uma aceleracio dessas reformas; por um verda-
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deiro “salto’” para o reencontro do ritmo ji adiantado do
processo histérico nacional e dos imperativos de transigio
— nao de evolu¢ao, insista-se — por éle postulados.

Nestes térmos, o apélo a consulta popular logrard
colhér, ao vivo, a alteragio qualitativa que o desenvolvimen-
to ja acarretou aos quadros sociais brasileiros e 3 emergéncia
de novas classes, e setores novos de opinido publica nacionais.
Isto nio obstante tédas as cautelas e providéncias da ‘‘ma-
quina’’ — e do poder econdmico que hoje a reforca, cons-
ciente da ultima batalha que devera travar.

A reconciliacio entre o desenvolvimento econdmico e
o desenvoluimento politico: as ““frentes” diante dos
velhos partidos

Numa palavra, o ensejo de se manter a normalidade
do processo de desenvolvimento brasileiro, dependeria do
grau de adiantamento ji logrado pela politica de ideologia,
a Unica sObre cuja égide se poderiam lograr as mudangas
sociais e institucionais reclamadas pelo momento presente.

Haveria, assim, que identificar, na atual conjuntura
politica nacional, os sinais que nos permitiriam reconhecer,
no seu ineditismo, o advento dessas formacdes novas e ©
precedente que podem abrir para o comportamento politico
brasileiro, a prazo curto e médio.

A mais expressiva delas estaria na aparigdo das tensOes,
ou da dialética entre os “‘partidos’” e as “frentes’”’, que ten-
dem cada vez mais a reger a arregimentagao eleitoral, sob
cujo denominador se inserird o proximo pleito eleitoral. E
proprio desta mudanga qualitativa a incapacidade do antigo
veiculo politico de adaptar-se as novas exigéncias de repre-
sentagao. Num sinal claro da transi¢io, como caracteristica
da fase histdérica que vivemos, nio se assistird i conversao
-do partido a um programa; a troca da ascendéncia de homens
por ideéias; ao apuro interno da sua disciplina em funcao
do programa e da fidelidade ao seu credo. O partido clien-
telistico-oligarquico fica aderido ao arcaboug¢o do antigo re-
-gime e tende a perecer com o colapso de sua estrutura. A
aparicio do contetido ideoldgico se faz dentro de uma for-
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mag¢ao nova, como indicou ser a frente, suscitada pelos pro-
prios imperativos pragmaticos do nosso processo politico.

Numa indicagio bastante significativa de que, pela
“frente’”’, irrompe uma exigéncia nova de arregimentagio
politica 20 invés de um denominador comum de fércas, na
estratégia bem conhecida dos somatdrios e das aliangas elei-
torais, o que caracteriza o seu credo é um programa mais
radical, de direita ou de esquerda, que o dos partidos ou das
facches que normalmente se poderiam abrigar sGbre a sua
legenda.

Elas marcam, do ponto-de-vista da esquerda, justa-
mente um primeiro esférgo de mobilizagao dos impetos de
mudanga social que niao podem encontrar guarida nesses
partidos, e que ja traduzem a presenc¢a politica de classes e
extratos socials recém-criados pelo desenvolvimento. Do
lado da direita, elas traduziriam o imperativo de resisténcia,
de faccoes acuadas, que se apdiam em linhas mais poderosas
de resisténcia, apelando para a posi¢ao ‘‘zeldtica’ de “defesa
da ordem’. As frentes, neste caso, assumiriam os énus, e as
vantagens, como fator de agrupamento social de um pro-
posito confessadamente reacionirio, que seria impossivel aos
partidos clientelisticos-oligarquicos realizar.

Estariam, assim, desenhados, os pressupostos de uma
conduta ideoldgica stritu sensu, e utdpica, na precisa acep¢ac
de MANNHEIN, para que se configurasse a estrutura do
poder, em func¢io de uma sociedade ja diversificada, e em
plena maturacio de suas classes sociais.

Marginalidade do velho aparelho aos novos dinamismos
soctais

Outro sinal do colapso da estrutura partidaria cliente-
[istica estaria no completo repidio a estas formas de acesso
ao poder, que revelam as classes sociais ora emergidas do
complexo colonial, ou fortalecidas pelo desenvolvimento, e
cada vez mais capazes de assomar ao cendrio politico nacio-
nal. Basta constatar que o recrutamento das classes rurais
se faz inteiramente a margem daqueles quadros e que nenhum
partido politico tera hoje no Brasil condicdes de reivindicar,
realmente, um programa de ‘“‘reforma agriria” ou assegurar
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um minimo de identificacio com as exigéncias do homem do
campo. Trata-se, no caso, de exemplo de medida institucio-
nal inteiramente transcendente i sua condugao pelos veiculos
tradicionais do poder politico no Brasil, indicando que esta
capula do edificio clientelistico nao tem mais condi¢bes de
cobrir ou equilibrar exigéncias ou interésses sociais dotados
de mator dinamismo e capacidade de reivindicagio, na atua-
lidade brasileira. Escapam as fércas politicas do edificio
clientelistico, entretanto, nao sb pela via dessas classes emer-
gentes, mas, também — num fendmeno dramatico — pela
da desagregacao social, acarretada pelo desenvolvimento.
Primariam, neste caso, sObre os seus efeitos dinamicos, o de
suas contradigdes, também levando a caducidade a velha es-
trutura de poder. Mas. no caso, n3o se trataria de uma crise
de crescimento, mas de uma distor¢io de seus efeitos, na
geracao de “‘populagdes felas”, marginalizadas ou desengas-
tadas do processo social brasileiro, présas a ciclos viciosos de
pauperismo.

Configurariam areas 6rfis do desenvolvimento, onde
uma perspectiva de anomia social agrava, ainda. a cons-
ciéncia do contraste dos desequilibrios regionais. Nelas se
registra uma irrupg¢ao das manifestagOes carismaticas, e de
apélo irracional a liderancas messidnicas, a arregimentagdes
politicas que lavrassem sdbre a exploragio déstes contrastes.
Sobre o complexo de marginalidade social e desvalimento
das regiGes castigadas pelas mais graves contradicoes de que
nao se exime a prosperidade nacional.

A resisténcia clientelistica

Nio haveria como deixar de fazer acompanhar éste
diagnoéstico da constatagao de que. claramente ferida e em
impasse, a organizacao oligirquico-clientelistica do poder
ainda detém larga massa de contrdles institucionais sdbre o
desenvolvimento, especialmente através do dominio da ela-
boragao or¢amentaria. E neste sentido que, na exposicao
como a presente, deve-se abordar o problema da dialética
entre o Congresso ¢ o Executivo, imbuido desta plataforma,
no sentido de tentar, cada vez mais, subtrair a sua influéncia
as medidas econdmico-financeiras essenciais a disciplina do
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setor publico, na politica emancipatoria. Haveria, neste as-
pecto, a encarar, como uria ultima linha de resisténcia do
aparelho oligarquico, encastelado no Legislativo Federal, a
possibilidade de um feudalismo or¢amentario, esvaziando as
verbas para dotacao publica e necessaria aos investimentos
de base, ou impondo a sobrecarga estéril de dotagdes de pres-
tigio ou assistenciais, de duvidoso efeito final, na mudanga
da estrutura econdémica do pais. Haveria, em revide, que
assinalar a capacidade revelada pelo Executivo de, mediante
o esquema flexivel das entidades autarquicas, das sociedades
de economia mista, de orcamentos descentralizados. poder
afastar do Congresso os contrdles mais importantes do dis-
péndio publico e desenvolvé-los de acordo com as exigéncias
da produtividade, e de uma administracio em térmos efi-
crentes.

Tal nio impede. entretanto, que o sistema tributario
permaneca, no elenco das reformas exigidas para as lers fis-
cais, inteiramente subordinado ao Legislativo. Na etapa de
transicao que atravessamos, as decisOes sObre éste problema
implicam diretamente na fixacio dos Onus reais do desen-
volvimento e nas opgdes, em ultima ratio, sGbre as respon-
sabilidades de financiamento de todo éste processo de mu-
danca qualitativa das estruturas econdmicas da vida nacio-
nal. Delas dependeria a manutencio, por exemplo, da in-
flagio como forma generalizada e indistinta déste financia-
mento, ou a reimputacao dos énus do processo, de acordo
com a proporcionalidade de encargos e beneficios, mediante
a atualizagdo e aperfeicoamento do sistema tributirio. O
sintoma, talvez, mais indicativo, entretanto, da ruina pro-
funda do velho aparelho clientelistico, e de identificacao de
seu papel tdo-sbé com a conservacio de um statu quo, seria
2 impossibilidade de optar do Congresso. Ou melhor, da sua
tendéncia a suspender, em favor do maior alento possivel a
inércia de seus trabalhos, todo o pronunciamento sdbre as
alternativas-limite, que postula neste momento de extrema
crise 0 processo do desenvolvimento nacional. Diante da
proposta da reforma tributaria, apresentada em fins do ano

passado como alternativa ac financiamento por emissdes de
um deficit de cérca de Cr$150 000 000 000,00 no or¢amen-
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to, a reagao da Assembléia foi a de se eximir de toda a ma-
nifestagao, deixando de votar o projeto do Executivo.
Dir-se-ia que, com esta manifestacdo, se caracterizava,
no desenrolar da crise das institui¢gbes nacionais, a superagio
da fase em que os setorves em declinio teriam, ainda, con-
digao de vitalidade ¢ adaptagdo, transigindo com as suas
posicdes de hegemonia, em troca de uma composicio com as
articulagdes sociais em emergéncia no pais. Enquistar-sz-iam,
assim, na simples detengdo das posigbes, usando da pura es-
tratégia da inércia, a que lhes restaria nesta ctapa de crise para
tentar sobreviver num clima de inevitivel mudan¢a social.

O advento da politica ideoldgica: o repto do poder
pela tecnocracia

Adquirindo a transicio da estrutura colonial ritmo
cada vez mais intenso, e afirmada a presen¢a mais nitida da
volitica de 1deologia, no comando désse processo, far-se-ia
mister fixar as condicOes concretas em que se formularia a
decisao politica, nesta nova ordem de coisas. Na medida em
que a politica de desenvolvimento esta subordinada a uma
racionalidade crescente, e 2 uma dada programagao de tare-
fas econdmico-sociais, qual o papel real dos contetidos 1deo-
l6gicos na sua liderenca, enquanto condicionados pelos in-
terésses de classes sociais? E qual a margem de empolgamento
do processo pelas exigéncias daquela programacao, abrindo
campo ao desempenho de uma legitima tecnocracia politica?

A ser valida esta Gltima hipdtese, 0s processos de desen-
volvimento dariam oportunidade impar aos detentores dessas
técnicas e dessa metodologia. Aos administradores, aos eco-
nomistas, que imporiam uma maxima neutralidade” poli-
tica 2 maioria das teses gue constituem, nos seus SUCessos e
nas suas lutas, o contendo em que tradicionalmente as classes
socials reconheciam a sua fisionomia histdria. Registramos,
hoie, um paralelismo entre o reconhecimento dos direitos ao
exercicio do poder pelos tecnocratas nos paises subdesenvol-
vidos, e a ''dessacralizagio” de algumas das reivindicagoes
a que se emprestaria, tradicionalmente, carga politica das
rais dramiticas. E de se ver, por exemplo, como hoje o
tema da reforma agraria perdeu muito de sua explosividade
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pata, em funcio de seu estrito equacionamento técnico,
lograr, as viézes, uma mudanga social mais profunda e mais
ambiciosa do que poderiam esperar os reformistas do perio-
do herdico. Ha que notar, a0 mesmo tempo, que esta ascen-
s20 do tecnocrata ao govérno, nos paises subdesenvolvidos,
se situaria dentro do que MANNHEIN chama de “rapto’” do
poder, em favor de um grupo marginal e episodico, desligado
de um embasamento social e econdmico. Arrebataria o co-
mando historico um punhado de lideres que nao refietia
uma larga estruturagio de classes, nem encontrava um su-
porte sociologico homogéneo, de cuja lenta e dura cristali-
za¢do, numa posi¢ao hegemodnica na vida social, fosse um
fruto ultimo.

O problema do exercicio do poder, assim, nesta fase da
transicao, suporia uma delegacao ticita da capacidade de
formar decisbes politicas, de parte das classes em emergén-
cia, em favor de “administradores’” déste processo historico.
Qual a duracao desta hipoteca, e quais as perspectivas de
real exercicio do poder por esta tecnocracia “‘neutra’’, diante
do enrijecimento das classes sociais favorecidas pela nova
cordem, e das tensOes que caracterizariam a sua maturagao?
Assistimos, cada vez mais, no pais, 3 depuragio da polémica
politica ¢ a transposigdo dos mecanismos de apoio, ou re-
pudio, as teses nela dominantes, para um campo técnico,
onde s3o cada vez menores os direitos da irracionalidade, e
cada vez mais ficil o apoio da opiniao publica, na base da
informag2o e do esclarecimento.

A tecnocracia fica como gue investida do monopdlio
da “explicagao”” do processo e da proposigio de projetos ao
grupo social, e, conseqilentemente, da fixacdo das regras do
debate politico, e do confinamento do campo em que se
armaria o joégo politico tradicional. E assim que o tecnocrata
sai dos seus quadros, de assessoria e conselho, para assenho-
rar-se, também, da decisao politica, condicionando ao maxi-
mo os fundamentos da vontade de poder nacional. Mais
ainda, pode assumir os encargos executivos destas posi¢Oes,
identificando-se com o destino de programacdes nacionais ou
regionais, de larga envergadura. No Brasil, neste sentido, a
administracio da SUDENE, por um economista, em meio
3 area mais suscetivel ao florescimento das maquinas oli-
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garquico-clientelisticas, representa o ponto mais fundo a que
chegou o exercicio do poder pela nova tecnocracia brasileira.
Nesses térmos, as caracteristicas do desenvolvimento, como
um programa, como uma coordenac¢do racional de fatdres
produtivos, uma plataforma sem alternativa, um curso for-
¢ado para a evolugdo proxima dos paises periféricos, colo-
cam a favor do tecnocrata as novas condigdes de inércia do
processo. Permitem-lhe substantivar, com o exercicio direto
do poder, as fungdes adjetivas, profissionais, de administra-
dores, apenas, da “‘racionalidade’ crescente déste programa.

Classes sociats e regime econémico; “'neocapitalismo
e inflagdo”

A presenca déste fator “'interferente’’, déste “‘rapto” do
poder, é caracteristico, ja, de etapas adiantadas na transi¢ao
das estruturas coloniais para as de desenvolvimento. Ele nio
pode fazer esquecer, entretanto, as condi¢bes para o pleno
aparecimento do jogo das novas classes sociais. Estas depen-
derdo da eliminacao do conteado de alienag¢do ou distorgao
da “‘consciéncia’’ dessas mesmas classes, e da capacidade de
afasti-las de sua real forga histérica que teriam as suas
“ideologias’’.

E nesse sentido que o problema do poder e de seus titu-
lares, nos processos de desenvolvimento, estard muito em
fun¢do da capacidade que tenham as ideologias de mascarar
a situag¢io real de contrdle e deteng¢io dessas posi¢Ses de hege-
monia, substituindo-se as responsabilidades e o poder cole-
tivos, pela cristalizagio de situages de privilégio, e de ex-
ploragao da maioria da coletividade, pelos novos “oligarcas”
do desenvolvimento.

E de se notar que, no caso brasileiro, o problema se
torna especialmente agudo, na medida em gue os métodos
colocados em pratica para favorecer e manter a expansio
continuada da vida econdmica nacional, repousaram sdbre
sacrificios realmente globais; sObre Onus impostos a coleti-
vidade no seu todo. A uma acumulagao coletiva — como a
propiciada pelo método inflacionirio — nio pode corres-
ponder sendo uma apropriacio também comunitaria dos
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resultados déste doloroso esférg¢o geral. Num nivel que chega
2 dramaticidade, faz-se sentir o imperativo de se encontrar,
no campo da propriedade do aparelho de producgao, resultan-
tes da acumulagio global, o equivalente econémico da co-
munidade. Nio haveria como deixar gue se cristalizasse a
contradicdo mais profunda de um desenvolvimento, como
o seguido pelo Brasil até hoje. Ou seja, a da oposigio entre
guem financia o processo, e quem usufrui de seus beneficios.
Da valorizacao artificial no caso brasileiro, das vantagens do
empresariado privado até o mascaramento ou a atenuagao
desta tese, através dos tons sociais que se empresta a invoca-
¢30 de um ‘‘neocapitalismo’’ para presidir a evolugao poli-
tica e econdmica do pais.

A desvinculagao com o Estado capitalista é o corolario
necessario da opgao que féz determinado regime pelo pro-
cesso inflacionario, para financiar o seu desenvolvimento.
Passou hoje a época de vigéncia do dilema. Estamos no mo-
mento das inferéncias forcosas da escolha entio feita, E,
mercé delas, postula-se uma contradi¢io entre a justi¢a social
e a manutenc¢io, no pais, do capitalismo como paradigma
para o desenvolvimento.

O necessdrio estatismo e seus limites

A se propor, com realismo, o problema dos direitos da
comunidade no plano econémico, deveria o seu papel ser
disputado ao Estado, e as suas responsabilidades no venci-
mento da estrutura colonial. Niao se encontra, em verdade,
desenvolvimento vingado, que nao venha de par com um
fortalecimento acusado da interven¢io do poder publico no
dominio econdmico. Far-se-ia mister, neste caso, denunciar
a ideologia tipica dos setores parasitarios da esfera privada,
gue tentam estabelecer, a0 maximo, uma desigualdade entre
-0s podéres que detém o Estado na transigdo, e aquéle que, de
fato, exerce. Os regimes subdesenvolvidos, ¢ especialmente o
Brasil, tendem a apresentar margem de contrble efetivo do
poder estatal sdbre a vida econdmica, que ja venceu os limi-
tes que permitiriam a sua definicdo como '‘capitalista’” ou
“privatista’’. Raras vézes, entretanto, o Estado exerce, na
cnvergadura correspondente, esta margem de contrdle, ou
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faz do seu poder uma decisio no plano da produgio. Esta
desigualdade se pode exprimir por uma despropor¢io, por
exemplo, entre o poder de acumular ¢ o poder de inverter;
pela demussio da capacidade de manter contrdle sdbre os
capitais que carreia para o dominio econdmico, através dos
empréstimos para desenvolvimento; pela tendéncia 20 sub-
sidio e ao financiamento do defictt de servigos de utilidade
publica que compdem as “‘economias externas’ do grosso dos
investimentos industriais; pela utilizagio concentrada do
crédito pablico em térmos de beneficios de uns poucos pri-
vilegiados; pela compieta eliminacio dos riscos da atividade
econdmica, e a utilizag2o de sacrificios fiscais da comunidade
em favor dos setores empresariais bafejados no programa de
desenvolvimento.

Na tarefa emancipatoria, assim, nao hi como deixar de
reconhecer os direitos do Estado e, na fase aguda de ruptura
do processo colonial, atribuir-lhe a fun¢2o de agente mais
importante do desenvolvimento. Vai de par com esta atitude
o desmascaramento das posi¢oes ideologicas pseudoprivatis-
tas, que tentam tolher a for¢a do poder publico, ou pri-
vi-la da capacidade de decisdo, andloga 20 poder econémico
que gera, na base das teses do Estado “mau empresario’, ou
congénitamente ineficiente. Nio obstante os campos even-
tuais em que possa ser procedente a alegacido, ela, na sua
dominante, parte de um pressuposto vicioso: o de querer
transpor, para o plano do desenvolvimento, as criticas atri-
buiveis a emprésa estatal na estrutura colonial. Vale dizer,
num contexto onde a responsabilidade por éste fato se deve,
intrinsecamente, a esta propria estrutura e nio a um estigma
de ineficiéncia de que fésse portador, indelevelmente, o setor
piublico. Esta aproximacio das posi¢Oes estatistas se caracte-
rizaria, entretanto, pela propria exigéncia do processo, como
uma etapa na sua evolu¢do. E isto, enquanto competiria,
quase que em revide a polariza¢ao anterior, contrapor & pre-
sen¢a do aparelho piiblico a da comunidade.

Estado e comunidade

No processo de sistematizagao e autonomizagio das
fungoes sociais — na acepgao, por exemplo, que WEBER em-
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presta a eéste largo movimento histérico, confundido com o
proprio ritmo civilizatério — a ractonalizacio terminaria
por opor a comunidade ao Estado. Isto, enguanto éste,
apartado de seus suportes, representaria uma pura ‘“hipds-
tase’’ da “consciéncia social” — o ponto maximo de refle-
x20 da sociedade sobre si mesma, desligada de seu contexto,
¢ contra ¢éle podendo dirigir a estrutura de poder. Nao € éste
o momento de procurar-se o embasamento doutrinirio dos
conceitos de “‘comunidade” econdmica como uma alterna-
tiva real exigida pelo pensamento cristdo, a toédas as semi-
mudancas, semitransigéncias que, em ultima analise, a con-
duziriam ao estudric do ‘‘neocapitalismo’’. Mas nao ha
Jdavida que seria esta uma das vias mais fecundas para nao
fazer da ingénua eqiiidistincia entre o “‘capitalismo’ e o “'so-
cialismo”’ uma posi¢do que, reduzida a sua realidade Gltima,
traduziria, sempre, uma op¢ac pelo alento a ordem insti-
tuida; pela sua alteracio apenas acidental, através do re-
formismo.

A comunidade se investiria de uma categoria substan-
{iva no processo social enquanto, combatendo a contradigio
a que poderia levar a "hipdstase’” da reflexao da sociedade
sobre si mesma, procura ao maximo reconciliar os térmos
basicos dos sistemas da atividade econdmica, ou do compor-
tamento politico que lhes serve de superestrutura. Na reagio
contra a divisibilidade crescente possibilitada pela “‘raciona-
lizagao"’, tenta reunir, com podéres de iniciativa, num mesmo
sistema, os extremos, na atividade econdmica representados
pela producio e pelo consumo; associar ambos, na sua pré-
pria atividade, ao exercicio simultineo de uma parcela de
poder, eliminando a “‘expropriagio” que lhes acarreta o jogo
de mediagdes, levantado pelo mecanismo da “‘representagio’’.
no Estado capitalista,

Figuram como exemplos desta investidura de todos os
térmos da atividade econémica, numa capacidade de dina-
mismo prdprio num sistema social, o “Counter Vailing
Power’’, exercivel pelos consumidores, numa economia de
massa, ou transformacdo dos “‘comités de usina” em uni-
dades substantivas de poder politico. A verdadeira dialética
de superacao da antinomia do capitalismo com o socialismo
residiria neste restabelecimento em todos os sistemas autén-
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ticos de vida social, de sua componente, também, intrinseca,
de vetor de decisao politica. O que, sobretudo, demonstra
a transcendéncia da idéia de comunidade ao antagonismo
“liberalismo-estatismo’’, em que se esterilizou, até agora, o
debate politico do nosso tempo, ¢ o fato de os seus exemplos
mais sugestivos — o embrido do ndévo na vida politico-
social contemporanea — virem a espoucar, indistintamente,
nos dois pélos daquela tensao, envelhecida. Nos podéres dos
consumtdores, numa economia de massa como a da atuali-
dade nos Estados Unidos, ou nos “comités de usina’”, que
constituem o eixo do regime iugoslavo. Elas se evidenciam,
também, na “revolta” de certas formas do empreendimento
capitalista contra a sua propria natureza, como sejam a da
“comunitarizacao’’ ou popularizagio das sociedades andni-
mas, ou a nova integracao, entre mercados de mobilizacao de
capital, e de consumo de seus servi¢os, tal como possibilitam
os sistemas de autofinanciamento, ora postos em pratica
pelos paises subdesenvolvidos. E neste sentido a propria
pocao de “emprésa’’, essencial ao capitalismo, é superada —
insista-se — ¢ nao diluida neste contexto. Melhor dito,
transformada num dos “‘servi¢os’” da comunidade -— com
administragio de “know how’ e ‘‘organizagio’. Perde,
assim, a possibilidade de “raptar”, para o seu monopdlio, a
capacidade de decisio e de poder, no meio social em que atua.

“Ordem” e “statu quo”

Na procura do realmente névo, na vida social, princi-
palmente no que concerne a organizacio do poder politico
e a conducio, pois, do acontecimento historico, o catdlico
encontraria condi¢bes de abertura e de sensibilidade “‘natu-
rais’”’ ao processo, se se entregasse, realmente, a dialética da
encarnagao, mais do que ao respeito entranhado a “‘ordem’’,
em minusculo.

O entendimento estreito déste ultimo conceito leva-o,
ao contrario, a se transformar num defensor natural da
reagao, nas etapas transicionais, identificando ordem a
“ordem capitalista’’,

Nesta perspectiva, e em favor do mais crasso temporal,
deixaria de se sensibilizar ao sentido profundo daquele
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mistério que é o de viver a ordem no tempo, na medida em
que o processo histdrico traria em si mesmo e no seu decurso,
¢ num advento permanente, a realizagio do verbo encarna-
do. S6 ao cristio é facultada esta promessa do novo, e a
constituicdo da mutagdo social, como portadora essencial de
esperanga, como avan¢o historico. Numa palavra, como
efetiva revolucao, como um passo mais profundo na con-
quista do humano pela sociedade. E o que faz no Brasil, do
desenvolvimento, entendido na sua integralidade, um impe-
rativo essencialmente cristio. Mas desde que aceitas, nos seus
imperativos, as exigéncias de uma etapa de transi¢io, no
econdmico como no social, a impor do cristdo a vigilia maior,
na opcao entre o “‘statu quo'’ e “ordem’, plena, por nds
encarnada.
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