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<1 realidade econdmica brasileira pode ser encarade de
trés pontos-de-vista, Do ponto-de-vista plobul, verifico-se que
o produto nacional wvem crescendo satisfatoriamente, winng
taxa anual pouco inferior a 6 %, que a taxa de capitelizacio
¢ alta, cérca de 14 b, que a inflagdo wonetdria & muito ele-
vade, de 30 a 40 % nos wltimos anos, Regionalmente, verifi-
ca-se um grande desequilibrio entre as wdarias regides do pais.
E socialmente parece que se assiste a wm esmagamento eco-
nomico das classes médias, Como politica para atender o essa
situagdo, deve-se, ao mesmo tempo gue se procure smanter as
taxas atuats ¢ considerduveis de tnvestimento, buscar wmag es-
tabilizacdo monetdrie paulating, bascando o8 investimentos et
recursos fiscais e ne poupanca volunidrig, buscando wma dis-
tribuicio dos vecursos obtides de wmaneira regionalbmente
mais eqititative, de modo a constiluir wm tipo de economia
multipolar,

O TEMA em estudo, da maior atualidade, vai ser por nos

subdividido em duas grandes partes. Na primeira,
apresentar-se-a uma analise dos aspectos estaticos e dinami-
cos da realidade brasileira. Na segunda, veremos qual seja
entio a politica econdmica a ser seguida, descendo mesmo a
aspectos de pormenor, o que é aconselhavel, pois apds um
periodo de planejamento chegamos a uma fase em que éste
se apresenta confusamente.
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1 — Realidade econdnmca

Entrando na primeira parte, ou seja, na consideracao
da Realidade Econémica Brasileira, vamos examina-la de trés
pontos-de-vista basicos, a saber: o global, o regional ¢ o
social.

A. O ponto-de-vista globel pode ser subdividido em
dois aspectos: o real e o monetario. Sob o dngulo real o de-
senvolvimento econdmico vem se processando satisfatoria-
mente. Sendo expresso em térmos de Produto Nactonal Bruto,
nota-se um crescimento pouco inferior a 6% ao ano, o que
¢ uma taxa bastante elevada. Certas pessoas consideram o
fato com pessimismo, atendendo aos dados correspondentes
aos paises do Mercado Comum Europeu, que apresentam
taxas mais elevadas. Sendo, porém, um caso diferente, pode-
mos afirmar ser 0 nosso um crescimento substancial.

No que se refere 3 taxa de capitalizacio do Brasil, é esta
elevada, representando 14 % do produto nacional bruto em
investimentos fixos.

Passando agora a apreciar aspectos sectoriais, nota-se na
indastria, entre 1944 ¢ 1960, um crescimento de 1669,
enquanto no mesmo periodo a agricultura apenas registrava
um aumento de 54 % . No setor industrial come¢amos a pro-
duzir bens de produgao. Entre 1953 e 1961, o crescimento
da producgao de bens de consumo foi de 369 e a de bens
de produgio, 166 % . Distinguindo-se nestes os equipamen-
tos e as matérias-primas, foram os primeiros que alcangaram
maior nivel.

Sob o dngulo monetdrio consideraremos em primeiro
Ingar a inflacdo. Até 1956-57, esta significava aproximada-
mente um aumento de 20% ao ano no custo-de-vida. Em
1958-59, ésse aumento passou a ser de 39,1% ; em 59-60,
de 29,3% e em 1960-61, atingiu ¢érca de 33 % (n3o se co-
nhecem ainda os resultados finais). A impressio que éstes
dados fornecem é mi e aparentemente 2 inflagdo tende a se
agravar,

Em segundo lugar, vamos considerar o balanco de pa-
gamentos.

Apesar do aumento do ddlar de cimbio livre, podemos
dizer que a situagio nio é absolutamente ma. Se bem que
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nas exportacdes dos ultimos dez anos haja uma estagnagio
pratica, mantendo-nos entre 1,2 e 1,5 milhdes de délares,
a situagio, por éste fato também, ndo ¢ ma, Tinhamos cm
1961 compromissos serissimos ¢ para 0s 2n0s seguintes apre-
sentavam-se as mesmas perspectivas. No entanto, com o es-
pirito da Alianc¢a para o Progresso e da Operagio Pan-Ame-
ricana, aliviou-se a situacao. Dos 425 milthGes de dolares a
pagar conseguimos uma redu¢ao para 285 milhoes. Obtive-
mos também uma entrada substancial de investimentos es-
trangeiros liquidos e nota-se que esta havendo mais oferta de
délares do que procura neste setor,

B. Sob o ponto-de-vista regtonal, a economia brasi-
letra é dificil de configurar. Falta unidade econémica. Pode-
mos estabelecer 5 grandes regides no pais com base no critério
econdmico: Amazonia, Nordeste, Centro-QOeste, Centro-Sul
¢ Extremo-Sul.

As duas primeiras, a Amazodnia ¢ o Nordeste, apresen-
tam niveis de renda per capita bem inferiores 3 média bra-
sileira.

A regiio Centro-Qeste apresenta uma renda per capita
inferior 3 média e ao mesmo tempo uma elevada taxa de
crescimento.

No conjunto observam-se situagbes dispares e revela-se
uma tendéncia ao agravamento dessa disparidade, pois as
duas primeiras regides registram crescimento inferior 3 média.
A terceira estd em fase de eliminag¢do do seu atraso e o extre-
mo sul tem dificuldades em manter uma taxa de crescimento
satisfatdria.

C. Sob o ponto-de-vista soctal e diante do processo
inflacionario, temos a impressio de que as classes inferiores
estio perdendo. Em térmos reais e analisando o salario mi-
nimo vemos que isso nao acontece. Prejuizo certo e incon-
testavel estdo tendo as classes médias. Poucos dados existem
a ésse respeito. No entanto, podemos tomar por exemplo os
relativos ao poder aquisitivo do salirio do funcionalismo

federal:
1936 1960
Letra A 100 184
Letra O 100 40
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Nota-se, portanto, um aumento do poder aquisitivo do
salario na Letra A da ordem de 849 e na Letra O uma di-
minui¢io de 60 Y%, o que significa um esmagamento da classe
média.

A contemplacdo déstes dados fundamentais leva-nos a
recordar o esquema do economista ROSTOW, que define os
varios estagios de desenvolvimento econémico de um pais.
Denomina estdgio de partida a uma primeira fase inicial de
grandes dificuldades; e estdgio de marcha para maturidade
a uma segunda. A realidade brasileira mostra térmos entrado
na segunda fase, com uma taxa de investimentos elevada e
portanto com um produto nacional bruto em rapida expan-
sao. Podemos, ocutrossim, aumentar os investimentos sem
sacrificios excessivos: por outro lado, dada a evolugio da in-
dustria com tendéncia a produzir bens de producio, supera-se
0 problema das divisas. INao estd havendo portanto uma
pressdo excessiva no balango de pagamentos. O Brasil é um
pzis em plena expansio que venceu seus principais obstaculos.

I1 — Politica econémica

Quanto a Politica econémica imposta por essa economia
em evolucio, trés diretivas fundamentais devem marca-la:
um desenvolvimento com estabilidade sob o ponto-de-vista
global, um desenvolvimento multipolar, sob o ponto-de-
vista regional, e por fim, do ponto-de-vista social, um de-
senvolvimento com justa distribui¢ao de sacrificios.

A, Ponto-de-vista global.

a) Sob um ponto-de-vista global e desde um dngulo
real o desenvolvimento com estabilidade significa uma opgao
para manter elevada a taxa de crescimento do produto na-
cional bruto. Trés posi¢des se definem a éste respeito.

E a primeira a2 do Professor GUDIN, que acha que
estamos investindo demais, pelo que seria necessirio moderar
O Processo.

E a seqgunda a do Programa do Atual Gabinete Par-
lamentarista. Pede para taxa de investimentos no Brasil um
aumento de 70%, o que significa julgar esta insuficiente.
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Numa terceira posicdo, intermédia, defendemos a manu-
tengao da taxa registrada do altimo qiiingiénio. A posi¢io
de GUDIN ¢ inaceitavel porque prejudica o desenvolvimento.
A do Programa do Govérno é pouco realista porque significa
aceitar onl mesmo aumentar o ritmo atual da inflagdo. Quan-
to 4 nossa proposta, permite manter o ritmo atual de desen-
volvimento e colocar a inflagdo sob contrdle.

O crescimento do produto nacional bruto apresenta
condicionantes em seus setores. Na industria reveste-se de im-
portincia o incentivo dos bens de producio e paralelamente
a questio do financiamento, pois o Brasil nio dispde de
organismos que facilitem a colocagio dos seus produtos nos
mercados estrangeiros. Por €sse fato nio se encontra em si-
tuacao de competir com a Franga, por exemplo, que facilita
ao comprador vendas a prazo. A par disso, o financiamento
de bens de produ¢ido deve cobrir mesmo as vendas para o
mercado interno.

A Agricultura, por outro lado, nio esti tendo o desen-
volvimento que seria de esperar. Entramos no Brasil numa
fase de capitalizacio intensiva, o que significa industriali-
7a¢ao e saida de homens da agricultura. Estes, porém, devem
ser substituidos por mdiquinas, fertilizantes, etc. Fica assim
patente a necessidade de fornecer técnicas mais avancadas de
trabalho ao agricultor, o que implica simultineamente ofe-
recer-lhe mais crédito e solucbes ao problema da extensdo
rural (conjunto de medidas destinadas a proporcionar ao
agricultor o conhecimento da moderna tecnologia).

A reforma agrdria apresenta-se com uma finalidade
soctal e outra econdémica. Melhorar o nivel de vida do tra-
balhador do campo é um objetivo a perseguir. Efetivamente
o trabalhador da cidade estd em melhor situagio e mais am-
parado pela legislacao social. Isto pode trazer um problema
de éxodo, motivado por uma fuga 3 situagdo existente e sem
raeta definida, bem diferente da referida anteriormente ao
mencionarmos a saida ocasionada pelas ofertas certas de um
mercado de trabalho.

Econémicamente, a agricultura nio esta tendo um de-
senvolvimento igual ao da indidstria e como consegiiéncia
crescem mais os precos dos produtos agricolas do que os dos
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industriais. Em poucas palavras, a produ¢ao agricola nao
responde bem aos mercados oferecidos pelas cidades.

Para a reforma agraria encontra-se uma batreira na
Constituigao.

Trata-se da obrigacio da prévia e justa indenizag¢io em
dinheiro para as terras desapropriadas. A formula do meu
gosto, que, contudo, nio ilide essa dificuldade juridica, é a
do pagamento das terras desapropriadas em titulos, reajus-
taveis com a inflagio e com uma pequena taxa de juro. Evi-
tar-se-iam déste modo convulsdes sociais, pois os atuais pro-
prietarios viriam a receber pequeno lucro por terras improdu-
tivas ¢ a0 mesmo tempo, com a carga inerente as medidas
adotadas, se poria um freio a acio governamental.

b) Vejamos agora, sob um dngulo monetdrio, as con-
seqliéncias da diretiva de um desenvolvimento equilibrado.

Trés posigdes se definem a respeito:

O Professor GUDIN defende a tese da obtengio ime-
diata da estabilizacao.

A Escola Estruturalista considera inevitivel a inflagao
em paises subdesenvolvidos e pede apenas certa moderagao do
processo inflacionario.

Numa terceira posi¢do, afirmamos a possibilidade de
adotar as medidas necessirias a estabilizagao monetiria, sem
reduzir o ritmo de desenvolvimento. Os investimentos hoje
empreendidos 3 custa de emissOes seriam feitos por meio de
recursos fiscais e de poupanga voluntiria, Com uma politica
monetaria gradual se debelaria em seguida a inflagao em trés
O quatro anos.

No tocante ao balan¢o de pagamentos, o aumento de
exportagdes e a criagio de um mercado comum abrem novas
possibilidades aos nossos produtos industriais.

B. Ponto-de-uisia regional — desenvoluimento mul-
tipolar,

Erro fundamental no desenvolvimento brasileiro consis-
te em supor que nosso pais ¢ uma unidade econdmica e que
portanto o processo se pode fazer a partir de um centro di-
namico unico. Pelo contririo, o Govérno deve considerar as
diferentes regides de modo que em cada uma delas surja um
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centro dindmico préprio, E representativo neste sentido o tra-
balho da SUDENE.

Examinemos separadamente cada uma das regides. No
Nordeste, o problema esta bem equacionado pela SUDENE:
procura-se desenvolver a producio industrial, tipos de ativi-
dade que resistam s secas e a agricultura alimentar. Minha
tese, porém, ¢ a de que hi um problema nio equacionado
na amplitude necessiria, o do esvaziamento populacional do
NE. Apresentando um excedente de populagio dentro de um
pais com grandes zonas ardveis, poder-se-ia leva-lo ao Ma-
ranhio e a Goiids sobretudo. O papel dos seus lideres seria
o de propugnar essa coloniza¢io com garantias suficientes e
nio recusa-la, como tem sido o caso.

O Ceniro-Qeste constitui uma zona central e fronter-
rica das restantes. Com a implanta¢ao de Brasilia em Goias,
tende esta cidade a ser a capital econdmica, o que deveria ser
evitado, dadas as caracteristicas de zona neutra, que possui
o D.F. A compreensio do problema é facilitada recordando
a situacio do antige D.F. em rela¢do ao Estado do Rio.
Sendo um municipio neutro, arrecadava impostos estaduais
e municipais, que foram empregados em melhorar a Guana-
bara, com a construc¢do de um estadio, de uma avenida peri-
metral etc., em vez de beneficiarem t6da a area Estado do
Rio — Guanabara.

Coisa semelhante podera acontecer em Brasilia, pelo que
sc deve impedir seja a Capital econdmica da regido. Espera-se
ainda que o Centro-Oeste seja zona pioneira do NE e centro
de ligacio com o Amazonas,

A Amazdnia coloca a questio mais dificil, sendo o me-
lhor remédio um estudo sistematico, para definir o que se
pode fazer.

Em relacio ao Centro-Sul, nio haveria grandes proble-
mas. Desde que a Guanabara deixou de ser capital, deve
tornar-se um centro dindmico, integrar-se com o Estado do
Rio para auxiliar as cidades vizinhas, criar fundos de investi-
mento aplicaveis indiferentemente a um e outro Estado e es-
timular o desenvolvimento industrial. A Guanabara ate
agora era uma sala de visitas; suas condi¢des permitem-lhe,
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porém, a forma¢do de uma area industrial capaz de fazer
pendant com Sio Paulo.

Quanto ao Extremo-Sul, lanco uma sugestao, a de in-
tegrar o Rio Grande dentro da zona de comércio livre.

C. Ponto-de-vista soctal: justa distribuicdo de sacri-
ficios.

Concluimos pela necessidade de um desenvolvimento
com participacdo de tédas as classes no sacrificio.

Devem as classes mais elevadas participar mais intensa-
mente do mesmo. As classes trabalhadoras trata-se de assegu-
rar a constincia do salario minimo em térmos reais e de
manter a participagao dos salarios no produto nacional bruto.
As classes médias devem receber melhor situacao.

Embora as classes industriais tenham revelado comi-
preensio da sua responsabilidade, chegamos ao momento,
porém, de exigir um sacrificio maior. Um problema psico-
social sz envolve nesta questio. Pouco a pouco torna-se in-
suportavel verificar que ha setores, nas atuais circunstincias,
que aparentemente nao estao fazendo sacrificio, dando-se a
um consumo conspicuo. Hste deveria ser combatido com
medidas adequadas.

Conclusdo final

Dada a visio que o economista tem da realidade eco-
noémica brasileira, podemos enfoca-la em dois pontos-de-
vista fundamentais:

A longo prazo a conclusio é otimista. A situagio real
¢ boa e tende a melhorar com a Alianca para o Progresso.
Lancamos as bases de um desenvolvimento sério. O Brasil
tem riquezas naturais abundantes, um mercado imenso e
somos capazes de imprimir um ripido desenvolvimento ao
pais. Além disso é sumamente dificil fazer parar ésse movi-
mento dindmico ji obtido.

A curto prazo, teremos de enfrentar em 1962 proble-
mas muito sérios, decorrentes da inflagio. Apresenta-se esta
com uma potencialidade de 60%, o que ¢, econébmica e so-
cialmente, inaceitdvel. Este ano ou o Govérno correrd o risco
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dessa inflagdo com sérios distiirbios sociais ou modera a taxa
de investimentos. Todos esforcos devem ser feitos, contudo,
para reduzir ao minimo os cortes nos investimentos.

Creio, no entanto, que a vitalidade da nossa economia
permitird enfrentar esta prova.
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