INTRODUCAO AQ ESTUDO
DOS CONDICIONAMENTOS BRASILEIROS

PaAavuiLo DE AssIS RIBEIRO

{'éda nagao tem duas riguesas e deas Linitugoes, que pos-
sihilitam sew progresse wmas condicionom, o mesmo tempo,
0 ritino do mesmo: ¢ homem ¢ a terva. No presente ariigo
esluda-se ¢ posigdo diclética em que ésses dois fotdres se
defrontam. Examina-se a concepgio moderna de recursos na-
turars, suq hievarquia e sues carackeristicas fundamentals.
A andlise converge para a idéia de que a yrande rigueza de
wmg negao ¢ o homem e de que qualquer programaecio de
superacdo do subdesenvolvimento deve dar prioridade & edu-
caglio como processo de valorizacdo desta rigueza, Os dois
artigos subsegiientes examinardo o homem brasileiro na sua
estrutura ¢ dindmica populacional, ¢ wm aspecto decisive de
terra brasileira: sews recursos minerais.

1 — O homem e 0s recursos naturars

O HOMEM ¢ a natureza se defrontam numa posi¢ao dia-

lética: o primeiro atuando como um dos agentes geo-
morfoldgicos mais efetivos, e a segunda, a um tempo, pro-
tetora e madrasta, amiga e hostil, constante e mutavel, numa
sucessio de aparéncias paradoxalmente diferentes, porém,
sempre a fonte de todos os meios de subsisténcia e a gera-
dora de tddas as formas de resisténcias e obsticulos as agoes
do homem.




FPAULO DE ASSIS RIBEIRO

E, pois. inerente a4 prépria nocio de recurso natural
— tal como a consideramos neste estudo — a nogiao da
pessoa humana, nio sé do homem primitivo, mas, essencial-
mente, do homem desenvolvido pela cultura ao longo dos
séculos. Alids, o ser humano éle préprio — no nivel animal
ou no nivel supra-animal ou social —— ¢é o principal recurso
natural de uma nagio; seu desenvolvimento obedece ao pro-
cesso de “‘conservagido’’ dos demais recursos e vem sendo rea-
lizado pela sua propria acuidade intelectual ajudada por um
longo. continuo, lento, paciente e penoso esférco, para a
aquisicao do conhecimento, da experiéncia e das habilidades,
nietos pelos quais atuou e atua, incessantemente, para vencer
as resisténcias naturats e utilizar aquéles recursos a fim de
atender as suas necessidades socias.

Todos os setores econdmicos de uma nacio, no mundo
de hoje, tém uma participacio efetiva e sensivel na tarefa
de conhecer, cadastrar, avaliar, utilizar e “‘conservar’’ os re-
cursos naturais que constituem a seguranca e a opuléncia da
vida dos povos e determinam o poder e a riqueza das na¢des,
afetando, tanto na guerra como na paz, os destinos do
homem; embora velhas como o proprio tempo, a conscién-
cia pratica destas verdades data de época recente, e, a preo-
cnpagao do estudo e a atuacio especifica sébre os métodos de
conservagao ¢ avaliagdo dos recursos naturais surgiram quan-
do os povos — sobretudo alertados pela politica econdmica
seguida pelos Estados Unidos —— sentiram que “‘nem o
mundo de Deus ¢ inesgotavel nem indestrutivel” como nos
ensina ERICH ZIMMERMANN. Com efeito, hi mesmo um
grande nimero de técnicos e cientistas gue duvidam, ja nesta
oportunidade, da eficicia do clamor que nasceu apés o tér-
mino da ultima grande guerra, quando no mundo se formou
a conviccao da necessidade da “‘conservacio’” dos recursos da
ratureza. regulando sua exploragio e renovagio nos casos
indicados.

Foi no século XX que se intensificaram as medidas de
protecio da natureza, contra a acio predatdria da humani-
dade, criando-se, em virios paises, organismos com imbito
local ou regional com éste objetivo, porém, s em fins de
1948, constituin-se em Fontainebleau a “Unjon Internatio-
nale pour la Conservation de 1a Nature et de ses Ressources’”;
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e, gradativamente, em virias nagdes, vém sendo criados Or-
gios governamentais e institui¢des privadas para a protegio
da naturcza procurando, em certos casos, apenas salvaguar-
dar, como '‘Gltimos refagios’”’, o que resta de suas reservas
naturais.

A ampla difusio dada a nova conceituagio dos recursos
naturais e ao ‘‘conservacionismo’’, crion realmente uma
consciéncia universal do alto significado destas modernas no-
cOes para as economias nacionais e mundial.

2 — A modernu concep¢do dos recursos naturais

Do conceito estitico da nogdo dos recursos naturais
passou-se, nos tempos modernos, a uma conceituagao niti-
damente dindmica e, a par dos recursos naturais de base ma-
terial, os gedgrafos e os economistas tém uma permanente
preocupacdo em relacionar e estudar a interacao déstes com
0s recursos provenientes das condigbes que decorrem da satide;
da harmonia social, de uma politica sabia, do conhecimento e
da cultura, da liberdade, enfim, de outras formas imateriais
de nao pequeno valor na transformacao, na conservagio e na
renovagao daqueles recursos naturais.

Além de uma clara nocio do sentido com que devem
ser considerados os recursos da natureza, temos que levar em
conta a forma pela qual &les se nos apresentam, e os cuidados
que devemos tet na sua preservagio e pesquisa, investigando,
sobretudo, as condigdes das resisténcias naturais que os en-
volvem, dificuitando sua utilizacio.

E ao homem que cabe, entao, a tarefa de saber apro-
veitar 0s recursos graciosamente postos, pela natureza, a sua
disposicao, por meio do esforco, da inteligéncia e da perse-
veranga, utilizando, sem desperdicar ou destruir, aquéles que
s20 ubiquos ou comuns, como o ar, a agua, a pesca, a caga,
o solo, e tantos outros, e descobrindo e transformando, para
utilizagio, os tesouros mais raros ou Gnicos, que ela esconde
em seu seio, exigindo que éle ponha 3 prova suas mats avan-
cadas conquistas no campo das artes, da ciéncia e da técnica.
Mas a forma de aproveitar os recursos, isto €, o seu uso, deve
ser programada nos levantamentos que visam ao planejamen-
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to, apds avalia¢io da taxa de uso de cada recurso, do seu esta-
do étimo de conservagio, e das relagOes entre as taxas de uso
¢ entre os recursos, para se conhecer préeviamente se sao elas
complementares, competitivas ou independentes, e, assim,
podermos garantir a eficiente e econdmica utilizacao déstes
bens fundamentais a economia de uma regizo.

Por isso afirmam os economistas que “‘0s recursos nao
s@o: “éles tornam-se”’, E, na maioria, tornam-se recursos, a
propor¢ao que crescem e se fazem sentir mais agudamente as
necessidades do homem, as quais, por sua vez, forcam o de-
senvolvimento e o aperfeicoamento dos meios oriundos da
arte, da ciéncia e da técnica, pelo desabrochar incessante das
habilidades inatas do homem, através da aciao educativa.

Assim sendo, o recurso mater de que dispde 0o homem
para a transformacio dos recursos naturais em riqueza ¢ o
conhecimento; éste se adquire pelo processo educativo, o que
jé indica, pela légica, de uma forma nitida e sintética, o
valor econémico da educagdo.

3 — A hierarquia dos recursos naturais

Da conceituagio equalitarista fomos gradativamente
conduzidos, do passado ao presente, a uma conceituagio
hierarquizada dos recursos na economia. Para clareza e boa
inteligéncia desta noc¢do, ¢ necessirio que nio se confunda o
hierarquizar para fins de classificagio das categorias de cen-
tros de poder e de riqueza, com o subestimar ¢ papel ¢ o
significado de qualquer recurso no conjunto dos bens e ri-
quezas de uma nag¢io. Com efeito, a hierarquia dos recursos
permite avaliar as possibilidades de desenvolvimento eco-
némico de uma nag¢io, para sua classificagio como centro de
poder econdmico, porém dela ndo se conclui que determina-
dos setores de hierarquia inferior possam merecer menores
cuidados e atencio dos economistas, ou que a atrofia de um
déles, — além de certos limites —— nio represente o enfra-
quecimento daquele centro de poder.

Verificamos que o progresso industrial, a mecanizacio
e, mais recentemente, a automagio, enfim, os métodos cienti-
ficos em geral e 0s modernos processos tecnoldgicos, aplica-
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dos as atividades econdmicas e sociais, determinaram, pro-
gressivamente, a supremacia dos combustiveis, do aco e da
energia em geral, na economia. O progresso da industriali-
zagao trouxe consigo o fortalecimento do poder e da riqueza
das nacOes, nos casos em que o desenvolvimento da agricul-
tura, paralelamente, se revelou suficiente para atender as
necessidades da propria indistria e da populagio; no entan-
to, as atividades agricolas, mesmo com o aperfeicoamento da
tecnologia neste setor. nio puderam contribuir, por si sos,
no mesmo sentido, pois seu desenvolvimento depende semn-
pre, — além de multiplos equipamentos produzidos pela
industria, ~ de ritmos tragados pela prépria natureza. Con-
seqqiientemente, como a industria, o comércio, as financas, as
atividades de seguros, os servicos de educa¢io e de saide ten-
dem, cada vez mais, a se localizar nos centros urbanos, &stes
tendem a concentrar a riqueza, enquanto a agricultura e os
campos tendem a se tornar mais pobres. Os paises que tém
na agricultura sua principal fonte de riqueza podem, em cer-
tos periodos, acumular créditos com a exportagio de seus
produtos, créditos, no entanto, logo dissipados pelas impor-
tagGes para o atendimento das necessidades minimas de in-
dustrializa¢do e mecanizagio ou para o atendimento de
exigéncias que interessam 3 propria sobrevivencia de seu
povo.

Tal conjuntura determina, indisfarciveimente, uma
hierarquiza¢io dos recursos e o sentido de valor difere quali-
tativamente em cada um déles. Por outro lado, as conside-
racbes acima nos fevam a reconhecer a necessidade de uma
na¢do dirigir-se decisivamente para a sua industrializacdo, se
quiser passar da fase de subdesenvolvimento para um es-
tado em que o padrio de vida de seu povo possa se elevar
aos niveis normais dos povos mais desenvolvidos. No en-
tanto, o crescimento do parque industrial exigird um pro-
gresso proporcional da agricultura, nio s para ¢ atendimen-
to das necessidades da prépria inddstria, como para garantir
econbmicamente o abastecimento dos centros urbanos indus-
triais, progresso éste que sé serd obtido por meio do au-
mento da produtividade agricola, ji que a industrializagio
e a conseqiiente concentragao urbana retiram, inelutavelmen-
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te, bracos das zonas rurais em que se processa a produgio
agricola.

Em sintese, podemos considerar trés categorias de re-
cursos: basicos ou nucleares da economia; matérias-primas
de origem agropecuarias; e produtos de subsisténcia.

Na primeira categoria distinguiremos, numa escala de
ponderagio hierarquizada, cinco grupos principais:

— No primeiro grupo, como ji acima afirmamos. se
situa o somatorio de conhecimentos — nos campos da filo-
sofia, das artes, da técnica e da ciéncia — disponivel para a
perfeita e eficaz utilizacdo de todos os demais recursos, e de-
pendera, assim, em cada nacdo, do sistema de educa¢do exis-
tente,

— No segundo grupo situam-se além das reservas de
energia, em estado potencial ou atual, em funcao das ocor-
réncias dos combustiveis de origem mineral e vegetal (inclu-
sive os minerais atdomicos) e das quedas dagua, os minérios
bisicos para a mecanizagao industrial entre os quais se sa-
lienta o de ferro.

— No terceiro grupo, classificamos os minérios secun-
darios para a mecanizacac industrial, salientando-se entre
¢les, o cobre, o aluminio, o chumbo, o zinco, o estanho, o
-niquel, o cromo, e outros necessarios a fabricagao de ferro-
ligas,

— No quarto grupo aparecem 0s metais preciosos que
constituem a base do sistema monetario circulante e, portan-
to, atuam como agente facilitador das trocas, destacando-se,
pois, neste grupo, os minérios de ouro e de prata.

-— No quinto grupo, finalmente, inclui-se o equipa-
mento de base, compreendendo as indastrias do aco, da
energia, da construcio civil, da fabricacao de maquinas e fer-
ramentas, do equipamento elétrico, das comunicacoes e dos
transportes, e, complementarmente, o equipamento secunda-
rio compreendendo as industrias de transformagao que, asso-
ctadas as anteriores, produzem essenciaimente bens de con-
sumo e, subsidiariamente, coisas indispensaveis a indistria
de base.

Na categoria de matérias-primas de origem agropecua-
ria incluimos recursos que sio provenientes da agricultura
perene nos campos vegetal e animal, e que ora fornecem
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produtos que interessam a inddstria manufatureira, ora se
destinam a constituir matéria-prima para outras industrias
de base, e ora, participam mais com o cardter dos recursos de
subsisténcia que predominam na categoria seguinte.

Na categoria dos produtos de subsisténcia predominam
os recursos oriundos da agricultura inua, especialmente a
dos géneros alimenticios e a de fibras téxteis, onde se salien-
tam, respectivamente, o trigo, o centeio, a cevada, a aveia,
o milho, o arroz, o feijdo, a cana-de-acticar, a banana, a
batata, a carne e a banha de porco, e o algodio, a juta, o
linho, ¢ o cinhamo. Estes produtos podem ser utilizados em
virios graus de beneficiamento e industrializagio.

4 — As caracteristicas fundamentais dos recursos naturais

As caracteristicas fundamentais dos recursos naturais
$30 a pzrmanéncia — inalterabilidade no tempo, — natura-
lidade — independéncia da a¢3o ou dos desejos do homem —
¢ inamovibilidade — impossibilidade de serem transporta-
dos de um para outro local —, que se apresentam cin cada
um déles de forma mais ou menos relativa, e quase nunca de
forma absoluta, e que indicam as resisténcias naturais que
¢ncontramos para sua utilizagdo e orientam sobre a melhor
forma de sua “‘conserva¢io’.

Pelo grau de permanéncia, classificam-se os recursos em
inesgotavets (posigao geografica, topografia geral, conjunto
paisagistico e clima) ; auto-renovdvers (cursos dagua super-
ficiais, bacias lacustres, dguas subterrineas, a caca e a pesca);
conservdvels ou rerovduvels (revestimento floristico e solos
para agricultura) ; e ndo renovdvers (gases naturais e reser-
vas minerais em estado liguido ou sélido). Estes @ltimos se
subdividem em recuperdveis (metais e pedras preciosas, ma-
teriais que se utilizam nas construgbes de maquinas ou em
fins analogos, os Sleos lubrificantes e outros), e irrecuperd-
vets (gases naturais, 6leos combustiveis, carvdes ¢ outros).

A simples enumeracao dos recursos, de sua hierarquia
¢ das suas caracteristicas fundamentais, evidencia o alto sig-
nificado que tem um adequado sistema de educacio na trans-
formagio déles em riqueza ¢ poder para as nagdes; vimos

11



PAULO DE ASSIS RIBEIRQ

que o somatério de conhecimentos disponivel é, para quail-
quer povo, o recurso de mais alta hierarquia, porque ¢ atra-
vés déle que as reservas potenciais de uma nacio se tornam
recursos Uteis ao seu desenvolvimento.

E evidente, pois, que &ste somatdrio de conhecimentos
deva ser acomulado, adeguadamente, em funcao da posigao,
natureza e volume da ocorréncia daquelas reservas e das re-
sisténcias naturais que se apresentam em cada caso, matéria
que constitui a ‘“‘avaliagdo dos recursos naturais’, e deve
assim ser a primeira das preocupagOes de uma nagao, princi-
palmente, se se encontra em estigio de subdesenvolvimento.

A acumulacio déste somatdrio de conhecimentos é ta-
refa primordial dos sistemas de educa¢io, e dentro déles cabe,
sem duvida, as universidades, o principal papel, através dos
seus centros de pesquisa, de formagao e de treinamento; os
primeiros, levantando as necessidades sociais e investigando
cs métodos ¢ processos para as adequadas solugdes; os segun-
dos, preparando, com base tedrica indispensavel, os prof1s-
sionais nos varios campos das artes, da tecnologia, da cién-
cia; e os ultimos, simultineamente adestrando nas virias
profissdes os alunos e ex-alunos, seja nos laboratorios, em
que os casos sao apresentados em modelos reduzidos da rea-
lidade, seja nos préprios locais em que se executam as tarefas
da produg¢io em todos os setores da vida artistica, adminis-
trativa, politica, social e econdmica do pais.

E para que nio se mutile aquéle somatdrio de conheci-
mentos, ¢ indispensivel que nos sistemas de educagio se
tenha sempre em mente a absoluta vinculagio existente entre
a economia e a ética; que se reconheca que se a economia
deve ser subordinada mais a logica que 3 ética — enquanto
cuida de estabelecer a teoria, cujo objetivo é conhecer espe-
culativamente a vida econdmica e estabelecer conexdes cau-
sais entre os fendbmenos econdmicos — nio pode a economia
como parte da politica se desenvolver de maneira autdnoma.
e sim, heterbnoma, — isto é, buscando no meio a que se vao
aplicar as normas reguladoras —— pois se assim nio f6r, legi-
timariamos o desejo puro e simples da maior quantidade de
bens materiais sem subordinar seu uso aos interésses do bem
comum.
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