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Razies histéricas fiseram com que as nagdes latino-aine-
ricanas se constituissem em win arguipélogo econdmico, gue
Huncionou sempre coma econowna reflexa de grandes centros
financeiros ¢ mdustriais dos paises desenvolvidos. Cada wing
delas tentou isoladamente superar essa condigdo, através dos
esforgos por industrializar-se. Esses esforvgos, entretanto, ndo
foram plenamente eficazes, precisamente porque, enquanto
surgem os grandes continentes econduicos, a América Lating
continua win arquipélage. 4 solucdo reside na criagdo do bloco
latino-americane, wediante uwm mercado comum. O aulor
examing 0§ principios ccovdmicos e politicos que devem fre-
sidir @ essy iniciativa ¢ foz a andlise critica da posicdo do
Brasil, na América Latina.

RAZOES HISTGRICAS DA CONFIGURACAO
ECONOMICA ATUAL DA AMERICA LATINA

A AMERICA Latina é regido que apresenta uma distri-

buicao de recursos naturais altamente complementar,
a despeito de impressdo corrente em contririo. A produgao
e 0 comércio exterior dos paises que a compdem caracteri-
zam-se, entretanto, pela competitividade e é isto que explica
aquela impressao. A-extrema divisio politica ocorrida refle-
tiu-se na estrutura da producdo e dos transportes, gerando
a dissociacio onde, tivesse outro sido o processo histdrico,
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haveria a base para uma natural integracio de interésses e
atividades.

Para tal resultado muito contribuiram os investimen-
tos feitos, sobretudo no século passado, vinculados, via-de-
regra, as necessidades dos seus paises de origem em alimentos
e matérias-primas e a demanda do mercado mundial. Esse
fenémeno teve influéncia decisiva na condigio de isolamento
que hoje prevalece entre as economias nacionais da area. En-
quanto, de modo geral, é minimo o intercimbio que man-
tém umas com as outras, sua dependéncia dos mercados de
ultramar é vital. Separados por vastas zonas despovoadas
¢ ainda virtualmente desprovidos de transportes de superfi-
cie que os liguem entre si, os paises latino-americanos tém
em seus portos maritimos os pulmoes que lhes proporcionam
o alento de vida. Vivem, por assim dizer, de costas uns para
08 OUutros.

A concentra¢io dos investimentos em bens primirios e
sua orientacdo para o atendimento de necessidades de met-
cados externos nao conferin as economias nacionais um em-
basamento de razodvel estabilidade, antes os féz muito vul-
neraveis aos azares do comércio internacional. Esta vulnera-
bilidade, se tem sido inerente 3 natureza primdaria de sua
exportagao, cujos precos internacionais sao caracteristicamen-
te instaveis, decorre principalmente da falta de diversificagio,
como ¢ sabido. Dai a razdo de chama-las EUGENIO GUDIN
de "‘economias reflexas” ¢ RAUL PREBISCH de economias
“periféricas”. E que nio geram booms nem provocam de-
pressoes no ambito do mercado mundial. Beneficiam-se dos
primeiros e sofrem com as segundas, sempre por via de con-
segiiéncia.

Trés grandes acontecimentos da primeira metade déste
século influiram decisivamente, porém, para modificar ésse
estado de coisas na medida em que contribuiram para alterar
a estrutura geografica da producdo e do comércio universais.
Até a deflagragio da guerra de 1914-18, a economia mun-
dial estava dividida entre ireas industrializadas e ateas de
produgio primiria. Uma divisio do trabalho que favorecia
a precedéncia industrial da Europa, dos Estados Unidos e do
Japao definia aquéle comércio na troca de produtos indus-
triais dessas regiGes por matérias-primas oriundas das na¢des
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compreendidas no resto do globo. O conflito teve a conse-
giiéncia de alterar essa divisdo nitida e simples. Em face da
dificuldade de receber com regularidade seus fornecimentos
de produtos industriais das tradicionais fontes de suprimen-
to, foram os paises latino-americanos — como outros em
idénticas condi¢bes — levados a langar suas primeiras in-
dustrias, ou a desenvolver as de que porventura ja dispu-
sessem em cardter incipiente, para abastecer como pudessem
0s respectivos mercados internos.

Terminada a guerra, houve uma tentativa de recom-
posicao da estrutura anterior das relagGes comerciais e finan-
ceiras internacionais, herdada no século XIX. Mas foi uma
tentativa de curta duragio, logo encerrada pela crise de 1929,
a que se sucedeu uma onda de nacionalismo econdémico no
mundo desenvolvido. A América Latina uma vez mais
sofreu o impacto negativo de forgas estranhas, o qual lhe
despertou um sentimento de inseguran¢a no futuro e lhe
produziu a tomada de consciéncia da precariedade de sua
condigao. Comegou entio a disseminar-se nela a convicgao
do imperativo da industrializacio como recurso para atingir
maior estabilidade, independéncia e progresso para suas
economias.

Finalmente, os efeitos da I[ Grande Guerra, em muito
semelhantes aos da primeira, s6 nio se tornaram mais desas-
trosos pelo relativo avango industrial realizado até entio.
Na fase do apds-guerra o anseio industrializante culminou
na América Latina, o qual, alids, nio correspondeu plena-
mente as esperangas depositadas nas virtudes intrinsecas da
induastria sdbre a produ¢io primiria, por motivos que exa-
minarei mais adiante.

Tais motivos nio invalidam, contudo, a opcio feita.
Esta me parece fundamentalmente correta e, tudo considera-
do, a Gnica alternativa possivel. Entre as causas que ainda
hoje atuam vivamente no sentido dessa op¢io (a despeito
das possibilidades que agora se abrem a acordos internacio-
nais tendentes a manter certa estabilidade na receita de ex-
portagao de bens primarios) figura o problema do compor-
tamento erratico dos pregos déstes. Tal contingéncia, agra-
vada pela circunstancia de que todos os paises latino-ameri-
canos dependem basicamente da exportacao de um, dois ou
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trés produtos, cujas flutuagOes de receita afetam profunda-
mente suas economias, o0casionou uma preocupagao tio
absorvente quanto a do desemprégo nos velhos paises in-
dustriais. A dependéncia em que se encontram dessa receita,
para atender ndo sé as necessidades correntes de importacao
como também a seus programas de desenvolvimento, os tem
feito adotar expedientes de valorizagdo, de beneficios duvi-
dosos a longo prazo, dada a impossibilidade, por éles expe-
rimentada, de os paises consumidores aceitarem esquemas de
estabilidade de precos.

Essa situagio se lhes afigurou ainda mais indesejavel
pela crenga que entre éles se alastrou de que a relagao de
trocas dos paises exportadores de bens primarios tende a ser,
a la longue, mais desfavorivel do que a dos paises forne-
cedores de manufaturas. Nio é esta uma doutrina pacifica
e possivelmente assistira razio aos que sustentam dependerem
os indices da relagio de trocas, em ultima analise, da flexi-
bilidade da atividade produtora de um pais em resposta i
procura externa. O fato que desejo registrar, todavia, ¢ o de
que se trata de uma convicgio assaz difundida e que exerceu
sua influéncia no rumo adotado nesta parte do mundo.

Seja como fér, por essa ou outras razdes, a verdade ¢
que a evolugdo do comércio internacional continua a nio ser
trangiiilizadora para os paises tipicamente exportadores de
bens primarios. Como tem sido revelado pelo GATT, se ¢
certo que o comércio mundial tem demonstrado notivel ex-
pansao, esta se deve principalmente ao incremento das tran-
sacles entre as areas industrializadas. Esse comércio nao se
tem mostrado um instrumento habil de crescente nivelamento
de renda e de interdependéncia entre nacdes desenvolvidas e
subdesenvolvidas. Ao contratio, o que se vé é o distancia-
mento cada vez mais acentuado da renda per capita entre as
primeiras e as segundas. E o que € mais: as perspectivas sao
as de que, enquanto decresce a relativa dependéncia das nagoes
desenvolvidas em relagdo as que ndo o sio, o inverso é ver-
dadeiro para estas. Cabe aqui, talvez, uma observagao feita
alhures — de que o que se mostrou falso na profecia de
MARX com respeito ao desenvolvimento do capitalismo den-
tro das comunidades nacionais, pareceria estar-se verificando
no Ambito da sociedade das nagdes. A crescente concentragao
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da riqueza ja sugere a muitos a divisao do mundo em duas
categorias; um punhado de ‘“‘capitalistas’ e a grande maioria
de “proletarias’’

Este fundamental e perigoso desequilibrio, prenhe de
conseqiiénicias nefastas para a sobrevivéncia da democracia
no vasto mundo subdesenvolvido (que o Papa profligou
com a sua imensa autoridade na Mater et Magistra e de que
o programa da “Alian¢a para o Progresso’’ ¢ uma tentativa
de correcdo na América Latina), se pode resultar de erros
cometidos nos prdprios paises subdesenvolvidos, parece-me
muito mais o fruto amargo da politica interna e exterior, se-
guIda pelas nagdes que concentram a maior parcela de poder
econdmico. E que tal politica se tem evidenciado por demais
nacionalista, restritiva e rigida em sua aplicacio. Além de
indiferente no tocante aos precos que pagam pelas matérias-
primas importadas de regiGes subdesenvolvidas, estas ainda
sofrem restri¢des como resultado de uma politica de protecao
agricola, da competicdo oferecida pelos excedentes de safras
subsidiadas e de um processo de substituicio de importagdes
primarias pela produg¢io sintética em continua expansao.
Quando se afastam da inflexivel observiancia de uma poli-
tica comercial que nao distingue entre paises desenvolvidos
¢ subdesenvolvidos, fazem-no para discriminar em favor de
coldnias e territorios associados em térmos desastrosos para
os que com éstes Gltimos sio forcados a concorrer. Por tudo
isto é gque se deve encarar de forma alvissareira a recente
mensagem do Presidente KENNEDY ao Congresso americano,
da qual podemos derivar conférto no reconhecimento que
demonstra quanto a imperiosidade de que as nagbes vanguar-
deiras do Ocidente mudem drasticamente de métodos no tra-
tamento comercial dispensado 3s areas atrasadas.

Quais foram os resultados da industrializagao na Ame-
rica Latina? Lograram os paises que a adotaram a correcao
das insuficiéncias apontadas? E evidente que nio, muito em-
bora tenham conseguido enorme progresso nesse sentido.
Por que nio obtiveram os beneficios colimados em sua ple-
nitude? Em primeiro lugar, pela razao pura e simples de que
para tanto nio tiveram tempo, a despeito do ritmo de desen-
volvimento alcangado por alguns. Em segundo lugar, por
equivocos que cometeram em certos métodos adotados. Em
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terceiro lugar, por que a maximiza¢io daqueles resultados
requer o reequacionamento da solug¢io em dimensio mais
ampla do que a considerada em térmos estritamente nacio-
nais. Em outras palavras, o bindémio mercado interno e in-
dustrializagdo nio é a chave do problema.

Uma politica de auto-sustentac2o econdmica persegui-
da nesses térmos levaria inevitivelmente a sérias distor¢Oes
que amea¢am frustrar o esfdér¢o empreendido, sobretudo pela
limitada dimensio dos mercados nacionais. Essas distor¢des
sao flagrantes e se deram sob protecao absoluta, na forma de
contrdles diretos, como o cambial e o quantitativo, sem que
se levasse em conta o principio dos custos comparados, a
geografia dos recursos naturais e as possibilidades internas
de consumo. Capacidade fabril ociosa, improdutividade e
precos elevados sao sinais freqilentes, apresentados pela in-
dustria dos paises em questdo, para o que também tem con-
tribuido o processo inflaciondrio, inclusive o inerente ao fi-
nanciamento da industrializagio.

O desequilibrio dos balan¢os de pagamentos justificou
uma substituicio inqualificada de importagdes, mormente de
bens de consumo e, sob o incentivo de alta lucratividade, pre-
judicou a infraestrutura e o aparecimento de certas atividades
basicas. Tal conduta teve o efeito paradoxal de enrijecer os
dispéndios com a importa¢io de matérias-primas, combus-
tivel e bens intermedidrios, de um lado, e de desestimular as
exporta¢les de outro, as guais se viram afetadas pela lici-
tagdo de fatbres de produ¢io por setores internos de maior
rentabilidade monetaria. Criou-se, assim, um circulo vicioso,
pois, com o declinio do quantum das exportagdes, nao
obstante os altos precos internacionais obtidos desde a guerra
por alguns produtos e o influxo de capital alienigena ocor-
rido, o desenvolvimento industrial e a renovagio de equipa-
mentos se viram tolhidos pela insuficiéncia da capacidade de
importar. Tal estado de coisas poderd conduzir, nio 20 in-
cremento constante da renda real, mas a uma estagnagao que
ameaca alguns dos paises em aprégo.

Do ponto-de-vista do comércio exterior, em vez de pro-
duzir maijor variedade, a industrializa¢io reduziu o ntmero
de bens exportaveis. Tal ocorreu, por exemplo, na medida
em que licitou fatdres de producio em detrimento da agri-
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cultura, Em vez de contribuir para que as exportagdes se
distribuissem por um maior numero de mercados, resultou
em que se concentrassem em alguns poucos, sobretudo limi-
tados dentro da América Latina. Certas matérias-primas de
valor secundirio mantiveram sua pequena participagao nas
receitas em divisas, quando seria desejavel e possivel que
avultasse sua importincia relativa, Depois da guerra, o co-
mércio intra-regional tem diminuido, a despeito de acordos
bilaterais de comércio e de pagamentos, os quais foram utili-
zados com a finalidade dupla de poupar moeda dura e de
intensificar o intercimbio de mercadorias, ainda que a custa
de sobreprecos. Um comércio exterior reduzido a um peque-
no numero de produtos e paises, no qual hid uma conspicua
preponderincia dos Estados Unidos e da Europa e tio dimi-
nuta participacido regional, nio constitui perspectiva pro-
missora para a industrializagio da América Latina. A per-
sistir, o paralelismo industrial ocorrido bem poderia levar
a balcanizacdo econdmica da ultima.

DETERMINANTES ENDGGENAS E EXG6-
GENAS DA INTEGRAGAO ECONOMICA

No relatério 3 CEPAL em que, em 1956, propus com
EuseBio CAMPOS, da Argentina, a solugio do mercado re-
gional latino-americano, ao dar o balan¢o das vantagens e
prejuizos da industrializagio latino-americana, escrevemos:
... em que pesem os erros cometidos, nos circulos mais au-
torizados pensa-se que a industrializagio (compreendida esta
nao apenas como mero fendmeno manufatureiro, mas como
“um processo de mudanga em tdda a estrutura econdémica de
um pais ou regido) oferece um saldo basicamente positivo
e de ac6rdo com os melhores interésses latino-americanos,
vistos individualmente por paises ou em conjunto. A forma
de conduzi-la e a orientacdo deficiente s3o o que carece de
ajustes e adaptacdes adequadas ao processo dos fatos. Estes
ajustes e adaptagOes dependeriam, em ultima andlise, de ra-
20es e tncentivos que se poderiam encontrar no mercado re-
gional. Portanto, em tais circulos se estima que a inddstria
nacional dos paises latino-americanos deveria desenvolver-se,
20 mesmo tempo, em duas diregdes: na horizontal e geogra-
fica do mercado continental, e na vertical do mercado inter-
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no, determinada pelo crescimento da renda real por habitante.
A primeira sdmente necessita de um esfér¢o consciente e soli-
dario para concretizar-se no tempo’'.

Sao aquéles ajustes e adaptacdes da politica econdmica
interna e internacional dos paises latino-americanos que estio
urgindo para que esta parte do planéta entre em fase de desen-
volvimento vigoroso e acelerado e suas popula¢bes encon-
trem em um esférgo solidirio e cooperativo o bem-estar a
que almejam e a que tém direito. Adaptagio dessa politica a
concepgac de um vasto espago econdmico correspondente a
um mercado interamericano crescente que termine por
abranger eventualmente t6da a América Latina. Ajustes dos
programas nacionais a essa politica, principalmente mediante
a coordenacao désses programas para a convergéncia da in-
tegracao, que ¢ o velho e sempre névo ideal de BOLIVAR.

Entendo que a América Latina sempre teve fortes
razdes enddgenas para buscar a integracio. Ainda quando
fércas ponderdveis, de origem interna ou externa, se opu-
seram e perturbaram &sse anelo, sempre repontou, através da
histéria, quem com grande visio o aconselhasse e mesmo pro-
curasse realizd-lo. Tivesse essa visio sido partilhada de ma-
neira mais difundida por suas classes dirigentes, como ocor-
reu, por exemplo, no inicio da vida independente dos Esta-
dos Unidos, e a situa¢io seria hoje muito outra. Nio cabe
investigar aqui, entretanto, a razio de ser de uma evolugio
diversa. Devemos, sim, reconfortar-nos diante da evidéncia
de que a consciéncia de nossos povos acorda para o impera-
tivo da uniio. Mesmo que novos perigos nio nos ameagas-
sem, resultantes precisamente das possiveis conseqiiéncias de
integracdes alheias, agora, como no passado, é indispensavel
gue marchemos para a nossa propria. Dispomos da base de
uma abundante e diversificada riqueza potencial de subsolo,
de terras férteis, de climas, de uma vasta populagio, de ca-
pitais que ji se cifram em somas considerdveis. Carecemos,
nio obstante, de um sistema que facilite a maximizacao dos
resultados do aproveitamento dos fatOres que possuimos.
Com duas ou trés excecoes de paises, que mesmo assim muito
com ela terdo a lucrar, nio me parece haver alternativa fora
da integragdo, a nio ser um desenvolvimento mofino ou,
pura e simplesmente, a estagnacio para a maioria das Repi-
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blicas da América Latina. Precisamos da moldura do mer-
cado comum.

Duas grandes determinantes enddgenas sintetizam
todas as demais: de um lado, a das “‘economias de escala’,
isto ¢, de producio que, para ser eficiente, deve realizar-se
em grande escala, em fungdo de vasta demanda; de outro, a
das reivindica¢des do homem comum, cujas ‘“‘expectativas
crescentes’’ o levam a exigir parcela crescentemente maior de
renda real. Estes dois objetives — um, econdmico; outro,
social — s3o interdependentes ¢ sO se conjugam positiva-
mente onde € possivel ter uma “‘economia de abundancia’’,
condicac material que ¢ hoje da prosperidade ¢ da justica
social dentro do quadro de uma democracia orginica e nio
apenas politica e formal. Dito de outro modo, o que se impde
¢ o estabelecimento de uma grande area econdmica dentro da
qual seja eventualmente possivel o livre comércio de bens e
servicos, resultante do aproveitamento Otimo dos recursos
naturais, humanos e de capital, o qual enseje os mais altos
niveis de vida 20 maior nimero, comensuravelmente a ésses
recursos. A Zona de Livre Comércio, recentemente instalada
em Montevideu, e o Tratado do Mercado Comum Centro-
Americano representam os primeiros passos nesse rumo e sao
duas grandes e alvissareiras promessas.

Se ha, portanto, fortes razGes endogenas a recomendar
essa integracao, cumpre reconhecer, por outro lado, que fa-
tores exogenos, igualmente ponderaveis, nio o recomendam
menos.

Um déles diz respeito ao imperativo de realizarem os
~ paises latino-americanos um comércio mais compensador com
o resto do mundo. O mercado comum ensejaria condigoes de
concorréncia no ambito mundial, especialmente em manufa-
turas, que dificilmente obterao de per si. Isto equivale a
dizer, alias, que o sistema acresceria aos valores do intercim-
bio internacional que a regiao mantém por fér¢a dos au-
mentos que se verificariam na receita désse intercimbio e na
renda real.

Qutra razio exdgena importante ¢ a de se habilitar a
América Latina para atrair maior volume de capital de in-
vestimento de fora da 4rea, sem os propalados riscos que
se diz acarretar quando aplicado no territorio de um pais.
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O mercado comum o diluiria, ao mesmo tempo que lhe abri-
ria horizontes de que presentemente nio dispOe em vinte met-
cados estanques, com vinte sistemas fiscais e vinte situa¢des
legais diferentes. O afluxo de capital e técnica extra-regio-
nais (de origem publica ou privada) ¢é decisivo para o éxito
do projeto. Contribuiria para ampliar a magnitude da taxa
de desenvolvimento econoémico e, conseqlientemente, acelerar
o processo de integracao, de vez que representaria uma suple-
mentagao da capacidade de importar. Dai a importincia que
assume o programa da “‘Alian¢a para o Progresso’”’ comeo
instrumento de dinamizacao do processo de desenvolvimento
latino-americano.

Mas, qual seria a principal determinante exdgena da
integragao latino-americana? A meu ver é justamente a re-
presentada pela tendéncia, hoje observada no mundo, de
agrupamento de outras areas. A economia universal parece
evoluir no sentido de organizar-se segundo grandes espagos
econémicos integrados e nao mais em térmos de paises 1so-
lados. Tudo indica que estamos no limiar de nova ordem
econbmica internacional, a da interdependéncia regional.
O velho binomio dos classicos — individuo e mercado mun-
dial —, apds haver-se modificado para incluir o fator nagao.
abrangeria agora outro, o do mercado regional. Dessa forma,
a evolugio econdémica do mundo apenas se estaria ajustando
a evolucdo politica.

Temos o Mercado Comum Europeu ¢ o bloco comu-
nista, como duas realidades tangiveis. A 1mensa area comer-
cial que é a Comunidade Britinica de Nagdes podera vir a
incorporar-se, de algum modo, ao primeiro. Ha ainda a Zona
Européia de Livre Comércio, criada paralelamente ao Mer-
cado Comum, que também sofre do incoercivel centripetismo
déste. Que ocorrerard como resultado da inquietagio arabe?
E no Extremo Oriente? Imaginemos que a China comunista
lograsse impor sua hegemonia. Se Deus nio o permitir, nio
poderd o Japio ou a India liderar a Asia nesse rumo? Que
sobrard? Os Estados Unidos? Mas ésse pais sempre consti-
tuiu um grande mercado comum e sempre fo1 o maior argu-
mento em favor da idéia.

Quer isto dizer que a formagio de grandes blocos eco-
ndémicos no mundo representam uma ameaga per se para a
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América Latina? Nao penso assim, desde que seja esta capaz
de seguir-lhes o exemplo. Entendo mesmo que ésses blocos
poderio vir a significar um passo intermédio para a reinte-
gracio econdmica do mundo. Mas que futuro hi para os
paises latino-americanos, individualmente considerados pe-
rante tantos e tio poderosos blocos?

A precariedade dessa posi¢io ja comega a se fazer sentir
no problema que o Brasil ora enfrenta em relagdio a suas
exportacbes para o Mercado Comum Europeu. Por fér¢a da
preferéncia concedida as economias africanas nos vemos pre-
sentemente na iminéncia de ter nossas exportacdes de café,
cacau e de alguns outros produtos diminuidas consideravel-
mente. A associagdo das colOnias e territorios politicamente
independentes da Africa ao Mercado Comum Europeu nos
deve inspirar grande intranqiiilidade. A capacidade compe-
titiva da produgao africana, além de ser ensejada decisiva-
raente pelo regime preferencial criado em seu direto beneficio,
sera ainda mais acentuada pelo baixo custo da mio-de-obra
e pelos recursos técnicos e de capital, provenientes sobretudo
da Comunidade Econdmica Européia para a exploragio das
disponibilidades de riquezas naturais do Continente negro.
A combinacio de todos ésses fatdres em fun¢io de um vasto
mercado europeu de alto poder aquisitivo é qualquer coisa
de muito ponderdvel, que n3o pode ter seus reflexos descon-
tados levianamente. Mais do que isso: nio se deve supor que
os efeitos da competigdao africana se circunscrevam eventual-
mente ao Ocidente Europeu. Assim como hoje sucede, ela
s¢ espraiara pelo mundo, indo atingir-nos também em im-
portantes mercados como o norte-americano.

Como tornar realidade a ldgica solucio do mercado
comum? Acredito que essa solugio vird como um resultado
determinado pelas fércas em jogo. O importante, porém, €
Gue seu processamento seja tanto quanto possivel o produto
de um grande plano, projetado com fundamento em prin-
cipios que inspiram as sociedades do Continente ¢ com a
racionalidade e o realismo que assegurem sua realizacio em
correspondéncia com os objetivos visados.

Infelizmente, nio disponho de tempo para especular
quanto ao modus faciendi, mas gostaria de examinar, ainda
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que ligeiramente, as grandes teses da integragao latino-ame-
ricana atraveés do estabelecimento de um mercado comum.

Em matéria de principios, creio que haveria seis, fun-
damentais, a obedecer. Trés sio de indole politica e dispo-
riam sObre as condigdes de participacio pelos paises, de modo
democratico, respeitada a decisdo soberana de cada um, com
o desiderato de implantar um sistema econdmico multina-
cional animado pelo espirito de solidariedade, tradicional no
hemisfério. Sio éles: igual oportunidade, voluntariedade e
ndo-exclusividade.

Com o reconhecimento do primeiro, a participagio se
fundaria no propdsito de propiciar a todos os paises aderen-
tes o meio de facilitar-lhes o pleno desenvolvimento de seus
recursos e possibilidades. Este seria especialmente o caso das
nagOes pequenas e mais atrasadas, cuja participagdo nio as
deve prejudicar por fér¢a do desnivel em gue se encontram
relativamente as mais desenvolvidas econdmicamente e que,
por isso, deverdo merecer um tratamento adequado. Dentro
do mesmo espirito, cada pais resolveria, livremente e sem
qualguer coagio, quanto 3 conveniéncia e a0 momento em
que sua adesao melhor consultasse seus interésses e necessi-
dades. A nao-exclusividade é condi¢iao relevante porque visa
a evitar a formacio de blocos cerrados dentro da area e a
ocorréncia de distor¢des no aproveitamento dos recursos.
Portanto, os acdrdos que se viessem a firmar entre paises
deveriam manter-se abertos a eventual participagao de todos.

Estes principios se completariam com trés outros de
natureza econdmica, imanentes ao conceito de mercado
comum, a saber: produtividade, concorréncia e espectaliza-
¢do. Tais principios deveriam ter, se nio plena observancia
desde logo, pelo menos crescente ¢ gradual aplicagdo. Sua
implementagio ¢é indispensavel pela fungio decisiva que de-
sempenham dentro do sistema porquanto sic o penhor de
sua economicidade.

Em um sistema plurinacional, onde se observe real-
mente ¢ direito de igual oportunidade para tédas as comu-
nidades integrantes quanto as vantagens que lhe sio ineren-
tes, que assegure efetiva reciprocidade, que nio enseje o apa-
recimento de relagbes de predominio econdmico derivado de
pressio politica ou por motivo de precedéncia histdrica no
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desenvolvimento, que ndo perpetue artificialmente a divisio
de paises em produtores de bens industriais ¢ de bens pri-
marios, como ocorreu no mundo desde a industrializagio
inglésa até a I Grande Guerra, uma justa divisio do trabalho
nio sO deve ser finalmente possivel, como até desejavel para
que os indices de renda real supervenientes sejam verdadei-
ramente comensuriveis ou mais do que comensuriveis com
a muse-en-valeur dos recursos disponiveis da area abrangida
pelo referido sistema. Para tanto se impde o respeito ao prin-
cipio de produtividade, o qual, funcionando através de um
regime de livre concorréncia, deve conduzir a uma conve-
niente especializagdo progressiva das atividades produtoras
nacionais e das respectivas exportacdes. Em tal sistema de
vasos comunicantes, nao haveria porque temer o advento,
a seu tempo, do mais completo livre-cambismo. Na verdade.
¢ essa a unica condi¢ao em que sera tal regime insuspeito aos
interésses das diversas nagbes participantes porque pressupoe
eqliidade no tratamento do patrimdnio e do trabalho de
tddas. Dai a qualificagdo de multilateral e competitivo dada
ao futuro mercado comum latino-americano na Conferéncia
Econdémica Inter-Americana de Buenos Aires, em 1957, em
oposicao a formulas estreitas de reciprocidade bilateral pro-
piciadoras de distor¢Ses, na forma, por exemplo, de mono-
polios de emprésas, de pais ou de ambos, possiveis quando
ha reserva de mercados.

A industrializacdo terd de ser a grande alavanca do
mercado comum, o tipo de atividade que depende désse tea-
tro de opera¢bes para desempenhar sen papel 2 contento.
E éste o caso particular das industrias basicas, as quais ou
inexistem ainda ou se podem considerar “infantes”, pelo fato
de haverem comegado a surgir muito recentemente, por vézes,
alids, em escala excessiva para a capacidade de consumo intra-
fronteiras. Muitas ha cujo surto ainda nio ocorreu porgue
as dimensdes dos mercados nacionais s3o insatisfatérias. Es-
pecialmente quanto a estas, facil é prever o interésse que um
mercado comum de grande amplitude despertaria da parte
nio sO de investidores latino-americanos, inclusive em com-
bina¢io, como de outros de fora da area, cuja associagao com
fundos locais tende naturalmente a ocorrer.
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Onde o problema da especializacdo industrial trara
maiores e naturais dificuldades de reajustamento serd no
setor das industrias de bens de consumo, ja muito difundi-
das. Adotado um processo de adaptagido paulatina, entre-
tanto, é de supor-se que uma salutar concorréncia terminasse
por redistribui-las de modo a corrigir as distorgdes existentes
em sua estrutura. E de supor-se que, no contexto de um
mercado comum, os industriais percebessem as vantagens que
disso adviriam. O deslocamento de seus negdcios para outro
pais ou uma salutar fusio proporcionaria maior remune-
ragao ao capital investido. O pais ou paises que sofressem
prejuizos fiscais ou provenientes de desocupacgiao temporaria
de mao-de-obra seriam compensados com o maior rendimen-
to do capital emigrado, menores pre¢os e melhor qualidade
dos produtos consumidos, por for¢a das vantagens compa-
rativas. De resto, a incorporagao de grandes massas de po-
pulagio, hoje marginajs, a economia monetaria ¢ 0 aumento
crescente do poder aquisitivo geral imprimiriam tal dinamis-
mo a economia dos paises participantes que a presente estru-
tura industrial existente careceria de importincia.

Mas, o mercado comum nio beneficiaria apenas a in-
dustria. E evidente que o mesmo sucederia 3 produgio de
matérias-primas e alimentos da drea — produgio essa que
poderia ser altamente tecnificada — com a vantagem adi-
cional de maior estabilidade em seu comércio, pois as brus-
cas flutuagbes de precos e a deterioragdo da relagio de trocas
passariam a ser fendmeno grandemente minimizado. Na me-
dida em que a industrializa¢gio avangasse, mais e mais iria
ela absorver a produ¢ao primaria regional e, na proporcao
em que subisse a renda real das populagbes latino-america-
nas -— populagdes com os mais altos indices de crescimento
do mundo —, também se expandiria o consumo dos géneros
" alimenticios. [sto representaria notavel conquista de auto-
dependéncia em face da vulnerabilidade assinalada anterior-
mente.

ANALISE CRITICA DA POSICAO BRASI-
LEIRA NA AMERICA LATINA

Cabe agora considerar, ainda que perfuntériamente, 2
posi¢ao do Brasil, em face da idéia do mercado regional lati-
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no-americano. Teremos, efetivamente, interésse em déle pat-
ticipar? Déle necessitaremos para o nosso pleno desenvolvi-
niento econdmico? Ou nos sera preferivel a politica de “es-
pléndido isolamento’™? Nao é o Brasil um pais de configu-
racio geografica continental? Nio tem, intrafronteiras, um
grande mercado fadado a se tornar dos maiores do mundo,
gracas 4 sua extensao territorial, diversidade de recursos na-
turais e rapido crescimento vegetativo de sua populagao?
Nao deveria o Brasil primeiro integrar-se, no plano economi-
co, para, depois, cogitar de uma associagio com o0s paiscs
vizinhos?

Estas, as perguntas que ocorrerio a muitos. Em grande
parte revelam, ao mesmo tempo, desconhecimento generali-
zado da realidade atual désses paises e incompreensio de
como se relacionam nossos interésses com os da irea em que
estamos situados.

Por certo, cumprira examinar com extremo cuidado as
condi¢Ces e uma eventual incorporacao do Brasil ao mer-
cado regional, mesmo porque sua posi¢ao ¢é singular no con-
junto da América Latina, Assim como havera, entre nds,
quem receie, embora errbneamente, que a industrializagio
alheia se faga as expensas do mercado brasileiro, talvez com
sacrificio da nossa prdopria, também em outros paises ocor-
rerad, sem diivida, a preocupagio de que o mercado regional
se estruture primordialmente em fungzo de interésses brasi-
leiros, isso pelo grau de desenvolvimento ja alcangado e pela
variedade dos nossos recursos. Parece, todavia, correta a su-
posi¢ao de que, se as formulas e processos de implantagao
do sistema corresponderem 3 rationale exposta, naoc haverd
vantagens e relagbes de predominio imputiveis a qualquer
espirito de hegemonia. Seria negar a prépria filosofia soli-
darista e democritica que inspira a idéia modeladora do sis-
tema e que caracteriza as relacdes entre os paises do Conti-
nente. Naturalmente, como nao se cogita de refazer o mapa
politico da regiao, é possivel que, encarados como unidades
nacionais, haja paises que aufiram maiores ou menores van-
tagens, de conformidade com o potencial de que dispdem.
Entretanto, o mercado regional é, por defini¢ido, 2 férmula
mesma de nivelar as desigualdades geo-econdmicas nacionais
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em térmos de renda per capita para todos os habitantes da
América Latina,
Ja vimos que, do ponto-de-vista da estrutura econdmi-
ca da regido, como das tendéncias da evolugao do mundo, a
nossa sitnagao de pais predominantemente exportador de
bens primarios — e de bens primarios tropicais —, ¢ comum
a muitas das nacbes da América Latina. Somos o pais que
mais fortes razdes talvez tenha para se mostrar intrangiiilo
com aquelas tendéncias, pela amplitude de incidéncia de seus
efeitos a prazo médio sdbre a nossa economia. Se essa ca-
racterizagio procede, dela deflui, logicamente, que nos com-
pete buscar meios de neutralizar tais efeitos, tanto através
de medidas internas, como por via de entendimentos com
nagbes vizinhas e amigas, que com o Brasil se identificam
pela afinidade de problemas passiveis de solu¢es conjuntas,
igualmente interessantes para tddas. Nao ¢ outro o objetivo
do mercado regional. Impedir ou dificultar seu advento tal-

vez importe em agravar a posicao relativa em que presente-
mente se encontram os paises latino-americanos, maten-

do-os subsidiarios de integracdes alheias. Felizmente, reco-
nhece-se hoje em dia a necessidade de mais estreita unido da -

América Latina, condi¢do indispensivel i defesa dos seus

direitos no plano universal.

H3 diversos ponderiveis motivos que militam a favor
de uma revisdo de nossa politica exterior, em face da regiao
em foco, e que desaconselham posi¢des de indiferenca em
relagio a um esfér¢o multinacional de articulagido econdmica,
a exemplo da atitude que temos sabido observar no plano
politico, onde o Brasil sempre demonstrou vocagio conti-
nentalista inequivoca.

Um déles deriva da propria grandeza territorial do pais.
Ao contririo do que poderia indicar uma apreciagio simplis-
ta do problema, o caminho mais facil e seguro de alcangar
a integracio econdmica nacional é busci-la através de asso-
ciacio com os paises da drea. O que podera parecer paradoxal.
4 primeira vista, se afigura perfeitamente compreensivel
quando se atenta para a funcionalidade da solugdo. Os des-
niveis acentuados, existentes no desenvolvimento regional
interno do Brasil, dependem fundamentalmente, para sua
correcio, do avanco da fronteira econdémica, do sul para o
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norte, 0 que sera necessariamente lento. A pulverizagio de
investimentos com que o Estado tem procurado salpicar de
“pontos germinativos’ o territério nacional, com vistas a
deflagracio do processo de desenvolvimento em diferentes
rincOes, tem sido medida de efeito assaz mitigado, mesmo
porque Os recursos para tanto disponiveis sio limitados.
Dado que as maiores promessas de rentabilidade estao no
sul do pais, ¢ de supor que, mantida a ordem econdmica a
base da livre iniciativa, a expansao da fronteira econdmica
terd ritmo que necessariamente refletird o grau de saturagao
dos investimentos no sul. Quanto mais éstes se concentra-
rem nesta parte, maior serd o compasso de espera para ©
niorte, neste compreendido o oeste, e mais marcante tendera
a tornar-se o desequilibrio, com conseqliéncias sociais que
poderdo afetar a unidade nacional. Repete-se, dentro do
Brasil, o fendmeno mundial das dreas desenvolvidas versus
subdesenvolvidas, com a diferenga de que o chamado “efeito
emulagao’” se faz sentir de modo muito mais premente por
se tratar da mesma comunidade.

Quaisquer que sejam as implicagdes sociais e politicas
do fendémeno, o certo ¢ que a baixa demanda cfetiva das re-
gides menos desenvolvidas do mercado doméstico faréd com
que se procure encaminhar para o exterior a oferta excedente
de bens manufaturados. A busca de mercados externos — e
os latinos-americanos sio os mais indicados — s¢ tornara
crescentemente imperiosa na medida em que a producio in-
dustrial se avolume e decrescam as possibilidades de expor-
‘tagdo de bens primario, seja por efeito de maior consumo
interno, seja pelo enfraguecimento de nossa capacidade com-
petitiva nos mercados tradicionais. Por outro lado, a colo-
cacio de nossas manufaturas no estrangeiro serd também
determinada pela necessidade de operar as emprésas a niveis
de eficiéncia mais altos e sem instalacdes fabris parcialmente
ociosas. Esta motivagido ja ocorre presentemente, de que s2o
exemplos certas unidades que fabricam bens de capital e bens
durdveis de consumo, e tudo indica que se tornard mais forte
em futuro préximo, a menos gue se estiole a concorréncia
interna e se mantenha uma reserva de mercado a um c¢usto
sacizl elevado, sem transferir ao consumidor partz dos ganhos
em produtividade. Isto equivaleria a manter uma estrutura
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industrial ineficiente ou monopohsnca em favor de uma
oligarquia industrial.

Entre as vantagens que ao Brasil adviriam de sua in-
tegragdo na América Latina ressalta a da complementagio
de suas préprias reservas minerais, como foi recentemente re-
comendado pelo eminente gedlogo e homem publico que ¢
GLYCON DE PAIVA. Falho até agora de minerais energéticos
¢ de metais nao-ferrosos, a associagdo com paises da area que
déles dispoem em abundancia seria a forma ideal de supri-los
na medida de nossas necessidades. E o caso particular do
petréleo subandino de que nos poderiamos abastecer com
independéncia tanto em relagdo aos interésses norte-america-
nos quanto aos da orbita soviética.

A participagdio no mercado regional tenderd a igualar
o progresso interno do Brasil de duas maneiras. Em primei-
ro lugar, na propor¢ao em que o desenvolvimento econdomi-
co, mormente o industrial, se fizer em funcao de uma deman-
da efetiva ampliada, com poder aquisitivo em crescimento
constante, acumular-se-30 poupangas que mais depressa se
espraiarao em ondas sucessivas para o norte, na forma de
investimentos que irao explorar recursos latentes e dinamizar
a atividade econdmica. Em segundo lugar, essa atividade,
ora em estado mais ou menos letargico, ao longo das fron-
teiras norte e oeste, sobretudo até o paralelo 25, poderd 1r
sendo acionada por zonas, na medida das disponibilidades de
recuisos humanos e de capital, quer dizer, em fungio das
condicbes geograficas comuns a mais de um pais. Tendo o
Brasil a situacao privilegiada de area que cobre metade da
América do Sul, no sentido vertical, poderio suas regides
fronteiricas e adjacéncias experimentar mais rapido progresso
se éste puder ser realizado em salutar conjugagao de esforgos
com os nossos vizinhos e atrair capital e mao-de-obra de
fora. Deéste modo, poderia o Brasil participar de um mercado
sub-regional no extremo sul do Continente, como de outro
gue se viesse porventura a constituir no setentriio da Amé-
rica Meridional, além do que suas fronteiras a oeste poderiam
ter um desenvolvimento articulado com as nagdes de terri-
torio contiguo. Ainda que o Nordeste ndo se beneficiasse
diretamente, é indiscutivel que as vantagens indiretas seriam
consideraveis. Teriamos, conseqiientemente, nossa partici-
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pacio no mercado regional contribuindo de forma decisiva
para corrigir as acentuadas desigualdades entre as diversas
ireas componentes de nosso territorio, e para distribuir mais
¢qiiitativamente a renda nacional. O resultado seria o de
impulsionar o processo de integracio social e econdmica na-
cional, que hoje apenas existe no plano politico. Em ultima
analise, se as perspectivas econdmicas do Brasil sio promis-
soras por for¢a das dimensdes futuras de seu mercado in-
terno, muito maiores ainda poderdo elas vir a ser em fungao
de um subcontinente que ji hoje conta com cérca de 200
milhdes de habitantes e que, por volta de 1975, somara cérca
de 300 milhoes, muitos dos quais dependem, para sua in-
corporagio a economia monetiria, de um programa de desen-
volvimento econdmico com o vasto escopo preconizado para
o mercado regional latino-americano.

Mas, a ativa participa¢do do Brasil nesse mercado re-
veste-se de outros aspectos nioc menos transcendentes. Sus-
tento que nosso alheamento ou desinterésse nos seriam gra-
vemente lesivos, econdmica e politicamente, na hipdtese de
outros paises sul-americanos lograrem éxito numa integra-
¢do entre éles. Tal conjetura, na realidade, ¢ menos hipoté-
tica do que provavel. Quem teve oportunidade de estudar
o estigio presente das economias nacionais sul-americanas
sabe que diversos paises ndo tém alternativa — ou progridem
em funcio de mercados mais amplos ou permanecem esta-
cionarios, resignam-se a estagnacdo. Os paises da América
Central, que ilustram um caso tipico, optaram pela férmula
do mercado comum e caminham nessa dire¢do, significando
1880 que, a integrarem o mercado regional, provavelmente o
fario como uma unidade, Em passado recente, ji houve na
América do Sul a tentativa da formacio de blocos que, se
vingassem, acarretariam sérios problemas para o Brasil e que,
por isso, a éles foi contrario. Um esquema, por exemplo, que,
como ja fot cogitado, unisse os mercados chileno e argentino,
embora t3o somente para o efeito da expansao reciproca das
industrias de celulose e de tratores (e sua amplia¢do a outros
produtos seria fatal), significaria limita¢des a concorréncia
brasileira em setores em que esta tem possibilidades de se
efetivar eventualmente,
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Cumpre reconhecer que, com ou sem o concurso bra-
sileiro, a integra¢iao vird, mais cedo ou mais tarde, entre o
resto dos paises sul-americanos. A absten¢io brasileira tot-
naria tal propédsito de mais dificil realizacio, mas nao a faria
impossivel. E ¢ bom que se o diga, nosso alheamento, em
que pesem as ponderaveis razdes que nos fazem adversos a
formacao de blocos dentro da América, nos retiraria qualquer
resquicio de autoridade moral para evitar que certas inicia-
tivas fossem tomadas com possiveis prejuizos nossos.

Devidamente considerada, entretanto, a posi¢do brasi-
leira é perfeitamente compativel com uma formulagio do
mercado regional suficientemente realista e flexivel. Pressu-
poe esta, como ja se disse, uma ampla area de comércio mul-
tilateral, onde a concorréncia deve ter curso livre para ensejar
0 aprimoramento da produtw;dade e da especializacdo, re-
sultante do aproveitamento 6timo dos recursos, para ¢ maior
beneficio possivel das populacoes consumidoras. Tal con-
cepgao parece corresponder plenamente ao interésse nacional
Erasileiro.

Imperioso se torna, portanto, que o Brasil se d¢ conta
das dificuldades que afligem nossos vizinhos latino-ameri-
canos e, muito especialmente, os do hemisfério sul, e que,
teconhecendo sua afinidade de interésses e problemas com
éles, se afirme na consciéncia da missao histérica que lhe estd
reservada e que so éle tem condi¢des para desempenhar. Somos
um povo que, como tal, vive hoje de costas, fisica e espiri-
tualmente, para a América do Sul, voltado para a Europa
¢ Estados Unidos, dominado por uma “‘mentalidade atlin-
tica” que tem sido geograficamente determinada por um ex-
tenso litoral, pelos contrafortes dos Andes e pelo imenso
vazio de nosso “hinterland”. Urge reformular nossa politica
econdmica em relagio 3 América Latina revendo seus tradi-
cionats principios para adapta-los a realidade dos dias pre-
sentes e futuros. Devemos participar do destino econdémico
da regiio como temos partilhado do seu destino politico.
Perseverando mnesse esfdr¢o, provaremos aos povos irmaos
que estamos sinceramente empenhados em encontrar as for-
mulas de concordia e de solidariedade que tornem possivel
um sisterna econdmico moderno, orginico e adequado ac
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s0lido embasamento da organizagdo politica existente no
hemisfério.

A America Latina estda numa encruzilhada. Enfrenta o
desafio de sen destino, que lhe exige decisiva opgao, a qual
deve ser exercida com sabedoria, clarividéncia e fé nesse des-
tino. O rumo de um grandioso porvir sé poderd ser des-
bravado com audaicia, perseveranga e estadismo. A parcela
gue cabe ao Brasil naquela decisio é comensuravel com suas
pesadas responsabilidades no Continente.
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