DINAMISMO POPULACIONAL
E DESENVOLVIMENTO ECONOMICO-SOCIAL

ESTANISLAU FISCHLOWITZ

As primeiras apuragoes dp Recenseamento Geral de 1960
revelam o elevadn tara de incremento vegetative da popula-
cdo brasileira ¢ a tura aindoe weais elevada de seu processo de
urbamizagdo. Ambos sses fendimenos criam problemas ¢ apre-
sentam implicacdes que o autor procure ponderar com obje-
tiwidade. A politica social brasileira jd ndo pode ser formulada
s0b a pressio evclusiva de imperativos demagdgicos; jd nido
pode abstrair de nossa conjunture demogrdfica. Uma politica
socwal atenta & dimdmica populacional poderd, sem vecorrer
a prdticas maltusianas que Seriam paradoxats num Brasi de
tdo Daiva densidade demogrdfice, aprovettar as vantaegens ¢
COFFigir os inconvenicntes de nossas tavas de tncremento ur-
bane e vegetativo.

V ARIOS elementos objetivos e subjetivos do panorama

brasileiro contribuiram, no passado, para certa indife-
renca manifestada, quase sempre, pela opinido publica na-
cional com relacdo a problemitica demografica. Quer-nos
parccer que tal conspiracio de siléncio careceria atualmente
de qualquer fundamento, sobretudo a luz das revelagbes a
respeito do acelerado aumento vegetativo da populagao bra-
sileira, acompanhado pelos inesperadamente fortes processos
de urbaniza¢io que nos demonstraram as primeiras apuragoes
provisérias do Recenseamento de 1960.
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Chegou o momento em que ji ndo se pode abrir mio
da analise atenta do nosso dinamismo demografico, das for-
¢as motrizes que o condicionam, da sua esséncia e de seus
previsiveis efeitos, com aten¢ido particular voltada para as
providéncias conscientes e deliberadas, de carater sdcio-eco-
ndmico, necessirias para reduzir ao minimo os imediatos
efeitos prejudiciais do recrudescido surto populacional.

AUMENTO POPULACIONAL

Parece-nos oportuno, antes de mais nada, resumir os
resultados da referida operagao censitaria, que, convém
adianta-lo, nao divergem dos rumos de desenvolvimento si-
multineamente verificado pelo mesmo censo interamericano,
levado a efeito nos demais paises da América Latina, como
seja, particularmente, o México.

O Censo evidenciou, como é de conhecimento geral, a
presenca no territorio nacional, em 1.° de setembro de 1960,
de 70 799 422 pessoas. sendo que alguns defeitos adminis-
trativos em sua execugdo puderam levar, a rigor, a subesti-
macac da populagio recenseada mediante evasio censitizia
de uma fracio da mesma. A taxa média geométrica de in-
cremento anual por 100 habitantes apresenta-se do seguinte

modo.

Perindo 1940-1950 Periodo 195¢-1660

BRASIL. . . .. .. 2.38 3,09
Regides fisiogrificas

Notte . 2,39 3,44
Nordeste. . .. . . 2,32 2,26
Leste . .. .. . . .. 1,95 2,73
Sul . o 2,82 3,75
Centro-Qeste . 3,33 5,55

No periodo 1930-1940 essa taxa correspondeu, con-
vém lembri-lo, a apenas 1,51.

Como resultado désses dados, o Brasil é o Unico grande
pais do mundo inteiro em que a atual “‘revolu¢io demogra-
fica’’ atingiu seu verdadeiro auge, com taxas de aumento
populacional apenas ultrapassadas por alguns paises isolados
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da América Latina (ao que parece, os situados na América
Central e nas Caraibas, Venezuela, etc.).

Baseando-se na taxa média do altimo periodo inter-
censitario, o Servigo Nacional de Recenseamento estima que
a populagio nacional atingird em 1962 — 75 317 176 pes-
soas, em 1965 — 82 640 037, em 1966 — 85235921 e
em 1970 — 96 460 895, o que anula tdédas as anteriores
e, quantitativamente muito mais moderadas, previsOes demo-
graficas. *

Nio dispomos ainda de elementos suficientes, capazes
de langar luz sObre a propor¢io em que tal incremento do
dinamismo populacional deva ser atribuido (a) 3 queda da
mortalidade, particularmente infantil — apesar de apresen-
tar ainda sempre incidéncia extremamente elevada: uma das
mais altas no mundo de 1962 — ou e (b) 3 permanéncia
de altas taxas de fecundidade de mulheres e natalidade ou,
qu1ga até ao lnesperado ligeiro aumento das mesmas. O pri-
meiro désses fatOres nao parece sujeito a 1nterpretagao con-
trovertida, pois que resulta do eficaz combate 2 mortalidade
mediante amplas obras de medicina sanitiria e contrdle de
varias doengas, responsaveis, no passado, pelos altos coeficien-
tes de letalidade. A eventual contribuigio para ésse fim do
segundo désses dois elementos inspira maiores dividas, de vez

1 Convém, particularmente, destacar as consideriveis diferencas entre as pre-
visdes acima formuladas, e baseadas no Recenseamento de 1960, e as imediatamente
anteriores, e consubstanciadas no Capitulo IV, de autoria do Professor GIORGIO
MORTARA, do estudo intitulado ContribuicSes pera o Estudo da Demografia do Brasil
(ILB.G.E.. “Estudos de FEstatistica Tebrica e Aplicada'), ¢ ultimamente divul-
gado, quase simultineamente coms as primeiras apuracdes do referido Censo. O ilus-
tre autor baseia as respectivas afirmativas em duas hipoteses: (a) de que a pro-
porgio média do incremento demogrifico se mantenha na segunda metade do
século XX no mesmo nivel observado na primeira metade désse século, e (b) que
s¢ mantenham no mesmo periodo os niveis de aumento observados entre 1940
e 1950.

Essas duas estimativas apresentam-se do seguinte modo:

Populagio estimada (em mithares)

Cdleulo {a) Cdleulo (b)
1965 .............. 71437 73 939
1970 .. 79 414 83 157
1980 ... ... ... 98 139 105 184

Ora, aceitando-se como base do cilculo o ritmo de aumento populacional,
evidenciade no ultimo periodo intercensitdric (1950-1960)}, foi necessirio sub-
meter essas estimativas, definidas pelo préprio autor como “condicionais™, 3 con-
sideravel retificagio im plus.
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que a suposta elevacao da respectiva curva entraria em fla-
grante contradicao com todas as observagdes do comporta-
mento da populagao brasileira, particularmente da urbana e
suburbana, no periodo recente. Nio nos parece, alids, justo
opor rigidamente uma a outra, a atuagdo do primeiro e do
segundo désses elementos, pois que existe entre ambos certa
correlagao mutua.

O que nao pode deixar de nos interessar muito mais é,
porém, a questio de saber se as tendéncias de expansio po-
pulacional, verificadas no dltimo periodo decenal, e que ma-
nifestam o classico hiato entre as curvas de nascimentos e
mortes, peculiar 3 demografia do Velho Mundo nos meados
do século passado, continuario intactas nas décadas vindou-
ras ou, muito pelo contrario, estarao fadadas a sofrer,
paulatinamente, certo retrocesso.

Quanto a ésse relevante problema, chocam-se na demo-
grafia nacional e interamericana dois pontos-de-vista niti-
damente opostos. Em alguns meios prevalece a opinido de
que se possa antecipar a diminui¢do do aumento populacio-
nal, relacionada nio somente 2 influéncia cada vez maior das
fércas amenizadoras da mortalidade, mas também ao decli-
nio acentuado da fecundidade e da natalidade. Atribui-se as
provaveis alteragOes nesse ultimo sentido, em primeiro lugar,
aos fortes processos de urbanizacio e, subsididriamente, a
participacio ativa da mulher brasileira no mercado de tra-
balho, a elevacio geral dos padrdes educacionais e culturais,
assim como a novos estilos e modos de vida, inseparaveis do
ingresso, cada vez mais integral, do Brasil inteiro no ciclo
da civilizagio adiantada. Contudo, tal opinido encontra re-
servas, relacionadas, em primeiro lugar, com a interpretagao
da urbanizagio e suburbanizacio, que se processa em nosso
meio, apesar de seu enorme progresso quantitativo. O que
precede nos leva a tratar da questio, em si s6 extremamente
importante, de crescente desruralizacio e urbanizagio do
1N0ss0 pais.

URBANIZACAO E SEUS EFEITOS

Vejamos os dados comparativos, qunanto a populagio
apurada pelos Censos de 1940, 1950 e 1960, por situagio
do domicilio ( % sbébre o total).
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Urbana Rural

1940 1950 1960 1940 1950 1960
31,24 36,16 45,08 68,76 63.84 54,92

A luz désses dados operar-se-ia verdadeira revolugao na
distribui¢ao da populagio nacional entre rus e urbem, o que
desmentiria o conceito tradicional do nosso pais como pre-
ponderantemente rural.

Nio podemos deixar de anotar os seguintes grandes
Estados mais urbanizados do Brasil, em 1960: Sao Paulo
(62,81 % dos urbanos), Rio de Janeiro (61,05 %), Rio
Grande do Sul (44,29 %), Pernambuco (44,88 %), Para
(40,66 9 ) e Minas Gerais (40,21 %). E, do lado oposto,
convém destacar os Estados ainda de natureza prepon-
derantemente rural: Maranhio (82,00 9% rurais), Piaui
(76,40 %), Espirito Santo (69,75 % ), Goias (69,34 %)
e Amazonas (66,73 %).

No plano interamericano, o Brasil colocar-se-ia, quanto
a coeficientes de urbanizacio, depois dos seguintes cinco pai-
ses: Argentina, Chile, Cuba, Venezuela, México e, ainda,
possivelmente Uruguai e Colémbia, e acima de tédas as
demais Republicas latino-americanas.

Contudo, antes de apreciar a prépria origem do refe-
rido fendémeno e da sua influéncia sébre o crescimento vege-
tativo, convém tornmar patente Os critérios que regem, no
Brasil, a discriminagido dos habitantes do territdrio nacional
em “‘rurais’” e “urbanos”, e cuja exata definicio nio ¢ tao
simples como possa parecer a primeira vista. De qualguer
rmado, contrariamente a definigdo das localidades urbanas,
aceita por varios outros paises (por exemplo, a Colémbia
¢ ¢ México), e baseada no numero minimo de seus habi-
tantes, * considera-se (do mesmo modo como na Bolivia e
Paraguai) urbana a populagdo recenseada nos quadros urba-
no ¢ suburbano das cidades e das vilas, definidos, como tais,
pela administracdo municipal; na pratica, parecem prevale-

4 Convém destacar que, de acérdo com o estudo redigido pelo estatistico-
-analista ERNANI TIMOTHEQ DE BARRGS, e incluido no volume acima rzferide. do
LB.G.E. (Contribui¢des, 1961), sdmente deveriam ser consideradas urbanas as po-
putagdes dos quadros urbang ¢ suburbaro de um distrito guando fdssem supe-iores
a cerio limite, tendo sido indicado o numero de 5 000 habitantes {pigs, 272-273).
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cer amplamente critérios meramente administrativos, pois que
se computa como aglomerag¢bes urbanas, via-de-regra, as sedes
dos municipios e dos distritos. Por conseguinte, os dados
censitarios deveriam ser, a rigor, retificados, eliminando-se,
sobretudo, os casos de simples alteragoes administrativas
(constituicao de novas entidades ou ampliagio da area das
existentes ), que nio refletem quaisquer mudan¢as na distri-
buigio da populagio. Mesmo com tal reajustamento, o Censo
evidencia, porém, o poderoso crescimento das aglomeracdes
urbanas, particularmente das dez maiores cidades ('macro-
cefalia’ ). Dados os indices de aumento vegetativo da popu-
lagao citadina, de modo geral, quer do lado da natalidade,
quer da mortalidade, inferiores ao da rural, aquéle cresci-
mento resultou, com certeza, em primeiro lugar, do macn;o
influxo dos migrantes provenientes dos campos. Em vir-
tude da inclusao nos formulirios do ultimo Recenseamento,
pela primeira vez, de detalhados quesitos, relativos a varios
aspectos da migragdo interior, ¢ de se esperar que essa ope-
ra¢io nos possibilitara, enfim, uma melhor apreciagao esta-
tistica do éxodo rural, a mais relevante forma da extrema-
mente intensificada mobilidade horizontal da populagao
brasileira.

Ora, tal origem especifica da urbanizagao brasileira nao
parece apta a contribuir para o decréscimo do aumento popu-
lacional. Os migrantes rurais ficam, via-de-regra, a margem
da vida citadina, em quistos fechados, adotando apenas len-
tamente os habitos e costumes da popula¢do urbana, inclusi-
ve quanto 3 reproducio fisioldgica. A equiparagio sob ésse
prisma dos novos citadinos aos ‘‘natos’ efetua-se com con-
siderdvel atraso. Evidentemente, o que condiciona o regresso
do aumento vegetativo da populagio urbana nao é a mera
presenca fisica dentro dos limites jurisdicionais dos munici-
pios urbanos, mas, sim, o conjunto de fér¢as que agem nesse
sentido com relagdo 3 populagio integrada no habitat cul-
turz] préprio dessas aglomeragOes; sio essas fér¢as que re-
percutem sbbre a contribuigio inferior das mulheres para a
reprodugio, o atraso da data do inicio de atividades repro-
dutoras e sua menor prolificidade. Acresce que, dada a sele-
¢2o espontinea da massa de migrantes rurais, quanto a re-
presentacio na mesma de diversos grupos etirios, com pre-
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valéncia de jovens e adolescentes, a sua inclusio na orbita
da populag¢ao urbana pode apenas incentivar o aumento da
natalidade — e isto a despeito da freqiente separagao de fa-
milias que, de 1nicio, acarreta — e, simultaneamente, a queda
de mortalidade. Além disso, enquanto na classe média, par-
ticularmente sacrificada pelas conseqiiéncias da espiral infla-
ciondria, surgem sintomas de limitagio consciente da prole,
tal fenémeno ainda nao aparece nas classes populares, com
possivel repercussdo amenizadora sdbre os indices de fecun-
didade e natalidade.

Assim, nio se pode discordar da opinido formulada
pela Comissdo de Populacic das Nagbes Unidas, ainda em
1953, e, a seguir, mantida, ao considerar bastante impro-
vavel que, num futuro préximo, se dé na zona tropical da
Ameérica do Sul, inclusive no Brasil, uma ripida diminuigao
da natalidade, como ja se faz sentir no extremo sul do Con-
tinente (Argentina e Uruguai). O rompimento do tradi-
cional equilibric urbano-rural que atualmente ocorre no
Brasil, segundo a opinido da CEPAL, ““‘uma das mais mar-
cantes revolu¢des da época moderna’’, ® reveste-se de tal im-
portincia que as suas conseqiiéncias merecem alguns repa-
ros — mesmo fora do aspecto isolado acima submetido a
exame sumario.

Sio claros os efeitos da concentragio da populagio em
centros supercongestionados, guanto a seus “‘servigos de uti-
lidade publica’: abastecimento d’agua, eletricidade, esgotos,
transportes coletivos, etc., como, alids, também no tocante
a habitacio popular, recursos educacionais, servigos sociais,
etc. As cidades nao estao capacitadas para fazer face ao im-
previsto aumento de sua popula¢io, tanto mais quanto os
crescentes gastos municipais nao encontram cobertura nas
fontes de receita existentes, para cuja elevacio pouco con-
tribuem os novos habitantes urbanos. Por outro lado, a me-
Jhoria dos respectivos servicos age, paradoxalmente, como
poderoso fator de atracio com relacio a migracio dos rurais.

% “La Situacién Demogrifica en América Latina” (art. cit. que reproduz
o documento E/CN.13/604, apreseatado i IX sessio da CEPAL, em maio de
1961). Destaca o fato de que, entre 1950 e 1960, a populagio urbana dessa
regido aumenton em 33 milhdes, guase duas vézes mais do que a rural (17 mi-
Ihdes), sendo que entre 1950 e 1975 aquela deverd sofrer incremento igumal a
100 milhdes ¢ esta de apenas 40 milhGes.
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O que, todavia, merece atengio maior sio as implica-
{Oes econémico-sociais da urbanizacdo. Em seu balanco, pre-
valecem aspectos prejudiciais imediatos sdbre os positivos —
apesar de seu valor virtual, que se possa fazer sentir a longo
prazo: incorporagao no ciclo de economia monetaria das
camadas que, até entao, ficavam 3 sua margem, e cujo con-
sumo poderd, com o tempo, abrir perspectivas interessantes
para o escoamento dos produtos da economia industrial.

Cumpre real¢ar, antes de mais nada, a consideravel de-
calagem entre o ritmo da industrializa¢ao e da urbanizagao.
Em 1950, os indices daquela corresponderam no Brasil, se-
gundo os calculos da CEPAL, a 12,6, ao passo que os da
segunda a nada menos de 20,2. Tudo parece indicar que, na
nitima década, ésse hiato aumentou ainda muito mais. Acres-
ce que, apesar da acelerada industrializacio, que tltimamente
se verifica em nosso pais, com elevada densidade do capital
investido nos respectivos empreendimentos e do incremento
de sua producio, quanto ao volume fisico e valor, os pro-
cessos de racionalizagio, mecaniza¢io e, até, principios de
automatizagao de grandes industrias fizeram com que nio
se possa notar absor¢io quantitativamente igual da mao-de-
obra pelo setor secundirio. Como o demonstra a estatistica
previdencidria, o nimero de novos empregos oferecidos pela
indistria aumenta relativamente pouco, sobretudo no tocan-
te 3 mao-de-obra simples. Assim, no mercado de trabalho
urbano, sobrecarregado pelo volumoso ingresso dos exceden-
tes da zona rural, aparecem sintomas de subemprégo (nu-
merosos trabalhadores ocupados no setor terciirio, em ser-
vigos casuais e improdutivos, que ndo encontram maior de-
manda) e, até, surgem alguns bolsGes de desemprégo, alias
.das mais diversas origens: conjuntural, “‘fricional”, mas
principalmente demogréafica. *

Ao mesmo tempo, a forte urbaniza¢io traz no seu bojo
riscos de futura crise de abastecimento, em géneros alimen-
ticios, da populacio citadina e, mesmo, de tdéda a populagao
nacional, se nio fér possivel incrementar a produgao e a
produtividade da lavoura de tipo alimentar, riscos ésses de-

4 ESTANISLAU FISCHOWITZ. “Desenvolvimento Econdmico ¢ Mio-de-Obra”,
#n Desenvolvimento Econémico e Conjuntura, de margo de 1962,
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certo bem maiores do que aquéles que o Brasil enfrentaria
na hipdtese de aumento mais equilibrado da populagao resi-
dente na zona urbana e rural, °

A solugio désse grave problema, e, a0 mesmo tempo.
o estancamento das correntes de excessiva migragao interna.
parece impossivel sem execugdo da reforma agraria, que, ga-
rantindo ao proletariado rural maior acesso a propriedade
da terra, podera, ao que parece, apesar dos provaveis trans-
tornos temporarios na produgao vegetal e animal, sobretudo
de orientagio exportadora, contribuir para o aumento da
produgao destinada ao consumo nacional.

O que se impde, de qualquer modo, é a intervencao
muito mais ativa das providéncias da politica nacional mi-
gratéria, no sentido de disciplinar melhor e dirigir as areas
agricolas mais produtivas do centro e do sul os anirquicos
movimentos do éxodo rural, submetendo-se a revisio a sua
espontianea orientagdo atual, dirigida, em grande parte, no
rumo dos centros urbanos.

CONSEQUENCIAS SOCIO-ECONOMICAS DO

SURTO DEMOGRATICO
O que importa socbremodo é o impacto perturbador do
dinamismo demogrifico sdbre as possibilidades de elevagao
substancial e acelerada da renda nacional per capita. Eis o
amago da questio. O gue temos em vista, sem qualquer
idolatria a tal técnica de medigdo estatistica, ¢ o cdmputo dos
processos repartitivos que proporciona, processos ésses fatal-
mente exXpostos a acao corrosiva do aumento populacional.
Como ¢ inevitavel, o dinamismo demogrifico atua, simul-
tinecamente, em dois sentidos: @) desloca considerdveis re-
cursos da poupanga para o imediato consumo — € preciso:
alimentar, vestir e alojar os crescentes contingentes popula-
cronais! — e b) desvirtua o capital das inversdes produti-
vas: * dada a taxa de crescimento, que atinge na América
Latina até 3 9%, e a demonstrativa da relagio capital-pro-
duto, que oscila em tdérno de 2 ou 3 9%, deve ser eccnomi-

5 Segundo a “Exposicio Ceral da Sitvacio Fceondmicn de Brasil, (9607,
(Conselho Nacional de Economia, 1961), o acréscimo da producio de2 lavoura,
excluido o café. atingiu em 1960 zpenas 4.56%, conrra 20,24 em 1939 (pig, 6)

% “La Situacién Demogrifica en América Latina™, art. cit., pag. 23.
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zada uma parcela da renda nacional igual a 6-9 % para
apenas manter os niveis de existéncia da populagao. Acel-
tando-se hipotéticamente as duas referidas taxas, a de cresci-
mento e a de relagio capital-produto, como equivalentes a
2,5, seria necessirio o aumento anual da renda global de
4 % e da poupanga correspondente a 10 % da mesma para
facultar a elevagio anual em apenas 1,5 % da renda por
habitante. Evidentemente, tal aumento nio ¢ facil. Assim,
os elevados indices de incremento populacional constituem
poderoso freio com relagdo 3 taxa de crescimento econdmico,
e, particularmente, a melhoria dos padrdes de existéncia in-
dividual e familiar — apesar de tais conseqiiéncias depen-
derem, fora das fdrgas motrizes econdmicas e demograficas,
também das imprevisiveis atitudes subjetivas, de indole in-
dividual e social.

Qutro conjunto de problemas relaciona-se com a in-
tluéncia do aumento demogrifico s6bre a paulatina trans-
formagio da pirdmide etdria. O que dai resulta é° o incre-
mento proporcional dos grupos econdmicamente inativos,
colocados na base dessa pirimide (infincia e mocidade, com
alta incidéncia das “unidades de consumo” e, aparentemente,
reducdo das “‘de produgio’), bem como, num grau mais
limitado, no dpice da mesma (pessoas de idade avangada,
com as mesmas caracteristicas, quanto a produgao e consu-
mo) e simultineo decréscimo da cota dos econdmicamente
ativos e fisiologicamente maduros, que tém que sustentar
com seu trabalho as duas camadas acima referidas. As apu-
ragdes do Recenseamento de 1960 exprimirio, sem davida
alguma, tais distor¢Oes na estrutura etiria ainda um tanto
superiores as observadas em 1950, * e relacionadas com o
progressivo rejuvenescimento da populagio brasileira, que
constitui, em Gltima analise, o maior desafio a nossa politica
ccondmica e social.

Por varias razdes — entre as quais se destaca a utili-
zagao incompleta dos grupos existentes de mao-de~-obra pro-

T Op. ct., pag. 23.

8 Em 1950, os wrés grupos acima aludidos apresentavam a scguinte pro-
porcio; I (até 14 anos), 41,86; I1 (15 a 64), 55.69%: III (65 e mais),
2.45% . A estimativa referente 3 situwagio em 1960 avalia do seguinte modo a
respectiva incidéncia: T (menores de 15 anos}. 43.36%; 11 (de 15 a 64). 55.0%:
II1 (65 e mais), 2.7%.
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dutiva — nao nos parece oportuno atribuir a essas alteracdes
na composi¢io da sociedade brasileira por classes de idade,
encaradas sob o prisma rigorosamente econdmico, importin-
cia excessiva. Sao incomparavelmente mais relevantes seus
reflexos sociais. Torna-se, com efeito, imperioso proceder a
maior ampliagdo possivel da réde de servicos sociais sensu
lato: bergarios e postos de puericultura, escolas primdrias ¢
estabelecimentos de ensino vocacional, etc., necessirios para
garantir & nova prole mais propicias condiges de desenvol-
vimento.

Seja como for, tal grupo segundo e terceiro condiciona
os processos salutares de rotatividade: de reposi¢io dos tra-
balhadores velhos pelos jovens. Sio sobretudo o seguro-ve-
lhice e a institui¢do de estabilidade que podem exercer con-
sideravel influéncia sGbre tais oportunidades de renovacao
dos quadros de trabalhadores, de importincia inconteste sob
o prisma de efetiva integracio pela economia de trabalho
dos crescentes contingentes de jovens e adolescentes. Infeliz-
mente, quer a legislacio previdencidria, quer a trabalhista.
como o consigna recente estudo do Conselho Nacional de
Economia, * agem no sentido oposto, dificultando o acesso
a empregos dos componentes da nova geragao que, todos os
anos, entram no mercado de trabalho, em busca do primeiro
emprégo remunerado. As dificuldades cada vez maiores que
oferece a sua consecugio determina o fendmeno particular-
mente aflitivo do “‘desemprégo inicial”.

O recente estudo da CEPAL e do Centro de Pesquisas
e Treinamento Demografico de Santiago do Chile, 33 refe-
rido varias vézes, demonstra que “na populacao com alta
natalidade a taxa de ingresso na forga de trabalho corres-
ponde a 39 por mil e a de “retiro” a 14,5; por conseguinte,
seria necessario encontrar 39 empregos, ao passo que haja
apenas 14,5 vagas por causa de morte ou aposentadoria; em
outras palavras, aproximadamente 2 de 3 empregos, a que
aspiram os jovens que ingressam na fér¢a de trabalho, deve-
riam cotresponder a novos, criados ad hoc”.

%  “Leis Sociais do Brasil”, in Revisia do Conselho Nectonad de Economig,
outnbro-dezembro de 1961.
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Se existe, pois, algo que possa ser quase axXiomatica-
mente antecipado, é a paulatina agravacao do atual — alias,
Jj& um tanto relativo — equilibrio no mercado de trabalho,
mediante aparecimento, nas proximas décadas, do chomage
¢ do subemprégo de origem demografica. A atenta observa-
¢ao do aumento relativamente diminuto de novos empregos,
sobretudo quanto a mao-de-obra simples, utilizada pelo
setor secundario da economia, em confronto com os coefi-
clentes de incremento da populacdo e da férca de trabalho,
comprova a existéncia de alguns sintomas disfarcados désses
fendmenos de patologia social. Evidentemente, 0 que temos
em vista n3o ¢, de modo algum, a frequéncia, na realidade
muito reduzida, de casos de despedida dos trabalhadores
ocupados. o que encontraria — diga-se de passagem -—
Obices nas obrigacdes da legislacao do trabalho (aviso pré-
vio, indenizagao por despedida injusta e estabilidade), mas,
sim -~— convém repeti-lo, mais uma vez —, o dificil acesso
a empregos dos crescentes contingentes de mio-de-obra, so-
bretudo sem a formac¢io profissional necessiria para fazer
face as condigdes da atual revolugio tecnoldgica. *

O que resultaria aparentemente dessas consideragdes
seria um quadro um tanto desanimador das conseqiiéncias
econdmico-sociais do aumento demografico. Entretanto,
acreditamos que seria errado tirar de sua apreciagio conclu-
sOes precipitadas de cunho ultrapessimista, ™

Vejamos, com efeito, por seu turno, ‘o reverso da

medalha”.

O aumento populacional intensifica a demanda dos
bens e servicos; o incremento da populagio nacional propor-
ctona-nos, outrossim, constderaveis contingentes humanos,
aproveitaveis em futuras e inadidveis obras de povoamento
das enormes areas do territério nacional, com reduzida den-

10 Recente pesquisa industrial do SENAI evidencion [lagrantes distorges na

composi¢io da mio-de-obra e, por outra parte, fortes alteragdes no seu apro-
veitamento pelo patque industrial: falta acentuada de procura da simples, bragal,
aumento da demanda da semigualificada e ainda muito maior da altamente espe-
cializada e técnica, assim como certo declinio no emprégo da qualificada no sentido
tradicional.

11 Cumpre relembrar os admiriveis ensinamentos consubstanciades, nesse
particular, no capitulo “Incrementos Demogrificos e Desenvolvimento Econdmico”
da Enciclica Mater et Magistra, in SINTESE, n.® 11, pigs. 91-93.
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sidade populacional ou, priticamente, quase vazias. A va-
lorizacao dos consideraveis, e ainda em grande parte in-
tactos, recursos naturais dessas imensas regiGes do interior,
sobretudo da bacia amazonense e de Mato Grosso, mediante
o fomento da colonizagio, estaria fora de qualquer cogitagio
sem a disponibilidade de volumosos grupos da populagio
nacional, visto como a utilizagio, para ésse fim, de colonos
estrangeiros nao pode, por virias e bem conhecidas razdes,
ultrapassar limites quantitativos bem restritos.

A execugao da reforma agraria permitird, por sua vez,
segundo tudo nos faz crer, a absor¢ao dos excedentes demo-
graficos da zona rural, o que, por si s0, reduz a seus proprios
térmos a incontestavel gravidade atual do aumento vegeta-
tivo nos campos.

Procurando estabelecer o balang¢o objetivo do acelerado
dinamismo populacional, nio podemos, alids, deixar de des-
tacar também a sua relevante, embora um tanto imponde-
ravel, esséncia psiquico-social. Demonstra, com efeito, a 1m-
pressionante vitalidade vegetativa do povo brasileiro, que,
desprezando todos os imediatos sacrificios que tal compor-
tamento fatalmente encerra, instintiva e intuitivamente, ma-
nifesta, assim, a sua inquebrantivel fé otimista no futuro
prospero das geragdes vindouras. Tal dinamismo, a despeito
de todas as vicissitudes, inseparaveis do atual dificil periodo
de transi¢io, constitui um fator sumamente positivo na tra-
jetdria histérica do nosso pais, que procura, com tdda razao,
conquistar uma posicao de grande importincia no cenirio
internacional e que, de qualquer modo, esta destinado a tot-
nar-se, nos fins do presente século, uma das maiores potén-
clas mundiais.

Se destacamos acima alguns elementos criticos da situa-
¢ao a curto prazo, ligada a elevagido brusca das taxas de
aumento demografico, nao podemos, a0 mesmo tempo, es-
quecer outros efeitos, igualmente aflitivos e prejudiciais, da
eventual estagnacio populacional. Sao éles a retracio do
mercado, dificuldades na reparticio da ‘“‘sobrecarga geral es-
tatal”, diminuicao do espirito de iniciativa, de concorréncia
e de inovagao, falta de flexibilidade na adaptagao de mao-
de-obra as alteracGes na orientacio das atividades econdmi-
€as, e varios outros e inevitaveis sintomas de marasmo.

64




DINAMISMO POPULACIONAL

Atravessamos atualmente o ciclo de galopante espiral
inflacionaria, que, apesar de todas as suas conseqiiéncias alta-
mente prejudiciais, nao quebrou, como se pdde recear, o equi-
librio da vida econdmica, social e politica do nosso pais da
maneira alarmante de que, segundo tdda a probabilidade,
ésse fenOmeno se revestiria se afetasse os paises econdmica-
mente mais adiantados, e, a0 mesmo tempo, com a populagio
mais estacionaria. Tais efeitos, relativamente menos catastro-
ficos, entre nos, do processo inflacionario — o que, até certo
ponto, pareceria, 3 primeira vista, desmentir as clissicas teo-
rias econdmicas — comportam varias interpretagdes contra-
ditérias. Nio se pode, entretanto, rejeitar de antemio a tese
qgue atribuiria certo papel amenizador a “‘cobertura’ que o
meio circulante, em ininterrupto ritmo ascensional, encontra
na populacio em pleno crescimento. Quaisquer que sejam,
mesmo, os niveis médios de nossa produtividade, o incre-
nmento populacional oferece sempre subsidios incontestiveis
para aumento do rendimento econdmico, inclusive, de certo
nfodo, dentro das classes de menor idade, supostamente
apenas consumidoras.

Seja como fér, nio adiantaria procurar determinar
tedricamente os coeficientes ideais de desenvolvimento demo-
grafico que corresponderiam de melhor modo as necessidades
cbjetivas do Brasil, na atual etapa de expansao da sua
economia,

O balanco pratico da politica demogrifica, sob suas
ambas e opostas ramificacdes — prd-natalista e antigené-
tica — ¢, com efeito, tio problematico que —— mesmo inde-
pendentemente das dividas legitimas que possa, sob o prisma
moral, despertar o intervencionismo ptablico nessa delicada
matéria — pareceria temerario sugerir quaisquer medidas
capazes de exercer maior influéncia, positiva ou negativa,
sdbre a evolugao populacional.

_ De modo particular, as eventuais preocupacdes, ao nosso
modo de ver carecedoras de qualquer base, quanto a propala-
da atua¢do prd-natalista da politica de bem-estar familiar, *
ultimamente reformulada de maneira muito feliz na obra de

12 ESTANISLAYU FISCHLOWITZ, Protecdo Social & Famili, estudo a ser pu-
blicado em 1962,

65



ESTANISLAU FISCHLOWITZ

um dos maiores cientistas sociais brasileiros, ** nio poderiam
criar quaisquer obstaculos 3 expansido das solugdes institu-
cionais de protegio social a familia, como seja, por exemplo,
o Interessante projeto legislativo que visa 4 cria¢io do sala-
rio-familia. Muito pelo contririo, tudo deve ser feito para
ampliar, aperfeicoar, consolidar e atualizar as primeiras, ru-
dimentares e escassas, providéncias nesse sentido, consubstan-
ciadas numa reforma legislativa levada a efeito ha exatamente
vinte anos. " Quer-nos parecer que a pesquisa, dedicada a
andlise das condicbes de existéncia de familias brasileiras ¢
iniciada, em 1962, pela Fundagio Getulio Vargas, * podera
criar o oportuno ponto-de-partida cientifico para as referidas
providéncias de amparo social 3 familia.

Parece-nos, todavia, merecer a nossa maior atengio as
conclusdes de indole sécio-econdmica que estio a impor-se
para que possamos enfrentar as conseqiiéncias imediatas do
incremento populacional evidenciado pelo Recenseamento

de 1960.

CONCLUSGES

Visam, em primeiro lugar, as providéncias construtivas
da politica nacional de mao-de-obra, nunca ainda atacadas,
em seu conjunto, no Brasil, e que devemn ser devidamente
entrosadas com o planejamento integral, '* ao equilibrado
desenvolvimento econdmico e social.

13 PE. PEDRO CALDERAN BELTRAO., Familiz e Politica Social, Colegao do
IEPS da Pontificia Universidade Catélica do Rio de Janeiro, 1962,

14 Decreto-lei n.° 3,200, de 19 de abril de 1942, diploma legal peculiar
ao clima do regime autoritirio, vigente na época de sua promulgacao.

% Veja-se, a propdsito dessa pesquisa, Confuntura Econdmica, abtil de 1958.

18  Faltam-nos ainda muitas realizacdes amplas de planificagio nacional de
progresso econdmico: o antigo Plano SALTE, alguns planos de emergéncia (De-
creto n.® 51.058, de 26 de julho de 1961), alids, com desenvolvimento mais
satigfatério do planejamento regional: Plano Diretor da SUDENE, Plano de Agio
do Govérno de Sio Pauwlo (1959-1963). SPVEA, Comissio do Vale do Rio
Sio Francisco, Comissic de Valorizacio da Fronteira Sudoeste, CODESUL e
CODECO. Ora, salta aos olhos a atencio inexpressiva e apenas fragmentiria
dedicada por todas essas obras, salve o Plano da SUDENE, a aspectos relacio-
nados com a mio-de-obra, e ainda muito menos no tocante is facétas demogrificas
do desenvolvimento social. Tudo nos leva a admitir, porém, que, em certa co-
nexio com as exigéncias programiticas da Alianca para o Progresso, passatio a
ser preenchidas as atuais lacunas, quanto ao planejamento econdmico. Resta apenas
esperat que os novos planos abranjam, também, os referidos aspectos sociais €

humanos.
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A politica de mao-de-obra, como a entendemos — de
acordo, alids, com a abundante experiéncia estrangeira —,
tem que procurar conseguir a mobilizacdo maxima dos re-
cursos humanos, mediante seu maior aprimoramento voca-
cional e a sua maits oportuna distribui¢ao — mediante toda
uma série de incentivos e estimulos ~— entre varias regioes e
setores de economia, nos quais, completando os demais fato-
res de produgio, possam ser aproveitados da melhor maneira
possivel.

Assim, parecem merecer tratamento preferencial os pro-
gramas dinimicos de formagao prof1ss1onal subordinados ao
plOpOSltO de: a) acelerar a0 maximo a “‘produ¢ao’ anual
dos contingentes deficitarios de mao-de-obra, plenamente
qualificada e especializada; porém, ao mesmo tempo, e imi-
plicitamente b) melhorar as oportunidades de “empregabi-
lidade” da nova geragao A ccnsecugao désse objetivo tor-
nard necessirio nio somente o perfeito entrosamento fun-
cional das diversas entidades que atuam nesse setor, dentro
do trindmio servicos de aprendizagem, réde publica de ensino

vocacional ¢ treinamento infra-empresarial — a serem, ao
que parece, conjugadas sob a cupula da “Universidade de
Trabalho" — como também a revisio e atualizacao integral

dos respectivos programas. As inversdes dedicadas a melhoria
dos padrées qualitativos de mao-de-obra, em todos os esca-
16es — baixo, médio e alto — podem render futuramente
dividendos altamente compensadores, dado sev comprovado
valor como poderoso fator multiplicador com relagio a todos
os demais elementos da economia.

Por outro lado, nio serd possivel abrir mao da criagio
de servigos de emprégo, ' capazes de disciplinar e aprimorar
as relacOes atualmente cadticas do mercado de trabalho. Na
colocagao, mediante compensa¢io dos pedidos e ofertas de
emprégo, t6da prioridade deve caber ao atendimento das ne-
cessidades dos trabalhadores jovens e adolescentes.

Tudo isto nio é, todavia, ainda tudo. O que se torna
imprescindivel ¢ orientar as providéncias, tomadas no plano

1T O Brasil ainda nio cumprin os compromissos assumidos nesse sentido
mediante ratificacio da conven¢io internacional do trabalbo n.° 88 {(Decreto Le-
gislativo n.® 24, de maio de 1956).

67



ESTANISLAU FISCHLOWITZ

mais elevado pelos 6rgaos responsaveis pela politica econdomi-
ca, em todos seus subsetores, no sentido condizente com os
requisitos basilares de "‘plena ocupacio’. Tudo que se fizer,
de futuro, no tocante as medidas comerciais e industriais,
tributarias e cambiais, e ainda a varias outras, deve ser per-
feitamente reajustado 2 situagao existente com relagao ao
emprégo, desemprégo e subemprégo. Em outras palavras, a
politica econdmica terd de contribuir para o aumento maxi-
mo de novos empregos, em escala nunca inferior a taxa de
crescimento vegetativo e de incremento da fdrg¢a-de-trabalho,
mesmo, se for necessirio, com certo desprézo as ideais exi-
géncias tecnoldgicas ou de imediata rentabilidade.
Entretanto, nio poderdo bastar todas essas providén-
cias, relacionadas, unica e exclusivamente, com a ampliagio
das oportunidades de emprégo. O que, .a0 mesmo tempo, se
faz necessario é a reorientacio do conjunto de realizagGes
tutelares, previdenciirias e assistenciais, no sentido de des-
locar o ponto de gravidade de sua atuagdo para medidas des-
tinadas especificamente a garantir as mais elevadas qualida-
des da nova geracio. ® Nio se pode desprezar os subsidios
prestados, desde ji, por alguns setores da nossa politica so-
cial, para o amparo 2 infincia e 4 adolescéncia. Entretanto,
tudo o que se estd fazendo, nesse particular, nao corresponde,
nem de longe, as enormes, quase infinitas necessidades d@sses
crescentes grupos etarios nas cidades e, particularmente, nos
campos. E 6bvio, porém, que das qualidades da nova gera-
¢ao dependerd, em Gltima andlise, o futuro préspero do nosso
pais. Dado o alcance limitado da parcela da renda nacional
aproveitdvel para fins redistributivos, tal énfase a protegao
dos grupos de menor idade poderd, talvez tornar necessario
moderado retrocesso nos favores reservados acs demais gru-
pos da populacio, como sejam, por exemplo, segundo tudo
nos faz crer, os beneficios, em patte um tanto exorbitantes,
assegurados as pessoas de idade avancada. _
Nao serd possivel dissoclar tais providéncias da revisao
substancial das leis trabalhistas e sociais, j3 que algumas

1% Veja-se ESTAMISLAU FISCHLOWITZ, “Consegiiéncias sociais da explosio
demografica na América Latina'', in Revista Brasileira de Estatistica, n® 58/86.
de janeiro-julho de 1961.
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delas visivelmente dificultam: a) a consecugio do estado de
“pleno emprégo’’ geral, b) a desejavel renovagio dos qua-
dros de trabalhadores, mediante maleavel substituicdio dos
velhos pelos jovens (estabilidade e alguns aspectos do segu-
ro-velhice), e ¢) o maior fomento do emprégo dos menores
de idade (limites minimos, rigidos demais, de admissao ao
trabalho assalariado, nao coordenados com o limite maximo
do atendimento escolar obrigatério, excessivos privilégios
salariais garantidos aos jovens trabalhadores, com efeitos
contraproduacentes no mercado de trabalho, etc. }.

S& assim sera possivel, 20 que se nos afigura, enfrentar
o problema do acelerado crescimento da populagao e minorar
as suas diretas e imediatas conseqiténcias prejudiciais, de in-
dole sécio-econdmica.
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