PARTICIPACAO DO POVO NA SOLUCAO DE
SEUS PROBLEMAS ECONOMICOS E SOCIAIS

MARIO YURI

A solucdo de certos problemas brasileiros — ¢ newm 56
brasilewros, was também de outros paises latino-americanos —
nio depende, apenas, de grandes planos de dmbito nacional
e regional, nem de reformas de base enja formulacdo supde
a etivagde dgo mdquing politico-administrativa, coracterizada,
via-de-regra, por uwm desconcerlante emperramento. A solu-
¢do pode vir da grande multiplicacio de pequenos projetos
financeiramente menos onerosos, porque mobilizam wma rique-
2a até agora pouce explorada: os recursos maleriais e morais
das priprias comunidades. A experiéncio descrita neste artigo
vale ndo s6 pelo bom éxito olcangado, como pelo seu alto
valor sugestivo, capaz de revelar uwma dimensdo nova no
equacionamento de nossos problemas fundamentass.

A SUBITA urgéncia dispensada nos ultimos trés anos ao
chamado problema agrarioc na América Latina mo-
fivou a elaboragido de virios planos nacionais de desenvolvi-
mento agricola e o inicio apressado de atividades tendentes
a sua solugio. Por motivos que nio vém ao caso analisar,
5O encontram acolhida, naqueles planos e nessas atividades,
iniciativas de grande amplitude, de realizacio bastante custo-
sa e efeitos presentes ou futuros espetaculares.
Ora, cabe perguntar se nao seriam 0teis também algu-
mas iniciativas modestas que, embora se ndo afigurem tdo
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importantes para a opinido publica, o sejam, no entanto,
para alguns grupos ou comunidades que experimentam difi-
culdades e que poderiam supera-las sem grandes exigéncias
de ordem técnica e financeira. Ocorre, em geral, que a popu-
lagdo nao se identifica com os planos de alto nivel, porque
éles escapam a compreensio de muitos setores menos escia-
recidos. E nula, assim, a sua participa¢io, e, por conseguin-
te, aquéle esférgo torna-se unilateral, Este fato ¢ mais sen-
sivel no meio rural, com o qual o govérno mantém contato
escasso por motivos de sobejo conhecidos.

Nada obstante, ¢ indiscutivel a possibilidade de tentar
a elevacao do nivel econdmico e social dos grupos rurais
mediante modificacdes estruturais faceis de realizar com a
participacio da prdpria comunidade devidamente orientada
e assistida. Essa orientagio e assisténcia serd de custo reiati-
vamente reduzido desde que se consiga o aproveitamesio
racional dos recursos a disposi¢io dos organismos oficiais e
privados, através de uma coordenagio efetiva,

Tais programas, aos quais se da a denominagao gené-
rica de “organizagao e desenvolvimento da comunidade’,
nao 86 tém por efeito imediato despertar interésse e provocar
a¢do, mas preparar os interessados para uma participacao
mais efetiva nos planos nacionais que venham a ser executa-
dos. Sacodem a indiferenca tradicional do camponés, o edu-
¢am e ¢ acostumam a nao esperar tudo de fora. Afastam-no
do paternalismo dos caudilhos locais e, afinal, Thes ensinam
o valor do trabalho associado.

UMA EXPERIENCIA NO NORDESTE

As reflexdes anteriores surgem da comprovagao dos re-
sultados obtidos com o Projeto-Piléto de Eletrificagao
Rural Itacuruba-Rodelas, em execucao nas citadas localida-
des dos Estados de Pernambuco e Bahia, respectivamente,
sob os auspicios da Comissao do Vale do Sio Francisco, a
partir de julho de 1958.

Teve origem o Projeto no Semindrio Inter-Americano
sobre Cooperativas de Eletrificac¢do Rural, organizado pela
Uniao Pan-Americana (Secretaria-Geral da Organizagao dos
Estados Americanos), no Recife, em novembro de 1957.
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‘Concretizaram-se, nessa oportunidade, mediante a assinatu-
ra de um convénio por dois anos entre a CVSF ¢ a UPA,
negociagdes que sz vinham realizando para execugio de um
projeto dessa natureza no Brasil. Ao assumir a responsabi-
iidade que lhe delegara o Govérno, a CVSFE chamou a st o
financiamento ¢ a dire¢cao do Projeto na area pela mesma
servida, A UPA, por seu turno, comprometia-se a dar asses-
soramento técnico e difundir os resultados.

O primeiro passo, como é natural, consistiu na selecio
da area, o que se féz considerando a existéncia de linhas de
transmissao de alta tensao no local escothido, a presenca de
condicOes econémico-sociais bastante favoraveis ao desenvol-
vimento espetacular da cultura da cebola, de duas vilas muito
proximas uma da outra, coisa rarissima naqueles sertdes, O
elemento humano e outros aspectos.

OBJETIVOS SOCIAIS

Chegara entio o momento de se pdr maos a obra. Te-
ve-se presente desde o primeiro instante a impossibilidade
de progresso econdmico sem progresso social; em outras pa-
lavras, nio ser suficiente o aumento de rendas da populacio
se ésse nao ¢ utilizado em forma correta. Em areas vizinhas
as abrangidas pelo Projeto, registrara-se a triste experiéncia
de agricultores que, enriquecidos de repente, longe de utili-
zarem aquela riqueza para elevar o seu nivel de vida, a des-
barataram em gastos inGteis, com desprézo total pela me-
lhoria da habitacio e da familia. De acérdo com o Projeto,
a energia elétrica nio se destinava apenas a iluminar as casas
¢ ruas, mas ao fomento industrial e & substitui¢io do sistema
de motobombas para fins de irrigagao, evidentemente anti-
econdomico, a menos que fosse utilizado em cultivos de alta
rentabilidade, como era, em certas épocas do ano, o da ce-
bola. Assim, pois, a disponibilidade de energia elétrica deve-
ria trazer maiores ingressos, sendo necessario, por outro lado,
evitar danos irrepariveis a moral e aos bons costumes.

Além disso, um projeto dessa natureza nio pode ser
obta de um homem nem de wma institui¢do. E um trabalho
de equipe, porque deve atuar ao mesmo tempo em Varias
frentes, sendo absurda a pretensio de estruturar um pesado
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mecanismo burocratico quando ji existem, dispersas nas es-
truturas federais e estaduais, assim como no setor privado,
6rgios especializados no que se refere a determinados ser-
vigos. O melhor uso dos poucos recursos disponiveis torna
injustificada e desnecessiria a auto-suficiéncia, cujos vnicos
resultados consistem em duplicacao de servigos e competicOes
bisantinas.

PRIMEIRAS PROVIDENCIAS

Com tais idéias bisicas em vista, adotaram-se as pri-
meiras determinagoes: a) escolha de uma casa para sede do
Projeto, adaptando-a de modo a que pudesse ser imitada em
sua disposi¢ao e servigos pot qualquer vizinho da localidade:
b) organizacao da equipe técnica encarregada dos programas.
a executar, integrada por uma assistente social, uma educa-
dora local e uma educadora sanitaria; e ¢) convocagao de
uma reuniao de representantes de servicos especializados para
que fizessem o que se poderia chamar “‘diagnéstico” do pro-
blema ¢ indicassem os lineamentos bisicos da a¢io a2 em-
preender.

Teve, assim, inicio o Projeto. Sob o aspecto econdémi-
co, atacar-se-1a o problema mediante a organizagao de uma
cooperativa que, de entrada, se encarregaria da distribuigao
de energia elétrica e, mais adiante, ampliaria seus objetivos
até se converter no eixo da atividade econdémica da area.
Seria estabelecida, também, uma fazenda familiar tipica ba-
seada nos estudos realizados pelo economista FOULON, para
determinagio de uma unidade econdmica em condig¢des de
permitir a uma familia viver e prosperar em determinada
superficie de solo irrigado do chamado tabuleiro. Sob o as-
pecto social, trabalhar-se-ia em varios setores, como os de
satude, educacdo, organizacio de grupos, melhoramento da
habita¢io, etc.

RESULTADOS OBTIDOS

No momento em que escrevo éste artigo, decorreram
ja trés anos, desde o inicio do Projeto. Nesse lapso de tempo,
ocorreram muitas coisas cuja descri¢io minuciosa é 1mpos-
sivel, escapando mesmo ao objetivo destas linhas. A inter-
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valos regulares, recorreu-se a institui¢des e técnicos vincula-
dos ao Projeto, para que examinassem sua marcha, apre-
ciassem os problemas que se apresentavam e OS progressos
realizados e sugerissem medidas para solucionar aquéles e
intensificar éstes. Em conseqiiéncia, os planos flexiveis so-
freram modificacOes, quer por se considerar assim necessario,
quer pelo fato de a comunidade demonstrar interésse por
certos programas. Concorreram também para isso as exi-
géncias de ordem financeira e técnica.

Pode-se afirmar com énfase que os resultados sao sur-
preendentes. Vejamos alguns. Ha dois anos, funciona de
modo regular uma cooperativa de consumidores de energia
elétrica que, apesar de notérias deficiéncias técnicas da admi-
nistracdo, estd em boa posicao econdmico-financeira. Dis-
pOe a entidade de capital escasso, mas presta servigos exce-
lentes 3 comunidade. Esta, a pouco e pouco adquire mais
confian¢a em uma forma de organizagao até ali desconhecida
na zona. A honestidade de seus administradores e dirigentes
compensou de sobejo sua explicavel falta de experiéncia para
o manejo de uma emprésa cooperativa. Falta de experiéncia
que se ird solucionando de maneira paulatina mediante um
assessoramento técnico adequado. Uma prova do progresso
cbtido é o interésse que estd demonstrando pelo sistema a
Companhia Hidrelétrica do Sio Francisco, tendo em vista
levi-lo a outras areas do seu raio de influéncia.

Em pleno tabuleiro, numa area de 20 hectares, esta
sendo conduzida a experiéncia de uma fazenda familiar tipi-
ca. Existe a cren¢a generalizada de que ésse tipo de solo é
imprestavel. Tal crenca esta destinada a desaparecer com as
demonstragdes que se estio levando a cabo e que, em contra-
posicao ao critério que com freqiiéncia orienta iniciativas
dessa natureza, sio aplicdvels a uma emprésa agricola
comum, por um agricultor que disponha de capital razoavel
e possibilidade de financiamento externo. Elementos tio im-
portantes como o manejo da agua e do solo, a mecanizagao
paulatina, a explorag¢io racional do gado, criando reservas
alimentares para periodos de escassez, sio ali demonstrados,
com o complemento de registros exatos de custos e rendi-
mentos, épocas de semeadura e tipos de adubos, quantidade
de dgua utilizada na irrigacao, etc. Muitos olhos incrédulos

47



MARIO YURI

convencer-se-ao do desenvolvimento extraordindrio da
vinha, da maneira exuberante como a alfafa, planta forra-
geira de grande valor, supera condi¢des adversas de solo e
se desenvolve em forma admiravel. Encontram-se também
exemplos de como se trabalha adotando curvas de nivel para
conservar o solo, de como se constrdi um estabulo higiénico,
econdmico e simples com materiais da regiio, de como se
deve aproveitar o estérco para incorpord-lo 3 terra, onde a
matéria organica é escassa e fora do alcance do agricultor,
enfim muitas coisas que de outro modo jamais teriam visto
os habitantes da zona.

Mencionem-se, por igual, as mudangas sociais, as alte-
ragoes de habitos, costumes e indumentaria, de trés anos
para cd. Uma comunidade fechada, que se recolhia as 19
horas, desconhecia diversbes sadias, musica, cinema e outras
expressoes do mundo moderno, com uma percentagem ele-
vada de aspectos tragicos, como o analfabetismo e a mor-
talidade infantil, den uma guinada de 180 graus. Infelizmen-
te, tais mudangas nio podem ainda ser medidas, ni3o ha
dados que possam refleti-las, mas 13 estio 3 vista de quem,
como o autor déste artigo, teve a sorte de acompanhi-las de
perto em Visitas anuais ou bienais.

Desde a primeira fase do projeto, funciona um posto
médico que recebe a visita semanal de um médico e conta,
além disso, com uma enfermeira permanente, treinada para
os fins do Projeto. Em seus trés anos de atuagao, o pdsto
atendeu a mais de 6.500 doentes que, de outra maneira, fi-
cariam 3 mingua de quaisquer cuidados médicos. Levando
em consideracio a escassez de meios da maior parte da po-
pulagio, a distincia em que se acham 0s centros em que po-
deriam ser atendidos e os perniciosos efeitos do curandeiris-
mo, sé se pode expressar admira¢io sem reservas pela obra
ali empreendida.

Ha menos de um ano, deu-se inicio a um programa de
ensino pelo radio, com umas 30 escolas disseminadas num
raio de 30 quildmetros da sede do Projeto. Cérca de 1 000
pessoas participam de seus beneficios; muitas aprenderam a
escrever e a fazer contas simples numa idade em que possi-
velmente ja ndo tinham esperanca de adquirir ésses conhe-
cimentos.
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Grupos de jovens, de mies e donas de casa, de operi-
rios, etc., desenvolvem diversos tipos de atividade que mo-
dificaram de modo substancial seus padrdes de vida e que,
sem divida, fardo déles melhores cidadaos, mais conscientes
de sua condicio, em beneficio de swa comunidade e de seu
pais.

Muitas outras facétas do Projeto nao sé justificam sua
existéncia, mas nos fazem voltar a interrogacao formulada
no inicio déste artigo: nio sio lteis, também, iniciativas
dessa natureza? Nio devem ser repetidas ou multiplicadas
as centenas? Além dos resultados diretos ja assinalados, ha,
nessa experiéncia, uma série de ensinamentos a recolher. Nao
¢ a menos importante a que demonstra a possibilidade de
a¢ao coordenada de diversos organismos e os beneficios de
téda ordem que ela acarreta. No caso em apréco, foram nu-
merosas, como o sio na atualidade, os Orgdos que tiveram
participagao ativa no Projeto e lhe deram contribui¢des va-
liosissimas, tanto em elementos técnicos, como em recursos
financeiros. Deixamos de lhes mencionar os nomes, para
evitar omissOes injustas, até porque consideramos todo tipo
de colaboragido igualmente valiosa, por mats modesta que
seja. .
DIFICULDADES

E claro que nada disso foi facil. Foi mister vencer
muitas dificuldades e contornar numerosos inconvenientes,
alguns de certa importancia. Qutros sobrevirao, sem duvi-
da, no futuro. A propésito de dificuldades, abra-se um pa-
réntese para fazer justica a dedicagao, ao carinho, aos sacri-
ficios ingentes e 3 capacidade técnica com que a equipe do
Projeto realiza suas tarefas, nio obstante achar-se integrada
por um nimero insuficiente de pessoas. Nestas condigOes,
recai sObre o pessoal uma enorme sobrecarga de trabatho,
com sacrificio de dias feriados, num esfor¢o indicativo de que
pdo apenas o salirio o anima a executar a tarefa apaixo-
nante,

Uma das causas da situagdo apontada ¢ a escassa dis-
pomibilidade de técnicos. Tdda vez que & necessario preen-
cher uma vaga, ha uma verdadeira dor-de-cabega, pois nao
se encontra substituto; quando existe, verifica-se que muito
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pouca gente deseja radicar-se numa regiao isolada, apesar de
ali existirem condi¢des compativeis com o minimo de con-
forto a que se pode aspirar. Esta circunstincia repercute na
execugao dos programas, cuja intensidade decai, em conse-
qliéncia.

Embora seja certo dispor a Dire¢ao do Projeto de au-
tonomia suficiente para fazer que o trabalho se desenvolva
com eficiéncia, ha, entretanto, disposicbes regulamentares
cujo atendimento tem de ser contornado. Seria interessante
determinar até que ponto ésse problema podera ser solucio-
nado. Além da escassez de elementos humanos, hid também
a de elementos mecanicos, em particular de meios de trans-
porte, numa area em que sao enormes as distincias e ondL
com fregiiéncia se impde movimentagio rapida.

AVALIACAO DO PROJETO

Realizou-se recentemente uma reuniio destinada 3 ava-
liagac do Projeto. O grupo de técnicos ali reunido concordou
em que foi aprecidvel o caminho percorrido. Apds estudo
consciencioso da situagiao, o grupo formulou uma série de
sugestOes que, levadas a pratica, poderio acelerar o ritmo
futuro dos trabalhos. Anotaram-se algumas deficiéncias no
que se refere aos problemas atras referidos, tdédas elas sana-
veis. Houve unanimidade quanto i visualizacio de um fu-
turo pleno de possibilidades, a confirmar o acérto da orien-
tagdo adotada.

A comunidade estd participando com interésse da exe-
cucdo do Projeto. DA, assim, uma demonstracio da possi-
bilidade de auto-solu¢io de problemas que nio sio exclusi-
vos de [tacuruba. Acreditamos que, com informacdes ade-
quadas, assessoramento capaz e sem grandes somas de
dinheiro, serd possivel dinamizar a vida rural. Se os grandes
planos nacionais contemplassem maior nimero de projetos
como éste em cada pais, para usa-los como instrumentos de
realizacdes, avangar-se-ia bastante em prazo mais curto. Ja
se disse, de inicio, que a popula¢gdo ndo se identifica com
as medidas da politica nacional. Acrescente-se agora que, ao
contrario, muitas vézes a elas se opde, considerando-as pre-
judiciais a determinado setor. A oposi¢io decorre do desco-
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nhecimento das razdes que exigem a adogao de tais medidas
e dos seus efeitos, os quais nio raro sao desfigurados ante a
opiniao publica por interésses de varias origens.

CONCLUSBAOQ

Para concluir, diremos que nossos propdsitos seriam
atingidos se conseguissemos atrair aten¢io para o Proieto-
Piléto de Eletrificagdo Rural Ttacuruba-Rodelas. Sua Dire-
cao dispde de abundante material acumulado, o qual pode
servir para o conhecimento mais profundo do que atris se
descreveu, sob a influéncia talvez do entusiasmo e do oti-
mismo. Entusiasmo e otimismo que nos animam a recomen-
dar sem restriches a repeticio desta fascinante experiéncia.
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