SINTESE ECONOMICA

O PROGRAMA DE GOVERNO

Sdo fixados, de inicio, nesta se¢do, os pontos do Pro-
grama de Govérno do primeiro gabinete parlomentarisia mais
diretamente relacionados com a confunturg econdmica bra-
stlewra, Segue-se wina ondlise critica. Técnicamente elaborado
nos pormenores, o Progroma ndo revela coevéncia de conjun-
to, o que pode comprometer sua priprig viabilidade. O fato
parece demonstrar gue wm programia de govérno dificilmente
poderd ir além de wm conjunto de diretrizes bdsicas.

OBRIGATORIEDADE da

apresenta¢io de um Programa
de Govérno, criada pelo Ato Adi-
cional, constitui importante passo
no sentido da racionalizagio de
nossa politica econdmica e social.
Em verdade, nio apenas o ndvo
Conselho de Ministros se vé obri-
gado a analisar, antecipadamente,
-0s grandes problemas do pails, co-
mo também os principais grupos
parlamentares devem estar prepara-
dos para expor suas idéias a res-
peito, no caso da queda do Ga-
binete.

O Programa de Govérno do
atual Conselho de Ministros repre-
senta a primeira manifestagio dés-
se novo sistema. Ocupa éle cin-
gilenta paginas do Didric do Con-
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gresso (Suplemento n.° 168, de 29
de setembro de 1961) e se divide
enl seis partes:

I — Objetivos e Instrumen-
tos de uma Politica de
Desenvolvimento

IT — Politica Financeira para
o Desenvolvimento com
Estabilidade

IIT — Desenvolvimento Econd-
mico Setorial e Regional

IV — Desenvolvimento Social

V — Forgas Armadas

VI — Politica Exterior.

Como se vé, a ténica do Progra-
ma se encontra justamente na par-
te econdmica. 'ara a presente and-
lise, apenas sio relevantes as qua-



tro primeiras partes. Comegaremos
por apresentar o resumo de seus
principais aspectos, para passar em
seguida a um estudo critico.

LINHAS FUNDAMENTAIS

Do ponto-de-vista que nos inte-
ressa, no momento, o Programa se
orienta para quatro grandes abje-
tivos, que, por sua vez, se decom-
pdem em metas especificas. Em al-
guns casos se descreve os instru-
mentos e meios a serem utilizados
para alcangar os fins desejados.
Examinemos, separadamente, cada
um dos grandes objetivos:

a) Objetive do desenvolvimento
acelerado

Mostra o Programa que, nos
altimos treze anos, o produto na-
cional brute (P.N.B.) vem cres-
cendo na média de 52% ao ano,
o que, levando-se em confa o in-
cremento demogrifico de 2,7%,
permite wm acréscimo anual médio
do produto per capite de apenas
2,5%. Ora, tal cifra parece insu-
ficiente ao Govérno, diante dos re-
sultados bem superiores registra-
dos em outras partes do mundo.
Assim sendo, propde elevar a ex-
pansio anual do P.N.B. para 7,5%.
Para tanto, cumpre elevar de 70%
os investimentos brutos realizados
no pais. Segundo o Programa, essa
meta “nfio parece inatingivel com
as nassas possibilidades de poupan-
¢a, somadas as potencialidades de
mobilizacic de recursos externos
que venham complementar os na-
cionais, dentro e fora da estrutura
da Alianga para o Progresso”.

Nio ¢ facil localizar no Progra-
ma as fontes de poupanga a que se
pretende recorrer para obter tio
substancial alargamento na mar-
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gem de capitalizagio do pais. A
contribuicio externa € estimada,
mesmo no quadro favorivel atual,
em 20% do esforgo do pais. Qual-
quer que seja a base sdbre a qual
se calcule essa percentagem, ela,
certamente, constituird a parte me-
nos importante dos 70% de au-
mento, reclamado pelo Programa,
para os investimentos brutos. Apa-
rentemente, se espera o encoraja-
menfo da poupanga privada inter-
na, através de medidas de regula-
mentacio das sociedades andnimas,
hélsas de valores e companhias de
investimento. Propde-se, por outro
lado, adotar uma série de medidas
que encorajem o reinvestimento ou
evitem a descapitalizacio das em-
présas. No que se refere a socie-
dades estrangeiras, procura-se de-
sestimular remessas, penalizando-
as com itmpostos progressivos, No
setor pablico, fala-se em baixar
despesas de custein, aumentar ta-
rifas e taxas, tornar certos impos-
tos ad valorem, efc,

A par do aumento no volume de
investimentos, a aceleracio do de-
senvolvimento seria obtida pela
maior eficiéncia das aplicagfes, o
que decorreria do uso do planeja-
mento como instrumento normal de
politica econdmica. Prevé-se nada
menos que trés tipos de Plano:
Plano de perspectiva; Plano qiin-
qitenal; Plano de emergéncia.

b) Objetivo do desenvolvimento
equilibrado

Os desequilibrios com que se
preocupa o Programa s2o 0 mone-
tario, o financeiro e o do halango
de pagamentos.

g) O equilibrio monetario de-
ve ser obtido por contréles quan-
titativos e contréles seletivos. Afir-
ma-se que o contrile quantitativo
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se efetivard no “ditimo trimestre
do presente ano” mediante um Or-
camento Monetario, O objetivo 1l-
timo das medidas consideradas se-
14 “redusziv os acrésctmos do meio
circulante, tanto quanto possivel, ao
vitmo de crescimento do produto
nacional”. Na parte de equilibrio
monetario, hd também referéncia a
aspectos institucionais: promete-se
ai, entre outras coisas, a criacio do
Banco Central, do Banco Rural e o
financiamento das exportagoes pela
CACEX, evoluindo-se posterior-
mente para um Banco de Exporta-
¢3o. DPede-se também a subordi-
nagio das Caixas FEconomicas e
Cooperativas de Crédito as Auto-
ridades Monetarias.

by No que se refere ao equi-
librio financeiro, afirma-se que, em
agosto, o deficit de caixa ja era da
ordem de 50 biThdes de cruzeiros.
Para evitar seu agravamento, sera
dada continuidade ao TPlano de
FEconomia de jutho de 1961, o qual
deve ainda ser complementado. Pa-
ra 1962, a proposta or¢amentiria
continha um deficit de 126,3 bi-
Ihées de cruzeiros. COutros elemen-
tos levam a considerar que o de-
ficit da proposta se situava, de fato,
em 140 bilhées de cruzeiros. ) ob-
jetivo € reduzir o deficit “a pro-
porcdes financidveis nido inflacio-
nariamente”. Para tanto, trés or-
dens de medidas s3o lembradas:
revisdo tributaria no corrente exer-
cicio; compressio de despesas; re-
ducio dos deficits das emprésas do
Govérno.

Quanto ao primeiro ponto, fa-
la-se em estender o movimento ini-
ciado de tornar ad wvelorem a tri-
butagio indireta, em aumento dos
impostos sobre artigos de luxo e
aumento da parcela do impdsto de
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renda recolhida na fonte. O Con-
selho de Ministros parece, contu-
do, ver possibilidades maiores de
redugio do deficit nas emprésas go-
vernamentais. Em verdade, s6 no
setor transportes sc prevé para
1962 um deficit de operagao da or-
dem de 62 hilhdes de cruzeiros.

¢) No que se refere ao dese-
quilibrio de comércio exterior, as
previsdes do Programa sio parti-
cularmente pessimistas. Levando
em conta 0 aumento do P.N.B. ¢
o ritmo de substituicdo de importa-
¢oes, prevé uma necessidade de im-
portagdes, para 1965, entre 2,5 e
3,2 hilhGes de dolares. Para cobrir
essas necessidades, nossas exporta-
coes deveriam aumentar, no perio-
do acima, de cérca de 1 hilhfio de
dolares. A amplitude do esfor¢o
requerido pode ser compreendido
se considerarmos que nossa receita
anmal varia entre 1,2 e 1,5 hilhao
de délares.

As medidas propostas no sentido
de obter tais resultados nada tém
de revolucionarias. Repetem sim-
plesmente o que de hi muito se
vem aconselhando séhre financia-
mento da exportacio, término de
entraves burocraticos, unides adua-
neiras continentais, sustentacio de
precos internacionais dos nossos
produtos, etc.

c) Objetivo de eliminacio dos

pontos de  estrangulomentos
sctortais e desenvolvimento re-
gional

No que se refere aos diferentes
setores, limitar-nos-emos a apontar
as metas principais propostas.

1. Energia Elétrica — A capa-
cidade geradora passou entre 1950
e 1960 de 1.880.000 KW para
4555000 KW. Para se atender




a0 atraso de programas anteriores
€ ao aumento proposto na taxa de
expansio do P.N.B., a capacida-
de geradora deve atingir em 1965
8 milhdes de KW. Isto significa
elevar a taxa de expansio, que no
filtimo- decénio foi de 9% a mais,
para 12%.

2. Petrolea — A clevagio ideal
de produgio de petrdleo seria dos
95.000 barris diarios atuais para
150.000. Para que tal se revele pos-
sivel, ¢ indispensavel que sejam
bem sucedidas as pesquisas em an-
damento, o que resulta altamente
aleatorio. (Quanto ao refinamento,
considera-se necessario  instalar,
nos proximos cinco anos, uma ca-
pacidade adicional de 120.000 bar-
ris didrios,

3. Rodovias — Encampa o Pla-
no Qiiingienal Rodovidrio e o Pla-
no de Rodovias Substitutivas de
Trechos Ferrovidrios Antiecond-
uricos. Um dos aspectos mais inte-
ressantes do Programa é, alias, sua
andlise do problema dos transpor-
tes em geral, em que se mostra a
urgéncia de uma reorganizagio e
coordenacio de todo o setor.

4, - Agricultura — As princi-
pais metas estahelecidas foram:

arroz: aumentar de 209 o ren-
dimento médio por unidade de
area; mitho: aumentar de 30% a
média de rendimento; feijio: au-
mentar de 25% o rendimento; tri-
go: aumentar de 30% o indice de
produtividade ; batata : aumentar de
80% a produgio por hectare de ba-
tatinha ; soja: aumentar de 20% a
média de produtividade e ampliar
as areas de cultivo; algodio: au-
mentar de 100% o rendimento das
culturas do algodio herbiceo e de
50 e 30%, respectivamente, a do
algodfio arhéreo do Nordeste e
Sul do pais; hovinos de corte: au-
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mentar de 30% o desfrute; reba-
nho leiteiro: aumentar de 30% a
produgio anuval de leite; suinos:
aumentar o desfrute para 50%.

5. Siderurgia — Em 1960, a
producio € de 2,2 milhdes de tone-
ladas em lingotes. As ampliagfes
em curso € mals as novas usinas
garantemt 4 milhdes de toneladas
em 1965, O Programa julga tal
resultado satisfatério e pretende
apoiar os esforcos em curso,

6. Aluminio -~ Anuncia-se pa-
ra 1965 um consumo de 60.000 to-
neladas e, a partir de 1963, uma
producio interna de 36.500 tonela-
das. [.imita-se o Programa a regis-
trar ésses fatns, assinalando que ha
projetos para expansio da produ-
¢io interna.

7. Cimento — A producio
atual & de 4,5 milhoes de toneladas.
O Govérno dard apoio 4 indfstria
para que ela atinja 7 milhdes de
toneladas em 1965,

&  Automdveis — Em 1960,
produziram-se 130 mil veiculos.
Prevé-ge uma duplicacio nos pro-
ximos cinco anos. O Govérno pro-
curard facilitar o financiamento das
vendas,

9. Construgiio naval — A ca-
pacidade anual de produgio, em
1965, deve ser de 150.000 tonela-
das DW. O principal apoic gover-
namental consistird em manter a
continuidade das encomendas.

10. Inddstria de bens de ca-
pital — Limita-se o Programa a
afirmar que se procurara dar im-
pulso igual ao da automobilistica
no qiiinqiiénio passado.

11. Borracha — A producio de
borracha natural no Drasil ¢, atual-
mente, de 20.000 toneladas. Pode-
se esperar para 1965 um aumento
de 5.800 toneladas. No presente
gliingliénio se pretende implantar a
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produgio de horracha sintética com
a meta, para 1965, de 53.500 tone-
iadas,

12. Papel celulose — O grande
deficit se acha em papel para jor-
nal e impressio. A produgio in-
terna de 60.000 toneladas cobre
apenas cérca de um térgo do con-
sumo. Pretende-se em 1965 cobrir
dois térgos do consumo, mediante
a elevagio da capacidade interna
para 200.000 toneladas.

A par das metas setoriais, o Pro-
grama de Govérno se preocupa com
o desenvolvimento regional. Neste
capitulo mostra-se extremamente
sucinto. Limita-se a exprimir seu
apoio a orgaos de desenvolvimen-
to regional, como a SUDENE,
SPVEA, Comissao do Vale do S3o
Francisco, Comissao da Valoriza-
c¢io da Fronteira Sudoeste, CO-
DECO e CODESUL.

d) Objetivo da wmelhorie das
condicdes de bewm-estar

Pésto que o desenvolvimento
econdmico tire sua razio de ser
da melhoria dos niveis gerais de
bem-estar, do ponto-de-vista de
nossa anilise interessam apenas os
aspectos econdmicos das medidas
sugeridas. Dentro dessa perspecti-
va, o problema habitacional é de
longe © mais importante. Calcula
o Programa que o deficit habitacio-
nal do pais se sitna, no minimo, em
dois milhaes de residencias, tenden-
do esta cifra a aumentar de 260
mil unidades por ano. O reflexo
mais dramitico de tal estado de
coisas vamos encontrar na prolife-
ragio de favelas que abrigam hoje,
no Recife, 50% da populagio, e
38% no Rio de Janeiro,

O Programa toma posicio a res-
peito, afirmando que o problema
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deve ser resolvido com recurso,
ndo apenas a tributagio, mas tam-
bém a poupanga privada.

ANALISE CriTICA

A leitura do Programa de Go-
vérno do atual Conselho de Minis-
tros nos permite, desde logo, re-
conhecer que fol preparado por es-
pecialistas competentes, apresen-
tando, conseqiientemente, um bhom
nivel téenico. Na elaboracio do
Programa foi, porém, cometido um
érro fundamental, érro éste que ex-
plica as criticas abaixo alinhadas.
Referimo-nos ao fato de o Progra-
ma de Govérno ficar a meio ca-
minho de duas opges com que se
defrontam seus auvtores: preparar
um verdadeiro plane de desenvol-
vimento econdomico e social, ou
apresentar simples direfrizes de go-
vérno que dessem a conhecer a
opiniio do ndvo Conselho de Mi-
nistros sdbre os grandes proble-
mas do pais.

Assim sendo, chegou-se a um
Programa de (Govérno que assu-
me as linhas gerais de um Plano,
sem ter a consisténcia logica e o
detalhamento do verdadeiro plane-
jamento,

N#o estamos negando a impos-
sibilidade de fazer mais no prazo
disponivel ; julgamos, todavia, que
se deverig ter feito menos, limitan-
do-se o Programa ao simples enun-
ciado de direirizes. O érro cometi-
do, além dos defeitos tipicos de
qualquer trabalho incompleto, con-
tribuiram para que o Programa
criasse uma séria confusio na opi-
niio publica e aparentemente no
espirito de alguns membros do Ga-
hinete. Em verdade, passaram éstes
a julgar que o pais ji dispunha de




um plano, relegando, pois, ao aban-
dono tentativas mais sérias que sé
poderiam ser empreendidas com re-
cursos ammplos, como 0s que se
acham a disposi¢io do Conselho de
Desenvolvimento ou da COPLAN.

A par disso, o atual Programa
de Govérno abriu um perigoso pre-
cedente. Em verdade, dentro do es-
pirite do Ato Adicional, o Pro-
grama destina-se a ser amplamente
discutide no Parlamento. Ora, um
programa-plane ou guase-plano,
como ¢ apresentado, reclamaria, na
melhor das hipéteses, de um a dois
meses para ser lido e debatido. Tal
prazo (sobretudo supondo-se a hi-
potese de que mais de um Conse-
lho de Ministros e, portanto, mais
de um programa, devessem ser
examinados) nos parece incompati-
vel com a necessiria continuidade
administrativa do pais. Se esta cor-
reto nosso raciocinio, a tradigio de
Programas de Govérno de tipo do
atual implicara na aprovagio dos
mesnios sem  discussio de maior
profundidade. Com isso se frustra-
rd wn dos mais importantes as-
pectos do ndvo regime que se im-
plantou no pais.

Passando a critica de pontos es-
pecificos, seremos forgados, para
nio nos alongarmos indevidamente,
a escolher os aspectos mais relevan-
tes. Iniciemos por aquéle que pa-
tece constituir a espinha dorsal do
Programa, isto é, a questio do de-
senvolvimento com  estabilidade
monetiria.

A ésse respeito, como vimos, o
Conselho de Ministros se propoe
objetivos extremamente corajosos.
Quanto ao desenvolvimento, pre-
tende elevar a taxa anual de incre-
mento do P.N.B. de 52% a 7,5%
anuais ¢ para tanto elevara de 70%
05 investimentos brutos. No que se
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refere 3 inflagio, 2 meta proposta
nada fica a dever em otimismo i
anterior: pretende-se, no (ltimo
trimestre do presente ano, reduzir
o ritmo de crescimento do fluxo
monetirio ao nivel ditado pelo au-
mento do fluxo real. Sem duvida, o
Programa modera essa promessa
com a restri¢gio “tanto quanto pos-
sivel”. Se examinarmos, contudo, a
parte referente ao equilibrio orga-
mentario, veremos que se pretende
reduzir o deficit de 1962 a dimen-
sdes financiavels nio inflacionaria-
mente. Ora, como a principal causa
(ou pelo menos causa proxima) do
surto inflaciondrio brasileiro se en-
contra no jato continuo de emis-
soes, gerado pelo deficit orgamen-
tario, conclui-se que a inflagio de-
ve ser debelada no decurso do ano
proximo. Terfamos, pois, uma ree-
di¢do do Programa de Estabiliza-
¢io Monetaria (outubro de 1958
— dezemhro de 1959), duramente
atacado pelo seu excessivo rigor.
Em suma, deseja-se aumentar in-
vestimentos de 709% e estabilizar-
se a moeda no prazo maximo de
15 meses. Fstamos diante dos tra-
balhos de Hércules.

Em verdade, o desinflaciona-
mento exige a eliminacio do defi-
¢it orcamentario. () modo mais
simples e expedito de se obter ésse
resultado (proposto inclusive no
Brasil por alguns economistas orto-
doxos) consiste em reduzir investi-
mentos pablicos, visto que é peque-
na a possibilidade de se restringir
despesas de custeio. Tal caminho
se acha, contudo, excluido, porque
se choca com o objetivo de acele-
rar o desenvolvimento, encampado
pelo Programa. Haveria, entfio, o
recurso a empréstimos publicos,
aumento de impostos, taxas e tari-
fas. Esta alternativa nao deixa, en-
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tretanto, de apfesentar problemas,
De fato, haveria que aumentar a
receita piiblica total de cérca de
140 bilhdes de cruzeiros (deficit
da proposta orcamentiria) e isto
através de meios que niao implicas-
semn a reducio dos investimentos
privados. A dificuldade dessa ope-
ragio pode ser apreciada voltan-
-«do-se ao Programa de Estabiliza-
¢io Monetiria, proposto no giin-
giiénio anterior. () entdo Presiden-
te da Repiblica impusera, como
condi¢io para aprova-lo, que o Pro-
grama de Istabilizagio nio afe-
tasse as Metas. Os auntores do
Programa de Tlstabilizacio conse-
guiram chegar a uma formula
que cumpria quase Integralmente
essa condigiio, isto é, propuseram
medidas para eliminar o deficit
evitando cortes substanciais nos
investimentos puiblicos. Um exame
cutdadoso mostra, porém, que,
se o sctor publico era poupado,
da mesma regalia nio gozavam 0s
investidores particulares. De fato,
suas poupangas eram absorvidas
por aumento do impdsto de renda,
pelo  lancamento de empréstimos
publicos, sem falarmos na diminui-
¢io da participagio do setor pri-
vado no total do crédito distribui-
do pelas autoridades monetarias.
Conseqiientemente, o Programa de
Estabilizacdo Monetdria, pdsto gue
preservando as Metas, se realmen-
te aplicado, teria reduzido a per-
centagem total de investimentos.
Para se chegar, portanto, a uma
estabilizagio nos térmos desejados
pelo Conselho de Ministros, have-
Tia que fazer um esior¢o substan-
cialmente maior que o reclamado
pelo Programa de Estabiliza¢io. E
essa ainda é a primeira parte da
historia: em verdade, o Programa
de Govérno nio se dispunha. ape-
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nas, desinflacionar, mantendo o ni-
vel de investimentos, mas sim de-
sinflacionar, elevando ésse nivel de
nada mais de 70%.

As dimensdes ciclépicas da tare-
fa proposta conirastam, estranha-
mente, com 0s instrumenios sugeri-
dos para realizi-la. Sem entrarmos
em pormenores, diriamos que a
exigéncia basica dos  objetivos
apontados seria um  substancial
acréscimo das poupangas puablica,
individual e empresarial. Dentro
désse ponto-de-vista, o Programa
de Govérno, a par de singularmen-
te omisso, segundo mostramos an-
teriormente, apresenta  algumas
contradi¢Ges curiosas: no capitulo
da reforma tributaria, propbe me-
didas destinadas a aumentar a pou-
panga privada, consistentes, ire-
qiientemente, na redugio de impos-
tos, e, portanto, emn eventual que-
da da poupanca publica. Entre as
omissdes, assinalemos que nio se
encontra. uma s palavra sobre a
politica de rcajustamento de sala-
rios que deve coustituir pega mes-
tra em qualquer tentativa de aus-
teridade. Resumindo, em parte al-
guma o ['rograma indica meios
proporcionados ao amplissimo oh-
jetiva que pretende atingir,

Concluindo esta primeira parte
de nossas ohservagdes, desejamos
deixar claro umn ponto: nio é li-
cito inferir, das observagdes acima,
que seja inepto o Programa de Go-
vérno. De forma alguma: todo éle
revela o trabalho do economista
profissional e competente. O que,
com justiga, se pode sustentar é
gue carecem de entrosamento e sio
mesto conilitantes as metas gover-
namentais de desenvolvimento e de
estabilizagio monetaria. Se seme-
Thante entrosamento houvesse sido
ohservadn, provivelmente ter-se-ia




chegado a proposta de wwme poli-
lica de estabilizagdo com a many-
tenglo (e ndo auwmento) do ritmo
de desenvolvimento do wltime giitn-
gtiénio. Tal ohjetivo, a par de rea-
lista, nao impede o reconhecimen-
to de que cumpre aumentat, numa
segunda fase, a taxa de incremen-
to do P.N.B.

{Juanio aos objetivos seloriais,
menos dependentes de um traba-
lho de equipe, os resultados foram
sensivelmente melhores. Convém
clogiar a grande preocupagio com
0s aspectos institucionais dos di-
versos ramos de atividades, aspec-
tos éstes que tém sido indevida-
mente subestimados no Brasil, A
ésse respeito, a analise do proble-
ma dos fransportes, quando insis-
te na necessidade de coordenagio e
de um planejamento integrado,
constitui um dos pontos altos do
Programa. O setor agricola e pe-
cudrio parece-nos dos menos inte-
ressantes: a0 s¢ procurar Ser rmui-
to completo, caiu-se no lugar co-
mum. Incorreu-se, outrossim, no
defeito que chamariamos de falso
concretismo, Ao se  apontarem
metas para diversos produtos. Che-
ga-se ai a certas quantificages sem
qualquer fundamento mais profun-
do. Cumpre, porém, elogiar a im-
portincia concedida aos produtos
destinados ao mercado interno.

Nas metas industriais, o ponto
fraco se acha no importantissimo
setor de bens de capital, sohre o
qual pouco ou nada se diz. A gran-
de falha do Programa, finica, tal-
vez, que devesse merecer severa
critica do Darlamento, se refere,
porém, a analise do desenvolvimen-
to regional. Em verdade, apds a
inflagio, o mats grave problema do
pais consiste no agravamento das
disnarilacdes regionais. E tal agra-
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vamento resultou, em grande par-
te, da displicéncia dos responsaveis
pela politica econdmica do pais. {a-
so a fraqueza do Programa, a res-
peito, reiletisse um menosprézo pe-
la gravidade do problema, haveria
razées para séria inquietagio. Apa-
rentemente, contudo, tal deficicn-
cia decorreu da escassez de infor-
maghes 4 disposicio dos redatores.

Na parte de desenvolvimento so-
cial, cabe apenas lamentar que o
Conselho de Alinistros nZo tenha
descrito o modo pelo qual preten-
de atrair a poupanca privada. Cre-
mos que tal ¢ o caminho correto.
TPor 1ss0 mesmo apreciariamos co-
nhecer o que pensa a respeilo o
Gabinete de Ministros.

CONCLUSAQ

Nio & favoravel a impressio ge-
ral causada pelo Programa de Co-
veérno. Suas caracteristicas denun-
ciam trabalho de técnicos compe-
tentes. Estes, entretanto, se pro-
puseram a tarefa impossivel de
esbogar, em tempo curtissimo, um
Plano de Desenvolvimento Econd-
mico e Social. Disso resullon um
documento, quase sempre bom nos
capitulos isolados, mas carente de
entrosamento, e algumas vézes con-
traditorio. A consequiéncia é que
ficamos em davida sobre o que, de
fato, pensa o Govérno sdbre pon-
tos tdo importantes quanto o do
desenvolvimento e estabilidade mo-
netaria. Nio desejamos, contudo,
lancar a primeira pedra: talvez o
érro cometido tenha sido necessd-
rio para comprovar, de uma vez
por tédas, que o Programa de Go-
vérno, pedido pelo Ato Adicional,
nio pode ir além de um conjunto
de diretrizes que abranjam apenas
os grandes problemnas nacionais,
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