SERA PARLAMENTAR O NOSSO
SISTEMA DE GOVERNO ?

RauL PILLA

O Parlawmentarismo foi reimplantado no pals nmwn clima
de graves apreensdes, gerado pela tmprevista rentincia do
Presidente JANr1o QQUADROS. Swuo ado¢do. em dramdticas cir-
cunstincias, valew come “solugdo de compromisse”, aceita
pelos partidos politicos e forgas armadas, mas sem consulla
direta & vontade popular. Teve, por isso, o sentido de uwma
formula de pacificacdo, Até onde, porém, o regime decorrente
do Ate Adictonal de 2 de setembro se ajusta aos principios
doutrindrios gue devew informi-lo? Responde a essa inda-
ga¢io o autor de presentc artigo, com a autoridede que lhe
conferem longos anos de pregagio, em térmos altos, do Par-
lamentarisnio como solucdo ideal parg o aprimoramento da
democracia no Brasil.

DESDE o dia 2 de setembro esti em vigor, no pais, o
sistema parlamentar de govérno. Estd em vigor, mas
estara funcionando’

Esta questio, importantissima para a apreciagao da re-
forma feita em tio dramaticas circunstincias, leva natural-
mente a outra: é verdadeiramente parlamentar o sistema
consagrado no Ato Adicional de 2 de setembro?

Muita e, por vézes, propositada confusao se tem feito
em tOrno da matéria. Tem-se afirmado ser hibrido, e nao
meramente parlamentar, o sistema naquele diploma estipu-
lado. Nao existe um estalao, pelo qual se haja de aferir a
pureza do parlamentarismo, conquanto na Inglaterra, que
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o criou, se encontre o melhor e mais autorizado modélo;
conhecem-se, porém, certos principios fundamentais, obser-
vados os quais caracterizado fica o sistema parlamentar.

Sendo a democracia o govérno do povo pelo povo,
deve o0 govérno, neste sistema, depender, a todo momento,
da confianca da Nagdo representada em seu parlamento. Em
outros térmos, o govérno é politicamente responsivel pe-
rante a representagao nacional e pode por esta ser destituido.
E. sendo possivel divorciarem-se alguma vez os representan-
tes, dos representados, pode o parlamento ser dissolvido em
determinadas circunstincias, para que os cidadaos se ma-
nifestem mediante nova eleicio dos seus representantes.

E tipica, também, do sistema parlamentar a dualidade
do Poder Executivo. Consta éste de dois orgidos distintos:
um, estivel — o Chefe do Estado; outro, amovivel, facil-
mente substituivel — o Conselho de Ministros, que ¢ ver-
dadeiramente o govérno.

Isto poésto, facil se torna responder 2 questdo inicial-
mente proposta. Basta examinar o Ato Adicional a luz de
tais critérios.

Assim dispde o artigo 1.°: 'O Poder Executivo é exer-
cido pelo Presidente da Republica e pelo Conselho de Mi-
nistros, cabendo a &ste a direcio e a responsabilidade da poli-
tica do govérno, assim como da administra¢io federal.”

Ja suficientemente configurado se encontra aqui, neste
simples artigo de trinta palavras, o sisterna parlamentar de
govérno. Aqui esta a constituicio dual do Poder Executivo:
o Presidente da Republica, que é o chefe do Estado; ¢ o Con-
selho de Ministros, que, tendo a direcao e a responsabilidade
da administra¢ao federal e da politica do govérno, é pro-
priamente o govérno, no sentido restrito e habitual da
palavra.

O artigo 6.° reitera e desenvolve o que se diz no arti-
go 1.°. “O Conselho de Ministros” — reza éle — ‘‘res-
ponde coletivamente perante a Cimara dos Deputados pela
politica do govérno e pela administra¢ido federal e cada mi-
nistro, individualmente, pelos atos que praticar no exercicio
das suas funcoes.”

Temos ai estabelecido, com meridiana clareza, o go-
vérno coletivo e politicamente responsavel, caracteristico do
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sistema parlamentar. No sistema presidencial, pelo contririo,
o govérno ¢é unipessoal (os Ministros de Estado nada mais
s3o do que auxiliares da confianga do Presidente da Repu-
blica) e politicamente irresponsavel (ji que praticamente
irrevogavel é o mandato popular recebido).

Mas, se 0 que ao sistema atual se increpa é ser misto,
ou hibrido, em vez de puramente parlamentar, nio partici-
pard o Presidente da Republica da acio governativa e admi-
nistrativa conferida ao Conselho de Ministros? Ainda aqui
nao deixa duvidas o texto constitucional. Basta verificar que
atribuigdes confere éle ao Presidente da Republica. Enume-
ra-as o artigo 3.° do Ato Adicional. Em nenhum dos seus
dezesseis itens alguma se encontra que nio corresponda ri-
gorosamente a0 papel do Chefe do Estado, ndo ao de Chefe
do Govérno.

Cabe, assim, a0 Presidente da Republica, pelo inciso 3.°,
sancionar, promulgar e fazer publicar as leis. O Chefe
do Govérno, que é o Presidente do Conselho de Ministros,
pode ter pleiteado a lei e influido na elaboragao dela, mas
certificar, perante a Nacio, a legitimidade da lei e a regula-
ridade da sua elaboragio é atribuigio caracteristica do Chefe
do Estado: nio poderia caber ao Chefe do Govérno.

O mesmo sucede com a atribuigao do inciso 4.°: vetar
os projetos de lei. O veto representa uma prerrogativa ma-
jestatica, ligada as origens da monarquia constitucional. E
propria do Chefe do Estado. O veto, alids, caiu em desuso
nos paises parlamentaristas e ainda se encontra nas consti-
tuicdes como vilvula de seguranca.

Da mesma forma, apresentar mensagem ao Congresso
Nacional por ocasiio da abertura da sessio legislativa, con-
ceder indultos, representar a2 Nagio perante os Estados es-
trangeiros, celebrar tratados e conveng¢bes internacionais ad
referendum do Congresso Nacional, etc.: tédas atribuigGes
caracteristicas do Chefe do Estado.

Mais expressiva, talvez, do que a enumeracao das atri-
bui¢des do Presidente da Republica no Ato Adicional, é a
relacio das que constavam do artigo 87 da Constituicio,
agora revogado, e deixam de figurar no artigo corresponden-
te do Ato Adicional. No artigo 3.° déste diploma, ji nio
se encontram as seguintes atribuigbes do Presidente da Re-
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publica: XI, decretar a mobilizacdo das fdr¢as armadas;
XII, decretar o estado de sitio, nos térmos da Constitui¢ao;
XIV, decretar e executar a intervengao federal; XVI, enviar °
a Cimara a proposta do orcamento; XVII, prestar contas
anualmente ao Congresso Nacional.

Logo A primeira vista se percebe serem estas atribui-
¢Oes caracteristicas do Chefe do Govérno propriamente dito,
¢ nao do Chefe do Estado. Reunidas na mesma pessoa no
sistema presidencial, mister foi dissocid-las no Ato Adicional.

Por isto mesmo, o artigo 18 déste diploma, que trata
da competéncia do Presidente do Conselho de Ministros,
enumera atribui¢des que o antigo artigo 89 da Constituigao
reformada conferia ao Presidente da Republica. Assim:
tomar a iniciativa dos projetos de lei do govérno; manter
relagdes com os Lstados estrangeiros e orientar a politica
externa; exercer o poder regulamentar, que cabia ao Presi-
dente da Republica nos térmos do inciso [ do artigo 87;
decretar o estado de sitio nos térmos da Constituicao; enviar
3 Cimara dos Deputados a proposta do orgamento; prestar
anualmente ao Congresso as contas relativas ao exercicio
anterior.

O Ato Adicional partilhou, pois, entre o Presidente
da Republica e o Presidente do Conselho de Ministros, a
competéncia que o artigo 87 conferia privativamente ao pri-
meiro. Qual o critério da partilha? Muito simples. Sendo o
Presidente da Repiblica, no sistema anterior, ao mesmo
tempo Chefe do Estado e Chefe do Govérno, o Ato Adi-
cional retirou-lhe as atribuicdes préprias de chefe de govér-
no, para as conferir ao Presidente do Conselho de Ministros.
Onde, pois, o alegado hibridismo, se esta dualidade de 6rgaos
no Poder Executivo é caracteristica do sistema parlamentar?

A discriminacao de competéncia feita pelo Ato Adicio-
nal permite interessantes observacdes. Representar a Nag¢io
perante os Estados estrangeiros é atribuicao do Presidente
da Republica, segundo o artigo 3.°. Manter relagSes com
Estados estrangeiros e orientar a politica externa ¢ atribui-
¢30 do Presidente do Conselho de Ministros, segundo o arti-
go 18, item 2. Representar a Nacio perante os Estados es-
trangeiros ¢ manter relacdes com os Estados estrangeiros nio
serd a mesma coisa? Por sutil que pareca, ha uma acentuada
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diferenca entre as duas atribuigdes. Representar a Nacio pe-
rante o estrangeiro é papel tipico do Chefe do Estado, mo-
narca ou presidente. E um ato formal. Manter relacdes com
Estados estrangeiros, altera-las, suspendé-las, orientando a
politica externa do pais, ¢ funcio de govérno e nao poderia
caber, no sistema parlamentar, ao Presidente da Republica,
gue por tal politica nao responde perante o Congresso Na-
cional. Claro fica, assim, que o ’residente da Republica re-
presenta o pais perante os Estados estrangeiros, mas nao de-
termina a politica externa do govérno. E como um embai-
xador universalmente acreditado.

Instrutivo ¢ também observar que apresentar mensa-
gem ao Congresso por ocasido da abertura da sessio legis-
lativa é atribui¢do do Presidente da Republica, e prestar
contas, anualmente, ao Congresso, o ¢ do Presidente do Con-
selho de Ministros (art. 18, 7). Por que tal dualidade?
Por se tratar de atribuigbes de natureza diversa. A mensa-
gem do Presidente da Republica, por ocasido da abertura do-
Congresso Nacional, é para expor imparcialmente, do alto,
a situagio do pais e corresponde 2 nossa antiga ‘fala do
trono’’: somente o Chefe do Estado a poderia fazer. A pres-
tagao anual de contas é, por exceléncia, atribui¢ao e obriga-
¢io de govérno e por isto cabe ao Presidente do Conselho.

A discriminag¢io de fungbes feita pelo Ato Adicional
demonstra ser, quanto 3 organizacio do Poder Executivo,
verdadeiramente parlamentar o nosso atual sistema de go-
vérno. Temos, em verdade, um govérno coletivo e politica-
mente responsavel. Mas, nao bastaria isto a caracterizar o
verdadeiro sistema parlamentar. Para o completar e estabe-
lecer o conveniente equilibrio entre o Poder Legislativo e o
Executivo, necessario se faz o instituto da dissolugao, isto é,
a consulta 3 Nagao, sem a possibilidade da qual se teria
govérno de assembléia. Estad previsto o corretivo no Ato
Adicional? Sim, encontra-se expresso no artigo 14, embora
nio com a desejavel amplitude. Sofremos a influéncia da
velha prevengio francesa contra a dissolugao e, por isto, pro-
curamos restringi-la.

Se admitimos, como admitido estd pelo artigo 14, o
instituto da dissolucio do parlamento, plenamente configu-
rado fica o sistema parlamentar de govérno no Ato Adi-
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cional. B parlamentarismo adaptado as nossas condigdes e
circunstincias, mas parlamentarismo. Por maiores que sejam
os seus defeitos, e eu os reconheco, nio hi como considerd-lo
sistema misto ou hibrido, classificagio que caberia, sim, ao
sistema da Constitui¢ao de 1946.

O ponto que maior discussdo tem provocado é a no-
meacdo dos funciondrios publicos. Governar é, neste pais,
distribuir empregos. Compreende-se, pois, a resisténcia ofe-
recida a correta interpretagao do inciso 14 do artigo 3.° do
Ato Adicional, que define a competéncia do Presidente da
Republica: “Prover, na forma da lei e com as ressalvas es-
tatuidas pela Constituicio, os cargos publicos federais.”
Querem entender alguns, com isto, tenha o Presidente da
Republica o arbitrio de nomear, ji que lhe cabe prover os
cargos publicos federais.

Ora, nio ha constituicio parlamentarista pela qual ao
Chefe do Estado nao caiba nomear. Mas, quem dirige todo
0 processo do provimento dos cargos, quem indica os can-
didatos ¢ o govérno, isto é, o Conselho de Ministros, que das
nomeagoes assume a responsabilidade. Assim, o Chefe do
Estado nomeia, mas nio nomeia quem quer, senio, por
exemplo, os candidatos aprovados e classificados em concur-
50. A éle cabe apenas o ato formal e final da nomeagio.

Alegar-se-4, porém, que o Ato Adicional diz prover
os cargos pablicos, e nio simplesmente nomear. Prover pa-
rece mais que nomear, Mas, prover refere-se ao cargo; no-
mear a pessoa. E estard provido o cargo, enquanto nio se
fizer a nomeagdo do funcionirio? O Presidente da Republica
prové os cargos publicos, porque a éle cabe fazer as nomea-
cOes. Somente por isto. Demais, deve o provimento fazer-se
“na forma da lei e com as ressalvas estatuidas pela Consti-
tuicao’’. Entre estas ressalvas estido, evidentemente, as do
préprio Ato Adicional, que instituiu o sistema parlamentar
de govérno. Tudo se ha de fazer segundo os seus principios,
€ nio contra éles.

Concluamos. O sistema de govérno instituido pelo Ato
Adicional é do tipo parlamentar. Nada tem de presidencial.
Nio ¢é um sistema misto ou hibrido, como se tem preten-
dido. Apresenta, por certo, defeitos, que nio chegam a des-
naturi-lo e com a pritica se irdo corrigindo. Interessante
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seria aponta-los agora. Mas isto alongaria excessivamente
éste despretensioso artigo, que apenas visa a desfazer equi-
vocos e confusdes.

Sendo indubitavelmente parlamentar o sistema de go-
vérno delineado no Ato Adicional, falta agora uma coisa:
que se disponham lealmente a pratici-lo os que assumiram
© compromisso de o fazer.
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