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E no tratumento do tewma dos desnivéls entre regides
desenvolvidas ¢ subdesenvolvidas que o Ewmciclica Mater et
Magistra afinge sen ponto colto, enfrentando a gquestdo so-
ctal nas dimensoes planetdries que ela asswme em mnossos
digs. Examina, em primeire lugar, os contrastes entre regioes
do mesmo pais, num trecho que parece escrito para res-
ponder ¢ atual problemdtica brasileira de desequilibrios entre
norte ¢ sul. No exame dos contrastes entre regides desen-
volvidas e subdesenvolvides no mundo, o documento distin-
gue os aspectos demogrifico e econdmico do problema. Para
o primeiro, aponta a solucdo no linhe do gue chamariomos
de wm providencialismo esclarectdo, no qual as certezas da
fé encontram plena confirmagio nos dados do ciéncin. Para
o sequndo aspecto, a soluciio é encontrada na coopera¢io in-
ternacional, sob condicdes que o texta pontificio sublinhe com
corajosa independéncia.

ARECE-NOS fora de duvida que a grande novidade da

Enciclica é a espléndida dilatagio de perspectiva, sob a
qual o Papa analisa a questio social de nossos dias.

No tempo de LEA0 XIII, a questio social se formu-
lava em térmos de luta de classes em térno da propriedade
privada. JOAOo XXIII percebe que o problema nao foi re-
solvido, principalmente no setor rural, mas percebe, também,
que a deflagragio dos processos econdmico-sociais deu a.
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questdo social uma dimensio planetiria. Hoje ela se formu-
la em térmos de oposi¢do, entre povos desenvolvidos e povos
subdesenvolvidos, em tdrno das disponibilidades do planéta.

O Soberano Pontifice denuncia a existéncia de contras-
tes regionais, primeiramente entre areas da mesma nagio:

“Nio é raro que, entre cidadios do mesmo Pais, haja
desigualdades econémicas e sociais pronunciadas. Isso deve-
-se principalmente a viverem e trabalharem uns em zonas
econdmicamente desenvolvidas e outros em 2zonas atra-
sadas.” (160).

O assunto interessa muito de perto a nos brasileiros,
que sentimos com tanta agudeza os contrastes entre as re-
gides do norte e nordeste confrontadas com as regiGes do

sul do pais. O trecho parece ter sido redigido por alguém

que tinha presente as condi¢es do Brasil.

Como concebe a Enciclica a superagdo déstes contras-
tes? E uma questdo de justica e eqiiidade que a discrepincia
seja completamente destruida. E um dever dos poderes pu-
blicos. Julgamos que esta passagem da Enciclica domina
numa visio envolvente o problema do planejamento eco-
ndmico nacional e regional. Nio é sé um direito, mas um
dever de justica e eqiiidade. Assim como os poderes publicos
tém o dever de intervir em favor de classes desprotegidas,
tém o mesmo dever em favor de ireas desfavorecidas. Mas
gual a intervencao preconizada pela Enciclica? A criagio de
servicos publicos essenciais; a elaboracio de um programa
ordenado, cujos principalis itens sio enumerados; tudo sGbre
a base do principio da subsidiariedade do Estado. Este nao
pode substituir dqueles a que pretende favorecer. O Papa
tange aqui um principio basico de servigo social. Seria uma
forma detestivel de paternalismo estatal. Ao Estado com-
pete, principalmente, criat as condicOes dentro das quais os
individuos sejam os principais autores de sua propria pro-
mogio. O Estado ndo pode absorver a iniciativa privada
mas auxilia-la e fomenta-la.

“Para isso, deve procurar-se que, nas Zzonas menos de-
senvolvidas, sejam garantidos os servigos publicos essenciais
segundo as formas e os graus sugeridos ou reclamados pelo
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meio e correspondentes, em principio, ao padrio de vida
médio, vigente no pais. Mas nio se requer menos uma poli-
- tica econdmica e social adequada, principalmente quanto a
oferta do trabalho, is migra¢bes da populacio, aos saldrios,
aos impostos, ao crédito, aos investimentos, atendendo de
modo particular as indistrias de cariter progressivo: poli-
tica capaz de promover a absor¢io e o emprégo remunerador
da mio de obra, de estimular o espirito empreendedor e de
aproveitar os recursos locais (160).

“Contudo, a acdo dos poderes piblicos hi de encontrar
sempre justificacio em motivos do bem comum. Deve por-
tanto exercer-se num plano de conjunto para tdda a Nagio,
com o intento constante de contribuir para o progresso gra-
dual, simultineo e proporcionado, dos trés setores produ-
tivos: agricultura, industria e servigos; e procurar que oS
cidadacs das zonas menos desenvolvidas se sintam e sejam
deveras, na medida do possivel, os responsiveis e os reali-
zadores da sua elevagdo economica (161).

“Recordemos, finalmente, que também a iniciativa
particular deve contribuir para estabelecer o equilibrio eco-
ndmico e social entre as diferentes zonas duma Nagio. Mais
ainda, os poderes plblicos, em virtude do principio de subsi-
diariedade, devem favorecer e ajudar a iniciativa privada,
confiando-lhe, onde e logo que seja possivel de maneira efi-
ciente, a continua¢io do desenvolvimento econémico.” (162)

“Em nio poucas Nagdes, se verificam flagrantes desi-
gualdades entre territério e populagio. Efetivamente, numas,
hi escassez de homens e abundincia de terras aproveitdveis;
a0 passo que noutras abundam os homens e escasseta a
terra.” (163).

O primeiro problema que esta situagio cria, aos olhos
do Papa, ¢ o problema demogrifico: em alguns paises, enor-
mes potencialidades inaproveitiveis, devido ao baixo nivel
de desenvolvimento de seus habitantes; em outros, excesso dz
produgido chegando até a criar problemas econdmicos.
O Sumo Pontifice vé, com todo realismo, tddas as dimen-
soes do problema. Em primeiro lugar, no seu aspecto uni-
versal; depois nos aspectos que afetam mais diretamente aos
povos subdesenvolvidos.
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No seu aspecto universal, o pontifice chega a ponto de
aceitar a formulagao do problema demografico em térmos
que lembram a formulagio maltusiana:

“No plano mundial, observam alguns que, segundo
calculos estatisticos considerados sérios, a familia humana,
dentro de poucos decénios, chegard a nimeros muito eleva-
dos, ao passo que o desenvolvimento econémico prossegui-
rd com ritmo menos acelerado.”” (197).

Quanto aos povos subdesenvolvidos, o problema de-
mografico se apresenta sob forma ainda mais trigica, por-
que envolvido numa espiral de depressio, que parece obe-
decer a um processo de causagio circular cumulativa, com
sinal negativo.

“Nas comunidades politicas em fase de desenvolvimen-
to econdémico, observa-se, com base nas estatisticas, que 2
rapida difusdo de medidas higiénicas e de cuidados sanita-
rios reduz muito a mortalidade, sobretudo infantil; ao mes-
mo tempo que a percentagem da natalidade, que nessas co-
munidades costuma ser elevada, tende a permanecer cons-
tante, ou quase constante, pelo menos durante um periodo
considerdvel de anos. Cresce pois notavelmente o excesso dos
nascimentos sObre os &bitos, nio aumentando na mesma
propor¢ao a eficiéncia produtiva dos respectivos sistemas eco-
némicos. Torna-se impossivel — concluem ainda — que
nas comunidades em fase de desenvolvimento econdmico me-
lhore o nivel de vida; mais: é inevitivel que hi de
piorar.” (198).

O Papa nio disfarca a gravidade do problema. Nas
regides pobres, os cidadaos, cada vez mais numerosos, se
vém incapazes de ter em casa o necessirio a seu sustento. Um
problema, que sé poderia ser enfrentado por uma coopera-
¢do internacional, explode precisamente guando os povos
nio se encontram tio unidos entre si, como ¢ de desejar.

“Uma das contradicSes que mais perturbam e atormen-
tam a nossa época — notamo-lo com tristeza — ¢ a seguin-
te: Enquanto, por um lado, vao aumentando as situagbes
de mal-estar, e ameaca o espectro da miséria e da fome; por
outro, utilizam-se, muitas vézes em grande escala, as des-
cobertas da ciéncia, as realizagdes da técnica e os recursos
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econémicos, para criar terriveis instrumentos de ruina e de
morte.”” (209).

Sem atenuar em nada a gravidade da situagio, o Santo
Padre repudia enérgicamente a posicio daqueles que buscam
as solugdes numa perversao das leis da natureza: em meios
contrarios a dignidade do homem, os quais nao se envergo-
nham de sugerir aquéles que pensam ser o homem e sua vida
confinados aos horizontes da matéria,

Sem se deixar enfeudar por certa corrente moderna
neo-maltusiana, o Santo Padre n3o se orienta tao pouco na
linha de um simplismo irresponsivel. Para éle, o problema
tem solugio, mesmo sem O recurso a técnicas e Processos con-
tririos 3 natureza. Note-se que a posi¢io é corajosa, inspi-
rada em um radical otimismo cristio.

Sua solugio se desdobra numa série de aspectos, que
passamos a analisar.

Do ponto-de-vista das possibilidades totais do planéta,
a situagado ndo se apresenta de tal modo angustiosa come
se afiguram os profetas do pessimismo.

A verdade é que, situado o problema no plano mun-
dial, nio parece que a relagio entre o incremento demogra-
fico, por um lado, e o desenvolvimento econdmico e a dis-
ponibilidade dos meios de subsisténcia, por outro, venham
a criar dificuldades aoc menos por agora ou num futuro pra-
ximo. De todos os modos, s3o demasiados incertos e osci-
lantes os elementos de que dispomos para podermos chegar
a conclusGes seguras.

Alids, sio concordes com a observacio do Pontifice os
dados da demografia pela qual saberemos que a densidade
média do homem no planéta nio atinge ainda 20 indivi-
duos por km®

O Santo Padre lembra que a Providéncia de Deus con-
serva para o homem recursos que afastam o ponto de satn-
tacio para limites que excedem a imaginag¢io. Aqui a pro-
funda fé religiosa, sob cuja luz o documento pontificio co-
loca todo o problema, se demonstra a par dos desenvolvi-
mentos das pesquisas cientificas. As descobertas recentes da
quimica sio comparaveis ao que representou para a huma-
nidade a passagem do sistema da simples colheita para o da
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producio agricola. Basta atentar para os seguintes pontos,
para se constatar toda a lucidez do tradicional otimismo do
Santo Padre: as possibilidades de cultivo sem solo, em meio
liquido, as producdes de substincias sintéticas, libertando,
para a producgao de bens de subsisténcia, inclusive ireas ain-
da em parte ocupadas por culturas destinadas 3 extragio de
fibras, corantes, etc.; as possibilidades de produgio de ali-
mentos sintéticos, para complementagio alimentar, utilizan-
do matérias primas com reservas ilimitadas, sem aludir, en-
fim, a perspectivas abertas pela utilizagdo de novos fertili-
zantes que chegam a decuplicar a produtividade por area.
Tudo isto, raciocinando alids ainda dentro dos limites do
planéta. Hoje, porém, ji nio é nem utdpico, nem prema-
turo pensar no gue representari para o homem a conquista
do cosmos.

Para o Santo Padre, o problema é pois solivel, mas
a sua solugao depende essencialmente de duas condigBes fun-
damentais: o respeito as leis da vida e a cooperacdo interna-
cional. Percebe-se que estas condi¢des se situam ja em plano
mortal e religioso, que é o plano no qual se projeta o pensa-
mento pontificio.

Quanto i primeira condi¢io, o Sumo Pontifice insis-
te mais uma vez na lei natural, pela qual a vida sé pode ser
transmitida no seio da familia. A tarefa de prolongar a obra
criadora, de transformar a substincia do cosmos em filhos
de Deus, é uma missio sagrada e, para os cristdos, 1nvestida
de uma dignidade sacramental. No respeito a esta lei, o
homem aprende o dominio das for¢as da natureza e de seus
préprios instintos. Em Gltima anilise, nio haverd solugio
possivel, sem a aceitacio de uma disciplina moral, de uma
afirmacio do espirito sdbre as fércas brutas. Nio é ingénua
esta posi¢io da Enciclica. Hoje se generaliza cada vez mais
entre especialistas, médicos e psicélogos, a convicgdo dos irre-
pariveis traumatismos de certas priticas anticoncepcionais,
nas quais o simplismo neo-maltusiano era a solugao facil e
dnica do problema.

E clara na Enciclica a condenag¢io de certos processos
inseminativos, cuja descoberta e aplicagio vem abrindo para
a humanidade abismos vertiginosos.
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No que tange & cooperagdo internacional, o Papa a en-
tende no sentido de leal comunicagio entre os povos de seus
recursos em conhecimentos, técnicas e capitais, como de seus
efetivos demograficos, através das migragdes. Se os povos,
em vez de se deixarem dominar pela desconfianga mutua,
entregando-se loucamente 3 corrida armamentista, se deci-
dissem a enfrentar o problema demogrifico, e canalizar para
sua solugio uma percentagem minima do que gastam em
objetivos militares, em poucos anos chegariamos a uma era
de paz e unido, como jamais desfrutou a humanidade.

Na penetrante analise da Enciclica, o obsticulo dltimo
é pois a desconfianga mutua. E qual a origem desta? E a
diferenga existente hoje nas concep¢oes de vida. Esta dife-
renga de concepgdes da ao proprio conteudo das palavras um
sentido completamente diverso. Os homens nao se entendem;
nio falam a mesma lingua.

“A falta de confianga mitua explica-se com o fato de
os homens, sobretudo os mais responsiveis, se inspirarem,
no desenvolvimento da sua atividade, em concep¢oes da vida
diferentes ou radicalmente contririas entre si. Algumas, in-
felizmente, nio reconhecem a existéncia da ordem moral:
otdem transcendente, universal e absoluta, de igual valor
para todos. Deste modo, impossibilitam-se o contacto ¢ o
entendimento pleno e confiado, a luz duma mesma lei de
justiga, por todos admitida e observada. Verdade é que os
térmos “‘justi¢a’ e ‘‘exigéncias da justi¢a’” continuam a
andar na b6ca de todos. Mas tém significagbes diversas ou
opostas para uns e para outros (216).

“E ¢ por isso que os apelos, repetidos e apaixonados, a
justica e as exigéncias da justi¢a, longe de oferecerem possi-
bilidades de contacto ou de entendimento, aumentam a con-
fusao, agravam as diferencas, e tornam mais acesas as con-
tendas. Dai, espalhar-se a persuasao de que nao hi outro
meio para fazer valer os proprios direitos e conseguir os pré-
prios interésses, que nio seja o recurso i violéncia, fonte de
males gravissimos (217).

“A confianga reciproca entre os homens e os Estados s6
pode nascer e consolidar-se através do reconhecimento e do
respeito pela ordem moral (218).
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A ordem moral njo pode existir sem Deus.” (219).

E a perspectiva religiosa que indefectivelmente volta aos
olhos do Santo Padre. As tremendas alternativas que se apre-
sentam hoje 3 humanidade dependem mais uma vez desta
op¢ao fundamental: com Deus ou contra Deus.

O contraste entre as diversas regides do mundo se for-
mula, em segundo lugar, para o Papa, em térmos econdmi-
cos. Nesta linha de idéias, o Pontifice desenvolve seu pensa~
mento relativo 3 cooperacio internacional.

Pela primeira vez uma Enciclica fala no dever de auxi-
liar. Trata-se, a nosso ver, de um dever de justi¢a social in-
ternacional, que obriga a todos os povos as prestagdes ne-
cessarias ao bem comum universal, como a justica social
obriga is presta¢Oes indispensiveis ac bem comum da co-
munidade nacional. Deduzimos esta conclusao do fato do
Papa se referir explicitamente ac bem comum internacional,
situando-se na linha da grande tradi¢cio do Direito Inter-
nacional lan¢ada por Vitéria e Suarez. Deduz-se a mesma
conclusio do texto da Enciclica: sébre nds todos juntos
recai a responsabilidade de que povos sofram terrivelmente
pela pentiria de recursos.

Como corrigir &stes desequilibrios e auxiliar aos povos
que perecem de miséria e de fome?

O Pontifice adverte, em primeiro lugar, aos proprics
paises subdesenvolvidos, sébre a necessidade de aproveitarem
as experiéncias dos paises hoje em mais alto nivel de desen-
volvimento. A idéia do Papa é alertar aquéles povos para
que nio incidam nos mesmos erros. A preocupacao pelo pro-
gresso econdmico e industrial nio deve desviar-lhes a aten-
¢io dos problemas sociais concomitantes, para que nao se
venha a criar entre éles a mesma questio social, com a mesma
sequela horrivel de males, que afligiu os povos desenvolvi-
dos, durante a grande revolu¢io industrial.

Entretanto as adverténcias mais enérgicas sio endere-
“cadas s nacgbes desenvolvidas, quanto ao modo pelo qual
devem ministrar ajuda aos povos menos favorecidos.

A coopera¢io internacional deve respeitar a individua-
lidade prépria de cada povo subdesenvolvido. Nao de raro
o desrespeito a essa individualidade acarretou a destruigdo
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irreparavel de imensos valores espirituais e culturais dos
povos nao atingidos ainda pela civilizagio tecnoldgica. Esta,
penetrando em novas areas, aniquilou tradi¢des antigas e in-
troduziu novos padrdes sociais, novas aspira¢Ses, que nao fot
capaz de satisfazer plenamente. Dai o risco de um irrepri-
mivel sentimento de frustracio dos novos paises, de ressen-
timento e rancor por terem perdido o que tinham e senti-
rem-se incapazes de realizar o que desejam.

“A tentagdo maior, para as comunidades politicas eco-
némicamente avancadas, ¢ a de se aproveitarem da coope-
racio técnica e financeira que prestam, para influirem na
situagdo politica das comunidades em fase de desenvolvi-
mento econdmico, a fim de levarem a cabo planos de pre-
dominio (182).

“Onde quer que isto se verifique, deve-se declarar expli-
citamente que estamos diante de nova forma de colonialis-
mo, a qual, por mais habilmente que se disfarce, nao dei-
xard de ser menos dominadora que a antiga, que muitos
povos deixaram recentemente. E essa nova forma prejudi-
caria as relacdes internacionais, constituindo ameaga e peri-
go para a paz mundial”’ (183). Para o Santo Padre ¢ uma
questio de absoluta justi¢a auxiliar sem nenhum interésse
politico. Esta é certamente a passagem mais corajosa da En-
ciclica, e oxald dela tenham conhecimento os que acusam a
Igreja de pactuar com grandes poténcias.

Alids, hoje, como o faz notar o Sumo Pontifice, a
solidariedade entre os povos faz que cada vez dependam
mais uns dos outros. Ela faz que se torne cada vez mais
verdade o paradoxo de que é do interésse dos povos desen-
volvidos ajudar sem interésses subalternos.

A Enciclica se abre enfim para uma perspectiva de es-
peranca. O Papa conserva a inabaldvel confian¢a de que a
aplicagdo leal dos ensinamentos da Igreja pode garantir 2
humanidade a superacio dos contrastes que a angustiam.
Os homens tém em mios a receita. E nio ¢ dificil aplica-la.

A civilizagido contemporinea pode ser impregnada pelo
espirito cristio. Nio é ela uma obra do mal. A mensagem
de Cristo tem fOrgas para penetrar a cultura tecnolégica,
para encarnar-se em um mundo dinimico, que se abre para
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as espléndidas perspectivas da realizaciao histérica da comu-
nidade humana, N3o é por acaso que a Enciclica termina
com a evocacio do mistério do corpo mistico de Cristo, o
mais profundo e sélido fundamento da excelsa dignidade de
cada um, como da intima uniio de todos os homens.
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