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Partindo da andlise do fendmenc do éxodo rural, 0 Papa
Jodo XXIII descobre suas causas nas préprias condigoes das
populecoes do campo, Depois de denunciar as reizes do wal,
0 documento pontificio, sem se rveferir direlamenie a uma
reforma agriria, propée wm progrewma de revisio das estru-
turas rurois, descendo a pormencres que s6 poderiam ser di-
tados por wwma vivéncia pessoal do problema. O programa
¢ de tal modo emvolvente que revela o estreiteza da proble-
mdtica ruralista ainda confinada aos limites de wwma simples
reforma fundidria. Pelo auddcia de suas reivindicagbes, ¢ En-
ciclica Mater et Magistra é a Carte Magna da emancipacdo
do homem do compo, comoe @ Rerum Novarum o féra do
proletdrio urbano.

O QUE antes de tudo nos merece a melhor atencio, nos

térmos com que se apresenta “Mater et Magistra”,
é tratar-se de um documento oriundo da mais antiga auto-
ridade moral e espiritual do Mundo e niao se voltar para o
passado; ignorar o que ficou atris; e, principalmente, proc-
jetar-se para o futuro. E o testemunho, mais uma vez, da
perenidade da Igreja através dos tempos. Sua Santidade
JoKo XXIII nos di um documento, cuja maior importan-
cia se me afigura justamente esta: o passado, as possiveis
ideologias, as dissencdes ficaram, o que hd é o futuro — e
éste futuro, o do homem.
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Numa era em que as transformacSes culturais se prc-
cessam de maneira rapida, sucedendo-se as invengdes e as
experiéncias que modificam nao apenas as coisas materiais,
mas até mesmo o proprio pensamento humano —- as intet-
rogacdes que nos despertam os fatos quase quotidianos de
criacGes novas, de viagens interplanetarias, de novas desco-
bertas técnicas — ndo seria possivel realmente determo-nos
mais em esmiu¢ar o passado, e, revolvendo-o, buscar-lhe
exemplos ou padrdes. Um homem do século — do século
das Transformagbes Sociais, do Desenvolvimento — nio
poderia distanciar-se do futuro. Este, nas interrogacbes com
que se apresenta, estdi mais proximo de nds que todo
o passado.

Dai a alta significagio déste documento, com que a
Tgreja complementa e, sobretudo, atualiza as concepgdes, as
idéias e o pensamento sociais, que, vindo de LEA0 XIII, éste
voltado principalmente, com a “Rerum Novarum'', para o
trabalhador da cidade, encontrou na “‘Quadragesimo Anro'’,
de P10 XI, um seguimento natural e na a¢ao de P1o XII um
exemplo aplicado. “Mater et Magistra” entra na mesma
linha, representa a continuidade de um pensamento, de uma
agao, de uma idéia, cuja maior importincia é saber acom-
panhar os tempos, sem distor¢des de seus principios fun-
damentais, mas compreendendo as épocas e os seus homens,
sem prejuizo de suas concep¢des espirituais; ¢ saber proje-
tar-se para o futuro.

Eis ai o que logo avulta na leitura déste notivel do-
cumento da Igreja, em que um homem vindo do campo,
agricultor criado no meio das colheitas e das incertezas do
solo e das trai¢des do tempo, sabe falar a linguagem que
todos entendem. A palavra de JoAo XXIII a respeito dos
problemas agrarios, que sio de importincia expressiva neste
documento, tem a autoridade que lhe advém da experiéncia
propria; guase diria, repetindo o CAMOES, que vem daquele
saber de experiéncias feito, construido no lar modesto de
lavradores e alongado, ainda hoje, nas atividades exercidas
pelos seus familiares,

O préprio tema da migragio rural-urbana ¢ apontado
desde logo pelo Papa JoAo XXIII nio apenas pelas impli-
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cagGes agrarias decorrentes, mas pelas repercussdes urbanas
que déle resultam: “‘¢ incontestidvel que se di um éxodo das
populagles rurais em direcdo aos centros urbanos. E um fato
que se verifica em quase todos os paises e algumas vezes
atinge proporc¢bes enormes e cria problemas humanos com-
plexos, dificeis de resolver.” (129).

Sua Santidade coloca assim, diante do exame de cons-
ciéncia dos responsaveis, a duplicidade do problema: 1) o
abandono do campo, gerando a diminuicdo da producic
agricola, o desprestigio da vida rural; 2) o crescimento das
cidades criando os problemas de abastecimento alimentar ¢
de comodidades urbanas, que, conseqgiientemente, diminwem.
Sio as chamadas implicagdes sociais do desenvolvimento eco-
némico, que, alids, Sua Santidade mesmo conhece e procla-
ma, quando mais adiante refere entre as causas do éxodo
rural o préprio progresso econdmico.

Os fatores do éxodo rural sio pelo Papa JoAo XXIIf
indicados e analisados; ndo lhe falta a visdo exata de com-
preender que todos eésses fatdres se situam em toérno de um
unico, que é o desprézo pelos interésses rurais, no que se
refere A eficiéncia de seu trabalho, e também ao nivel de vida
dos agricultores. E como agricultores — deixa bem claro o
Papa — nio sio considerados apenas os proprietarios de
terra, mas todos aquéles que lavram a terra, que dela tiram
O seu sustento, através de salirios ou de outras formas de
remuneracio, nem sempre adequados 2 condigdo da digni-
dade humana; todos aquéles que vivem com a enxada na
mao a regar a terra com o suor do proprio rosto.

O problema agrario nio pode, e isso parece Gbvio,
distanciar-se do problema industrial; o progresso de um —
a inddstria — como exigéncia da vida moderna, e até mes-
mo como condi¢cio de eleva¢io do nivel de vida, nao deve
ser o sacrificio do outro — a agricultura. A harmonia da
ordem, o equilibrio das relagdes sociais, somente se produ-
zem através do estabelecimento de um nivel de vida da po-
pulacio rural o menos possivel distanciado da populagio
urbana. E é&te Sbvio, elemento na consciéncia de todos os
homens — proclama-o o Papa —, que o processo de desen-
volvimento, geralmente desigual no estimulo a agricultura
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¢ a indastria, nio tem sabido conduzir. Os homens do
campo nao podem ser julgados inferiorizados aos demais.
Medidas devem ser tomadas “‘para os agricultores nio sofre-
rem um complexo de inferioridade, antes, pelo contririo, se
persuadirem de que, também no meio rural, podem afirmar
¢ aperfeicoar a sua personalidade pelo trabalho, e olhar con-
fiados para o futuro.” (131).

A esta identificagio do desenvolvimento com indus-
trializagio, experiéncia que nem sempre oferece resultados
positivos, responde o Santo Padre com a necessidade do
desenvolvimento global e harménico; nio um em detrimen-
to do cutro, mas um e outro completando-se e integrando-se
para proporcionar as respectivas populagbes um auténtico
desenvolvimento humano. Pois nenhum desenvolvimento se
fara sem o homem, gue é o seu objetivo e, pois, o seu fim.

Nio sio poucos os cientistas sociais, e sobretudo os
antropdlogos, que tém mostrado que a industrializacio nio
¢ um fim, mas meio para o desenvolvimento — e desenvol-
vimento nio apenas o econdmico, mas o global. E o pensa-
mento também de economistas. Estd escrito no ‘‘Planeja-
mento do Desenvolvimento Econdémico e Social na América
Latina”, documento preparado por um grupo de técnicos
para a recente reuni2o do Conselho Interamericano Eco-
ndémico e Social: “O desenvolvimento econdmico é um
dos meios conducentes 2 maior bem-estar, embora nao cons-
titua um fim em si mesmo”. E, portanto, o sentido em que
se orientam os pontos-de-vista mais modernos no campo das
Ciéncias Sociais. E a tese, igualmente, que encontra agora
seu grande baluarte nas préprias palavras de “Mater et Ma-
gistra’; a Enciclica de JoZ0 XXIII coloca-se dentro désse
rumo, e formula consideracdes que visam ao futuro,
em cuja perspectiva confia a palavra de Sua Santidade.

E para éste futuro que se volta o Papa JoAo XXIII;
¢ para €le que sugere novos caminhos, na formula¢io do
problema em suas linhas fundamentais. Trata-se, ji agora,
da formula¢io do problema agriric em térmos de revisao ou
reforma das estruturas rurais, naquilo que elas tém de mais
arcaico, anacrbénico e inadequado ao desenvolvimento mo-
derno. Sua Santidade coloca o problema nos térmos em que
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éle é suscitado pelos que estudam o tema agrario. Se o lati-
fundio ¢ um mal, pelos erros econdmicos e sociais que acar-
reta, nao basta dividi-lo; é necessario formular uma pro-
gramagao que dé aos novos proprietirios os meios adequa-
dos de desenvolver suas atividades, através de elementos que
fomentem a economia rural e criem o espirito associativo
entre os homens do campo. Transformem-se éstes nao em
simples participantes de uma vida em comunidade, mas in-
tegrantes de uma auténtica vida em sociedade.

A reforma ou revisio das estruturas agrarias nio é o
simples parcelamento da terra. Este ¢ ponto que autores
brasileiros, propugnando pela Reforma Agraria no Brasil,
tém insistido em nio ser desprezado; nio basta dividir o
latifindio ou reaglutinar o minifindio, mas é necessario
criar condi¢Ges que capacitem © nec-proprietirio a aplicar
bem a sua capacidade de lavrar a terra. E dentro déste ponto
que JOAO XXIII defende a reformulagio das estruturas
agririas.

E o que estd escrito em “‘Mater et Magistra™: ‘Pri-
meiramente, é indispensavel que exista o empenho, sobre-
tudo por parte dos Poderes Piblicos, em que, nos ambientes
agricolas, se desenvolvam, como convém, os servigos essen-
clais: estradas, transportes, comunica¢des, igua potavel,
alojamento, assisténcia sanitiria, instrug¢io elementar, for-
macao técnica e profissional, boas condi¢des para a vida re-
ligiosa, meios recreativos, e tudo o que requer a casa rural
em mobilidrio e modernizacio. Se faltarem nos meios rurais
éstes servigos, que hoje sdo elementos constitutivos dum
nivel de vida digno, o desenvolvimento econdmico e o pro-
gresso social vém a tornar-se quase impossiveis ou dema-
siado lentos. Donde resulta que o éxodo da populagao rural
se torna praticamente inevitavel e dificilmente se consegue
disciplind-lo.” (133).

Olhando para o futuro —— insistamos que ésse espiritc
anima a palavra do Santo Padre — o Papa lembra uma das
técnicas mais modernas, e que se desenvolveu em nossos dias,
de aperfeicoamento do trabalho rural: a da extensao agri-
cola. Alia-a Sua Santidade ao problema da dimensio da
propriedade bem como ac do associativismo rural, cuja im-
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portincia ressalta, em particular, para mostrar a necessidade
cada dia mais urgente de os homens do campo formarem
uma comunidade. “E também indispensivel que éles estabe-
lecam ampla réde de instituicbes cooperativistas, estejam
profissionalmente organizados, e tomem parte ativa na vida
piblica, tanto nos organismos administrativos como nos
movimentos politicos.” (153).

A solidariedade dos lavradores pode criar cooperativas
e associaches profissionais, quer para beneficiar a éles pro-
prios, quer para defender seus interdsses, e entre éstes os
precos dos produtos agricolas. De um lado, o espirito asso-
ciativista eleva o homem, e o iguala a tddas as outras classes
sociais; e, de outro lado, alcancard a necessiria influéncia
para tornar-se uma voz a elevar-se no seic da administragao
publica e da coletividade.

Sua Santidade insiste no tema central do éxodo rural,
as causas que o determinam envolvendo uma unica e bisica:
a caréncia de uma vida condigna ao homem do campo. E
a procura dessa dignidade de vida que os rurais emigram,
abandonando suas terras. A procura dela buscam as cidades,
e contribuem para o crescimento dos servicos industriais ou
tercidrios, e para as superlotacdes urbanas, e para a falta das
comodidades basicas na cidade, e para a insuficiéncia dos
servicos urbanos de agua, de eletricidade, de esgdto, de trans-
porte. Transladam-se problemas, embora variando em sua
natureza especifica. E é ésse ritmo desigual, e contra-indica-
do, que surge como processo de desenvolvimento.

Um programa de revisio agraria seri evidentemente
uma reestruturagdo social rural; mas uma reestruturagao
global na sociedade rural, e nio parcial. Pois o que se com-
preende, num programa dessa natureza, ¢ nao apenas a dis-
tribuigio da propriedade mas um completo e coordenado
sistema de colaboragio ao trabalho do homem do campo:
crédito, tecnologia, servigo social, meios de transporte, faci-
lidade de mercados. Neste sentido também colocon Sua
Santidade o problema; nio basta redistribuir a terra, mas
assegurar ao proprietdrio meios de estimular e desenvolver
suas atividades.
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O mais tipico dentro désse programa é o que se refere
a tecnologia. Todos sabem que as técnicas de producio agri-
cola, na maioria dos paises, e sobretudo nos chamados sub-
desenvolvidos, sdo rudimentares, concorrendo pela prépria
natureza do trabalho exigido para verdadeira degradacio da
sociedade rural. E mister, pois, modernizar essa tecnologia,
utilizar instrumentos modernos, substituir a enxada pelo
arado, e o arado pelo trator; completar a técnica do homem
de maneira a torni-la mais produtiva, alcancando assim
nivel mais alto de produtividade.

Contra essa degradagio do trabalho rural, baseado no
esfér¢o humano, é que se alteia a voz de JoRo XXIII: “¢
preciso que no setor agricola se realizem as transformagées
que dizem respeito as técnicas de produgio ... de maneira
que se atinja um nivel de vida conveniente.” (134). O pro-
gresso técnico nao diminui o homem; nem contraria os prin-
cipios cristaos. Técnica e ciéncia nio se distanciam da reli-
giao. Somente podem desenvolver-se quando inspiradas pelo
proprio espirito humano, que é acima de tudo uma criagdo
de Deus. E s6 ésse espirito — o do homem — ¢é capaz de
criar cultura, ou seja, técnicas, inovagoes, ciéncia.

H32 necessidade, por isso mesmo, de manter o processo
de desenvolvimento — e ndo apenas o econdmico, mas o
global, de que aquéle é apenas uma parcela — dentro de
um ritmo gradativo, através da harmonia de tédas as ativi-
dades entre os diferentes setores. Ao lado do desenvolvimen-
to industrial, que todos achamos justo e necessirio, criem-se
estimulos 3 melhoria dos métodos aplicados na agricultura,
os que melhorem a técnica de produgio, os que estimulem a
variedade das culturas, os que possibilitem o melhor apare-
Ihamento da administracio rural. Desenvolvimento propor-
cional na agricultura, na inddstria, nos servigos urbanos, na
prestagio de servicos — eis © que sugere ¢ proclama o Papa
JoRo XXIII para mostrar que o processo tem de ser equi-
librado e bastante ritmado entre os setores, a fim de asse-
gurar ao homem o verdadeiro e auténtico desenvolvimento
global, em que o econdmico e o social se dao as maos, em
gue a propria personalidade humana se sente integrada em
am legitimo teor de autenticidade.
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A diretriz nio poderia ser outra, desde que sdmente

através désse entrelacamento — agricultura, inddstria, ser-
vicos, desenvolvendo-se progressiva, ritmada e harmonica-
mente — é possivel criar condi¢des ao préprio desenvolvi-

mento global: ou, se quiserem, ao chamado desenvolvimen-
to econdmico. Quando se confunde desenvolvimento eco-
ndémico com industrializacgic — érro que, no Brasil, alids.
tem sido muito comum —- como que se¢ ignora que a in-
déstria sdmente poderd progredir se o mercado interno esti-
ver em condicdes de absorver a produgio; e éste mercado
interno é, em grande parte, proporcionado pelo homem do
campo, pelos agricultores. Se o progresso humano precisa da
inddstria, é evidente que esta precisa igualmente do homem
do campo.

Viu-o bem claro o trecho da “Mater et Magistra” em
que se proclama que a agricultura oferece a cidade, o que
quer dizer também 3 industria, os produtos mais aptos ao
consumo, contribuindo para uma estabilidade maior da
moeda, que permitird a compra de produtos — elemento
positivo para o progresso ordenado do sistema econdmico
total. Através de tais diretrizes, ter-se-a planejado um ver-
dadeiro desenvolvimento, em que o desenvolvimento agra-
rio estimulard o industrial e em que éste suprird aquele com
seus instrumentos técnicos, facilitando o aproveitamento do
homem rural em outras atividades que a todos beneficiario.

Onde Sua Santidade coloca o problema agudo da re-
formulacio agriria é ao tratar da dimensio da propriedade
agricola. Combatendo o latifindio ou o minifindio, mostra
JoAo XXIII que a dimensio da propriedade deve basear-se
na dignidade do homem e da familia. Nio se pode esta-
belecer, a priori, a estrutura mais conveniente. O espirito de
regiio, as diferencas ou peculiaridades de cada area, acodem
ao pensamento do Papa, ‘“‘dada a variedade dos meios rurais
no interior de cada pais e, mais ainda, entre os diversos
paises do mundo.”” (151). Tese esta que, sustentada hoje
pela palavra supra-autorizada do Chefe da Igreja Catdlica,
se encontra como fundamento de sugestdes ou pontos-de-
vista brasileiros, inclusive o ji manifestado nesta mesma re-
vista, em artigo anteriot.
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A emprésa familiar é aquela que deve ser defendida e
preservada, porque ela representa o que convém ao digno
teor da vida da familia — o que quer dizer, da proépria
dignidade humana. A dimens3o, portanto, deve correspon-
der ao que o homem possa trabalhar com sua familia e,
quando necessirio, ajudado por outros trabalbadores, sem
que haja, entretanto, instabilidade social ou quebra dos
principios essenciais do ser humano.

A palavra de JoAo XXIII é a que nos vem de um
homem nascido e c¢riado no meio rural; dita-2 o conheci-
mento diretc de uma experiéncia que, trazida de seus ante-
passados, prossegue na sua geracao e vai tendo continuida-
de nas geragGes que se vém sucedendo. E é a palavra da
experiéncia que se projeta para o futuro. Dai o acérto com
que fere certos problemas da vida rural, intimamente liga-
dos ao bem comum, que é o de todos os cidadios de uma
nagio e, por extensio, de todo o mundo.

Merece, por exemplo, referéncia especial pela seguran-
¢a com que o assunto ¢ tratado o problema do seguro agra-
rio. Este ¢ outro tema de muita oportunidade, pelo menos
em nosso pais. Sua Santidade mostra que ¢ necessirio dis-
tinguir o seguro do que a terra produz e o seguro dos pré-
prios agricultores e de suas familias. O seguro social ¢
encarado como meio que nio distancie atividades, tendo em
vista as rendas auferidas. Estas constituem um meio de dife-
renciacdo dos cidadios em classes. Contudo, chama a aten-
¢do para mostrar que o pre¢o dos produtos agricolas é fre-
" qlientemente mais uma retribui¢ao ao trabalho dos agricul-
tores do que remuneracio de capitais, ao contrario do que
sucede em outras atividades. Ao lado da justa propor¢ac
dos salarios deve colocar-se a justa propor¢io dos pregos.

A acessibilidade dos pregos dos produtos agricolas, que
sao os destinados a satisfazer as necessidades primeiras do
homem, nio deve ser sacrificada, porém, colocando-se num
plano de inferioridade que os desprestigie e os desmereca
econdmico-socialmente, pois criaria uma situagao de dificul-
dade aos lavradores por nio poderem, em contrapartida,
adquirit o que lhes seja necessirio i3 manuten¢do de um
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digno teor de vida. Estaria quebrado o equilibrio social; o
bem comum estaria afetado.

E por todo éste caminhar de luzes espalhadas em térno
do problema agrario que Sua Santidade trata, em ‘‘Mater et
Magistra”, do homem do campo e da situagio das estruturas
rurais. Coloca-se JORO XXIII na posicio mais moderna e
mais atualizada do tema; projeta-o ao futuro, antes de re-
vé-lo no passado. Denunciando as dificuldades ¢ as iniqui-
dades do desequilibrio econdmico-social do momento, ©
Papa dos nossos tempos alonga sua visiao para mostrar que.
indiferente aos ismos, sejam os da direita ou da esquerda,
os tedricos ou demagdgigos, somente hi um caminho a
seguir: o que possibilite a0 homem do campo, tal como su-
cede a0 da cidade, elevar o teor de sua vida a um nivel autén-
tico de dignidade humana.

Para tanto € que se torna necessaria a reformulagao das
condi¢les de exploragido da terra, atualizando-as e moderni-
zando-as, revendo-se ou reformando-se as estruturas agra-
rias vigentes. Este o caminho a seguir; se a reforma agraria.
que ¢é esta reforma das estruturas rurais, ¢ a verdadeira re-
volugdo social rural, necessirio se faz realizi-la pacifica-
mente, pela boa vontade e pela compreensao entre todos 03
homens,

Afirmando o dever do Estado de intervir no plano sé-
cio-econdmico para defesa dos interésses do operariado
urbano e os direitos dos trabalhadores de se unirem para a
promoc¢io de seus proprios valores, a “Rerum Novarum”
foi considerada, em seu tempo, um documento revoluciona-
rio, ¢ a Carta Magna da emancipa¢io do proletariado in-
dustrial. Para quem medita atentamente na reforma das es-
truturas agrarias proposta pela “Mater et Magistra”, esta
Enciclica nio deixara de parecer revolucionaria, e de const-
tuir a Carta Magna da emancipacio do homem do campo.
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