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VArtos AUTORES. A Report on
Socia] Security Programs in the
Soviet Union. U, S. Department
of Health, Education and Wel-
fare. Washington, 1960.

O Relatério apresentado pelo
grupo de cinco peritos americanos,
-entre os quais RoBerT J. MYERS,
Atuario-Chefe da  Administragio
de Seguridade Social dos Estados
Unidos, * que no periodo de um
més (agodsto-setembro de 1958)
visitaram a U.R.S.S., poderd con-
tribuir para preencher uma das
mals sensiveis lacunas na litera-
tura  ‘“‘sovietologica”, deixada a
descoberto também nos estudos da
OLT. e da ALSS.

E verdade que, como os pro-
prios autores admitem, dificilmen-
te as suas observagGes, colhidas em
missao de tio curta duragio, po-
deriam servir para definir de
modo suficientemente amadureci-
do o periil objetivo désse institu-
to, seu modus operandi ¢ suas ca-
racteristicas especificas, com dis-

* Como parece resultar do estudo de
autoria de MR. MYERS ("Economic Se-
curity in the Soviet Union', novembro,
1959) éle desempenhou papel de parti-
cular relévo na redagio do Relatério.
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tribuicio equitativa das luzes e das
sombras.

Como nfo poderia deixar de ser,
tiveram de basear as suas impres-
sbes de forma preponderante em
depoimentos oficiais e oficiosos,
com freqiiéncia visivelmente inexa-
tos e carecedores de qualquer com-
provagio estatistica, seja pelas no-
torias deficiéncias da  estatistica
previdencidria, seja pela atitude de
tradicional reserva dos drgfios es-
pecializados quanto ao fornecimen-
to de dados e indicagdes capazes
de langar maior luz sbébre o fun-
cionamento do regime soviético de
Seguridade Social.

Seria ingenuidade atribuir maior
importincia ds informagdes pres-
tadas & equipe oficial norte-ameri-
cana pelos porta-vozes do funcio-
nalismo soviético e, ainda menos,
pelos  segurados aposentados e
pensionistas, sem qualquer liberda-
de na formula¢io de suas obser-
vagOes pessoals.

Nio é de admirar que, nessas
condigbes, e também em vista da
flagrante omissfio, no que diz res-
peito ao aproveitamento das de-
mais fontes de informagio indire-
ta nessa matériz, bem como da
falta total de conhecimento do
abundante material existente, nes-




se particular, na imprensa soviéti-
ca, os membros do grupo come-
tessem virios erros na apreciagdo
das realizages da politica social
russa.

Assim, por exemplo, demons-
tram total ignoridncia quanto aocs
antecedentes histdricos da reforma
kruchtchevista de 1956. Niao so-
mente menosprezam as realizaghes
previdenciarias do regime tzarista
(p. ex., a lei de 1912), como tam-
bém — o que é incomparavelmen-
te mais grave -- desconhecem a
interessante e bem movimentada
evolugao da legislagio social da
U.R.5.8., entre 1917 e 1936, As-
sim, formulam opinido errada a
proposito da lei de 1956 como
“primeira e {inica lei de segurida-
de social soviética”, destacando,
alias, com téda razio, a paralisa-
¢io anti-social na evolugio désse
instituto, no periodo de vinte anos
que precedeu a reforma atualmen-
te em vigor e devida 4 iniciativa
normativa de KrUCHTCHEV.

Outro e ainda mais sério defei-
to do relatdrio € o fato de que seus
autores nio fizeram o menor es-
forco no sentido de examinar a po-
sicio  “filosofica” que cahe &
solzialnoe strakhovamie nas obras
que contém o principal acervo
dogmatico do comunisimo  russo
(livros de Marx, LeNIN e Sta-
LIN, assim como a exegese oficial
da ideologia dessa corrente na
U. R. S. 8. — o Breve Historico
do Partido Comunisic em suas
duas edighes: a estalinista e a
kruchtchevista). Se o fizessem,
compreenderiam melhor porque,
na realidade, as obras de progres-
so social ficam relegadas na *Pa-
tria do Proletariado” a um lugar
desprezivel, insignificante; sem
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dispor dos instrumentos que ape-
nas pode proporcionar o bom co-
nhecimento do marxismo e leni-
nismo, submetem o regime de be-
neficios a4 eritica sob o dngulo fal-
so da doutrina do comunismo
ignalitirio, abstrato e tedrico,
ignorando que, afinal de contas, o
que, no momento, existe na R,
5.5, nho ¢ sistema comunisia,
mas, sim, a rigor, socialista ou,
antes, capitalismo estatal pseudo-
socialista.

Contudo, a razio de ser da pro-
te¢ao social das classes trabalha-
doras contra as consequiéncias pre-
judiciais da ocorréncia de diversos
eventos aleatdrios nio é, de modo
algum, inferior — ¢ até, por va-
rias razdes, superior — a sua jus-
tificagio nos paises de livre em-
preendimento. Assim, nio se vé
porque a Seguridade Social So-
viética seja, em conjunto, muito
mais atrasada do que a existente
na maioria esmagadora dos palses
livres, inclusive o Brasil, e, mes-
mo, 4 primeira vista, consideravel-
mente inferior aos regimes atual-
mente em funcionamento em va-
rios palses soclalistas, como, por
exemplo, Polonia e Tchecoslovi-
quia.

Saltam aos olhos algumas opi-
nines valorizadoras mwanifestamen-
te erradas, formuladas de modo
precipitado e superficial. Assim,
parece-nos simplesmente inacredi-
tavel arriscar as teses consubstan-
ciadas no Preficio, como se a Se-
guridade Social fosse na UR.S.S.

“‘bem administrada” e “‘apreciada

favoravelmente pela populacio da-
quele pafs”... Na verdade, a ad-
ministragio do regime securitaric
pelos orgios do chamado sindica-
lismo vem sendo considerada com
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unanimidade pelos estudos espe-
cializados nessa rnatéria a férmula
organizacional mais deficiente, fra-
ca e obsoleta de téda a histdria de
80 anos da Seguridade Social.

E por essa razio que nio foi
adotada em varios palses-satélites,

E, como o comprovam os nume-
rosos depoimentos dos segurados,
estampados na imprensa soviética,
é extremamente critica a opinido
dos interessados a respeito do fun-
cionamento pratico, nesse parti-
cular, da burocracia sindicalista; a
verdadeira indole dos sindicatos
soviéticos, como oOrgios do esta-
tismo totalidtrio, nfo escapou,
alids, & interpretacio dos peritos
americanos.

i inevitivel que na obra coleti-
va, cujos principais capitulos fo-
ram confiados a diversos autores,
haja capitulos melhores e piores.
Aparentemente, faltou, porém, boa
coordenacio do trabalho, o que
levou a certas contradi¢des lamen-
taveis. Assim, por exemplo, en-
contramos duas asserges opostas:

1. “Para os operarios que tém
salarios de nivel médio ou abaixo
do mesmo, os beneficios sao altos
em relacio & remuneracio” (“In-
troducio™) ; e

2. “Relativamente malores be-
neficios se outorgam aos trabalha-
dares com salirios malis elevados”
(pag. 3).

Quer-nos parecer que a segun-
da afirmativa corresponde tuito
melhor 4 realidade.

Os autores submetem & anilise
critica, sempre em confronto com
a solugio norte-americana, tanto a
amplitude, como a profundidade
do regime soviético.

Quanto ao primeiro aspecto, de-
monstram a falta de universalida-
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de, relacionada com o desamparo
social quase total dos “kolkhozni-
ki”, diga-se de passagem, sem
tornar patente que fora do campo
pessoal da seguridade social fican
também numerosas outras catego-
rias de trabalhadores, inclusive “a
forga de trabalho obrigatéria”, os
internados nos campos de traba-
lho forcado, cujo niimero, ao que
parece, diminuiu consideravelmen-
te nesses tltimos cinco anos, sem,
tadavia, deixar de constituir a base
da pirimide da econtomia de tra-
balho.

Quanto ao valor dos beneficios
pecuniarios, fica, no que diz res-
peito ds suas taxas proporcionais,
muito, muitissimo abaixo dos pro-
ventos de passividade em vigor no
Brasil, sendo que os periodos de
caréneia ultrapassam considerdvel-
mente, quanto a sua duragio, as
condiches aquisitivas previstas na
Lei Organica da Previdéncia So-
cial, como nas demais legislaches
em vigor no mundo livre em 1961,

A distribuigio das vantagens de
Seguro Social nio obedece aos
principios de justica social. As
prestacdes aumentam ainda muito
mais a aguda desigualdade que
rege a reparticio do “fundo safa-
rial” no periodo de atividade eco-
nomica. Em tltima anilise, o sis-
tema de beneficios — dada a prio-
ridade concedida ao seguro-doenca
e seguro-acidentes de trabalho, o
tratamento preferencial outorgado
i protegio dos trahalhadores
ocupados nos setores-chave da eco-
nomia produtora, e, ainda, varias
outras regras distributivas —, estd
subordinado muito mais is exigén-
cias tecnocratas e ultra-produtivis-
tas da economia soviética, uma es-
pécie de amortizagio da mio-de-



obra, do que aos postulados huma-
nitarios de bem-estar social. De
igual modo, as finalidades do abo-
no familiar se relacionam muito
mais com o fomento da natalidade
(ahas, com resultados nitidamente
desanimadores) do que com a pro-
tegio social 4 familia.

O regime de seguridade social
nio abrange a cobertura do risco
de desemprégo, porque, suposta-
mente, e contriariamente s obser-
vagdes judiciosas da missdo, "o
desemprégo fdsse abolido, na Rus-
sia Soviética”. A inexisténcia dés-
se ramo de seguridade social nio
significa nada mais do que a cons-
tante pressio exercida sbbre o
homo sovielicus no  sentido de
aceitar qualquer emprégo, mesmo
mal remunerado, em condigdes di-
ficeis de exercicio, e nio adaptado
as qualidades vocacionais e fisico-
psiquicas, assim como aos pendo-
res e preferéncias do trahalbador.

s autores do Relatorio fizeram
hem procurando basear o estudo
da seguridade social {em que, in-
felizmente, nio conseguiram pas-
sar revista ao servigo de protegio
a satde), numa andlise de seu am-
plo background econdmico e social.
B, todavia, lamentivel que nio
aproveitassem de modo suficiente
a abundante literatura existente
nésse particular, obra dos Institu-
tos Russos de varias universida-
des americanas. Por exemplo,
quatto ao problema de habitagho,
contentando-se com  impressoes
superficiais de ordem visual ou
com escassas indicacbes estatisti-
cas de cardter parcial, isolado e
obsoleto, nfio compreenderam a
gravidade da situagio residencial
em sua integridade, a qual, medi-
da em térmos de 1 habitante por
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1 m? evidencia piora constante:
congestionamento cada vez maior
dos habitantes das casas rurais e
urbanas.

Nio hd como négar que a re-
forma de 1936 haja melhorado de
forma substancial o desesperada-
mente dramatico estado da segu-
ridade social da U.R.S.5. Mesmo
assim, o Relatorio desmascarou as
faganhas da tmentirosa propaganda
soviética, que, emprestando a se-
guridade social papel de “artigo de
exportagio”, apresenta ao mundo
um quadro distorcido das realiza-
¢oes sociais mediocres e precarias
da UR.S.S. como supostamente
superiores as legislagbes do “mun-
do burgués”., Nada mais divertido
do que a leitura de um artigo bom-
bastico de M. Lantsev, distribui~
do & imprensa ocidental em 22 de
outubro de 1958 e anexado ao
Report, cujo ohjetivo é demons-
trar o valor da reforma social so-
viética em comparagio com as
realizacbes congéneres dos paises
democraticos, artigo €sse comenta-
do de modo sébrio pelos autores
QUHericanos,

E digna de elogios a exposi¢io
no Relatdrio das bases financeiras
da seguridade social da U.R.5.5,,
gue, sob o dngulo da rigorosa ana-
lise econdmica, reduz a seus pré-
ptios térmos a propatada conguis-
ta revoluciondria soviética, quanto
i inexisténcia da contribuigio dos
trabalhadores segurados.

Em suma, apesar de virios de-
feitoz, lacunas e erros acima assi-
nalados, as observagbes consubs-
tanciadas no Relatdrio, sobretudo
nos capitulos dedicados ao exame
analitico de virios ramos de Se-
guridade Social, também por meio
de vinte quadros e anexos, apre-

75



LIVROS E REVISTAS

sentam um subsidio interessante,
emhora incompleto, para o estudo
da realidade soviética em setor
particularmente relevante e nevral-
gico e, ao mesmo tempo, mncom-
preensivelmente muito descuidado
na literatura sovietologica. — Es-
tanislanw Fischlowita.

A, F. Cezarivo JONIOR. Seguro-
Maternidade em Dircito Com-
parade. Sio Paulo, 1960,

O estudo em epigrafe, dltima
obra de uma das maiores autori-
dades em direito social, é incom-
paravelmente mais do que o exa-
me comparado da legislagio vigen-
te nessa matéria, Nio se lmita,
com efeito, & mera exposicio —
alids, dentro de sistematica impe-
cavel —, das solugbes nacionais,
nesse campo.

O Professor A, F. CezaRriNO
JUNIOr apresenta, outrossim, na
parte final, téda uma série de re-
comendacles praticas eutre as
quais se destaca o problema, en-
tre nos ainda incompreensivelmen-
te controvertido, e ja pacifico
alhures, da transferéncia para =a
orhita da Previdéncia Social dos
compromissos patronais relaciona-
dos com o chamado “saldrio-ma-
ternidade”.

O autor aponta alguns argu-
mentos a favor da solugio secu-
ritaria e nfo tutelar da cobertura
désse encargo, sem, altds, mencio-
tlar numerosos outros, de ignal
valor. Quer-nos parecer que a con-
servagio da obsoleta idrmula da
legislacBio trabalhista carece de
qualquer justificagio objetiva. De-
ve ser, pois, atribuida a tdéda uma
série de equivocos a oposigio a
reforma acima aludida, inclusive
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por parte das organizagdes repre-
sentativas das classes produtoras,
e que levou ao afastamento da
“solucio previdenciaria™ consubs-
tanciada em varios projetos legis-
lativos no texto final da Lei Or-
ganica da Drevidéncia Social de
1960.

As fungdes indenizadoras e as-
sistenciais do seguro-maternidade
assumirao com certeza, em futuro
proximo, importincia ainda ma’lor.

Isto, por duas razées. De um
lado, a solida posi¢io conquistada
no mercado de trabalho nacional
pela mado-de-cbra feminina; de ou-
tro, os processos de explosio de-
mografica, que acarretam n3c so
o aumento geral da populagio,
mas também a seu crescente reju-
venescimento, tornando necessario
recorrer as providéncias intensi-
vas de amparo & maternidade e a
infancia.

O incremento da base de pird-
mide etaria — da infincia ¢ da
adolescéncia — deve aumentar seu
ritmo, de acérdo com todas as pre-
visées, ainda muitc mais. Assim,
a ONL antecipa que os grupos de
populagio menores de 15 anos vén
perfazer na América Latina, em
1975, pelo menos 42 % do total
O mesmo fendmenc ressaltara da
apuragio do Censo 1Jemogralico
brasileiro de 1960, Nessas condi-
¢es, o hem-estar da nova gera-
gio dependeri, em grande parte,
da eficiéncia e da amplitude do
seguro-maternidade, da distribui-
¢ao territorial maxima das suas
instalagbes e da sua articulagio
com os setores correlatos de assis-
téncia e servigo sociais.

Por todos ésses motivos o ex-
celente estudo elaborado pelo emi-
nente especialista paulista em di-




reito social, Professor A, F. Ce-
ZARINO JUNIOR, merece 0§ maio-
res aplausos, — E., F.

Varios Autorrs. Diciondrio de
Sociologia. Editéra Globo. Por-
to Alegre, 1961,

A exemplo do que ji se féz com
os térmos das Ciéncias Econdmi-
cas e das Ciéncias Juridicas, con-
densados em dicionarios, acaba de
ser lancado o Diciondrie de Socio-
logia, organizado pelo Departa-
mento Editorial da Editéra Globo,
de Pérto Alegre, com base nos
trabalhos congéneres de E. WiL-
Lems, H. P. Famrcuirn, A, WE-
BER, F. BuLrLow e W, BERNSDORF.
Seus verbetes sio da autoria de
socidlogos, antropdlogos, psicolo-
gos ¢ filosofos sociais de naciona-
lidades diversas. inclusive de bra-
sileiros, celebridades no mundo
das Ciéncias Sociails contempori-
neas, equipe, como se evidencis,
constituida de membros de espe-
clalizagbes variadas. Sua nomina-
ta, constante de uma das primei-
ras paginas da obra, da-nos a me-
dida exata do diciondrio em epi-
grafe, que, ante a heterogeneida-
de de térmos néle contida, a rigor
levaria o titulo “Dicionario de
Ciéncias Sociais”.

Em sua apresentagio, o Lditor
justificou a orientacgo imprimida
a obra, evocande ‘‘a realidade
atual dos estudos sociclogicos bra-
sileiros™, ao apontar, por exemplo,
a influéncia da Filosofia Social, da
Psicologia e das Ciéncias Natu-
rais sobre a Sociologia hrasileira
do presente, julgamento que nos
parece de certo modo precipitado,
por isso discutivel.
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E certo que a influéncia das de-
mais Ciénctas Soclais sobre a So-
ciologia ¢ ainda perceptivel, con-
guanto nienos acentuadamente que
hi tempos passados, quando a
Antropologia, a Antropogeografia,
a Filosofia Social e o Pensamento
Social formavam wuma congérie,
onde pouco havia de Sociologia no
sentido atual do térmo.

Quanto as Ciéncias exatas, aqui,
como em outras paragens, elas to-
maram por empréstimo, principal-
mente & Mecanica e 2 Biologia —
donde as escolas Mecanista ¢ Bio-
logista (sociais) -—— uma série de
figuras e térmos que lhes empres-
tavam aos enunciados uma aparen-
te forca de expressio.

Hoje em dia, entretanto, a So-
ciologia val devolvendo, progres-
sivaniente, e muito agradecida, as
ciéncias chamadas positivas, o vo-
cabulario de que tanto se serviram
os seus precedentes cultores, por
se haver dado conta da inconve-
niéncia de os fendmenos sociais
serem reduzidos a imagens e cate-
gorias cientificas que pouco dizem
do papel do homem em sua quali-
dade de ser social.

Com efeito, a Sociologia brasi-
leira passou pelas etapas anterior-
niente assinaladas, mas, ao surgir
a nova geragio de socidlogos,
toma consciéncia de si mesma e
busca uma terminclogia propria €
inconfundivel, ideal em grande
parte ji realizado, distinguindo-se
como ciéncia autdnoma na conste-
lagio das Cifncias Sociais.

Do que precede, impende um
raciocinio em térmos de tendéncia.
No caso da Sociologia, é a devo-
lugio 4 Antropologia, 4 Etnolagia,
4 Filosofia Social e 4 Psicologia
dos térmos que estas ciéncias tio
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generosamente lhe cederam e ain-
da ohservados no linguajar soclo-
légico, sem o mais leve esbdgo de
protesto por parte dos que se de-
dicam aquelas ciéncias,

A fase corrente da Sociologia
brasileira é marcada pelo expurgo
que promove nos limites do seu
dominin, com a escoima da retd-
rica, da especulacio abusiva e do
beletrismn que lhe marcaram os
passos no auge do nosso bachare-
lismo.

Mas o Diciondrio de Sociologia,
objeto destas consideraghes, nio &
somente uma ordem alfabética de
térmos das Ciénclas Sociais, pois,
em melo a terminologia figuram
numercsas  microblografing  dos
grandes clentistas sociais do pas-
sado e do presente, acompanhadas
da indicagio das principais obras
dos microbiografados, aspecto em
que o Dicionirio ganha relévo
camo riquissima fonte de referén-
cia bibliografica.

Ademais, néle se contém um re-
sumo histdrico da Sociologia nos
diversos paises do mundo, reser-
vada a sintese histdrica do Brasil
ao Proiessor FERRNANDO DE AZE-
VEDO, e um apéndice do socidlogn
argentino, Professor ALFREDD Po-
viNas, acérca de um programa co-
mum de Sociologia para a Améri-
ca l.atina.

Iniciativa de todo louvavel. o
Diciondrio de Saciologic recomen-
‘da-se aos estudantes, aos estudio-
s08 e mesmo ao0s curiosos das
Ciéneias Socials, ante a evidéncia
de que ao conteiido de qualquer
ciéncia somente se tem acesso o
posteriort do dominio de sua ter-
minologia, o primeiro obstaculo
anteposto aos que pretendem de-
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dicar-se as lides cientificas. —
A. G, de Quetroz.

VArmos Aurores. (rédito Rural
Supervisionado. Servigo de In-

formacgio Agricola, Rio de Ja-
neiro, 1960.

Os autores déste livro, técnicos
da ABCAR, analisam nossa situa-
¢iio agricola, em geral atrasada, e
procuram aplicar ao seu desenvol-
vimento o crédito supervisionado,
j4 aplicado em Minas Gerais ha
mais de dez anos com otimos re-
sultados. (ue se deve fazer para
enfrentar a pobreza, a miséria, v
haixo nivel de vida, o éxodo ru-
ral? Awumentar a produtividade do
meio rural e desenvolvé-lo econd-
micamente por meio da educacio
¢ do crédito.

() crédito rural supervisionado
é concedido ao pequeno agricultor
para ser ewpregado segundo um
plano de administragio rural, que
tem como ohjetivo aumentar a
renda liquida ¢ inelhorar seu pa-
driio de vida, aproveitando melhor
os recursos existentes e ensinan-
do priticas sadias de administra-
¢io da propriedade e do lar. Co-
mecado em Minas em 1949, o cré-
dilo supervisionado ja se espalhou
por diversos Istados do Brasil em
que se encontram as associagics
filiadas & ABCAR. Trata-se, por-
tanto, de uma ajuda i familia dos
agricultores, tendo em vista sua
participagiio mais ativa na vida so-
cial ¢ econdmica da comunidade,
Uma vez que a familia atinja cer-
to nivel de progresso em que pos-
sa caminhar por si, cessa tdda a
ajuda de crédito.

Bste trabalho se processa lenta-
menie, mas até agora é o que estd




T T

dando melhores resultados, uma
vez que no Brasil nio bd um sis-
tema de crédito agricola eficiente,
capaz de proporcionar aos agricul-
tores financiamento satisfatério
para suas atividades. Alids, com a
caréncia ahsoluta de técnicos agri-
colas em que se encontra o Brasil,
seria impossivel um trabalho de
envergadura em todo o territdrio.

E necessirio, pois, que éste sis-
tema de crédito seja levado adian-
te para atender dqueles que neces-
sitam, principalmente os pequencs
agricultores.

Em sua parte final, o livro apre-
senfa as condigdes necessirias
para se requerer um empréstimo.
Jeevando em conta a idoneidade
moral do requerente, estd a cargo
de uma junta supervisora o deli-
herar se se deve ou nio conceder
0 empréstimo,

Esperamos guie, com uma orien-
tagio rigida e (écnicos elicientes,
o crédito supervisionado se espa-
the em todo o Brasil, nio so ele-
vando o nivel de vida do homem
rural, mas também aumentando a
nossa producio. — Cleber Solda-
IRV

VaArios Auvrores. FProblemas de
Hubitacio Rural., Servico de
Informagio Agricola. Rin de
Janeiro, 1960.

Os autores déste livro, ou me-
Jhor, das conferéncias néle reuni-
das, apresentam estudos refercen-
tes 4 habitacio rural no DBrasil.
Trata-se de trabalhos destinados
4 Semana de Orientagiio do Curso
de Extensio, realizada no Rio de
Janeiro, sob  os augpicios  do
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CINVA e da ABCAR, em agdsto
de 1958.

Os organizadores do curso pro-
curaram focalizar os diversos an-
gulos do problema da moradia no
campo, Assim, o Dr. ErNEsSTO
VAuTIER, Chefe do Programa Ru-
ral do CINVA, analisa a situagio
precaria da habitacBo na América
Latina, ocasionada pelo baixo ni-
vel de vida, pouco rendimento do
trahalhador rural, analfabetismo,
deficiencia alimentar, etc, Em se-
guida, I.vis CarrLos MANCINT
examipa o estado critico em que
s¢ acha o Brasil quanto a4 habita-
¢Ao rural, salientando a falta de
consciéncia déste problema por
parte das classes dirigentes. Sem
um programa de investimentos,
custo razoavel da habitagio, en-
trosamento do govérno com as au-
toridades estaduais e o clero, sera
dificil qualquer solugio.

O socidlogo MANUEL IMEGUES
TaNior nos apresenta os ‘‘aspec-
tos sociais da habitacio rural”, sa-
lientando a importancia de adapta-
la as condicdes do meio tropical.
Os outros conferencistas analisam
ainda a hahitacfio sob os aspectos
da miséria, falta de agwa encana-
da, de iluminagio elétrica, de hi-
gienc e o grande obstaculo por
parte do ruralista, pelo sea apigo
fs tradighes, repulsa as mudancas
repentinas de hibitos e incapacida-
de de utilizar melhor os recursos
que lhe sfo oferecidos.

Pela leitura do livro, vé-se que
o curso atingiu sua finalidade ; res-
ta-nos esperar a concretizagio das
idéias expostas e analisadas pelos
técnicos. — €. S,
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A EDUCACAQO E O DESENVOLVIMENTO

or iniciativa do Secretariado

de Educagio e Cultura da
Conieréncia Nacional dos Bispos
do Brasil, realizou-se no Rio de Ja-
neiro, em principios déste ano, um
Semmario de Estudos sobre a
Educagio Catdlica e o Desenvolvi-
mento DBrasileiro. Foram as se-
guintes as concluses assentadas
nessa reunifo:

Quanto ao plano sécio-econdmico

A promocio do desenvolvimen-
to tem uma profunda razio de ser.
Sem desconhecer os equivocos a
que da margemn, repelindo um de-
senvolvimentismo puramente eco-
nomico enfeudado por uma ideo-
logia materialista, consideramos
possivel e desejivel embeber de
espirito cristio o movimento que
busca implantar o desenvolvimento
no Brasil, T.evar e criar condigdes
humanas de vida para dois ter-
cos sub-desenvolvidos do pais, do
Continente e do mundo — € a ex-
pressio concreta do mandamento
do amor e ajusta-se 4 missfo de
prolongar a obra criadora de Deus,
numa visio dinimica do cosmos
confiado & atividade humana.

Para que o desenvolvimento se
ponha a servigo do homem, deve
éste ser atendido:
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a) como ser animal — pela so-
lugio dos problemas de alimenta-
¢do, satide e hahitacio;

b) como ser racional — pela
educaciio de base e pela formagio
cientifica, artistica e profissional
segundo processos plenamente hu-
manos ;

¢) como ser livre — pela su-
pressio de qualquer escravidio do
homem pelo homem, pelo partido
ou pelo Estado;

dy como fitho de Deus — pela
criacio de condigbes propicias para
a manifestacio espontinea de suas
relagdes com Deus, pessoais e co-
munitirias.

O desenvolvimento deve, ainda,
importar em fator de justica social,
eliminande a triste desproporcio
do nivel de vida nas varias regides
do pais. Os brasileiros em geral, ¢
os educadores em particular, en-
frentamos um desafio que se esten-
dera pelo mundo inteiro: levar o
Brasil a superar o subdesenvolvi-
mento sem abdicar dos processos
democriticos.

Dentro déste espirito, julgamos
oportuno fazer as seguintes reco-
mendagdes:

1. Procure-se levar os nossos
educadores 4 tomada de conscién-




cia do desajustamento cue se es-
tabelecen entre a fungio da escola
de nivel médio e a demanda pro-
fissional no meio em que ela atua.
Isso se evidencia pelo enorine
crescimento da réde de escolas se-
cunddrias e comerciais, desacom-
panhado do crescimento correspon-
dente no dmbito do ensino indus-
trial e agricola. Por outro lado,
a propria estrutura atual do ensi-
no industrial nao se wostrou apta
a atrair maior nunero de candi-
datos para seus cursos de 1.2 ciclo.

2. A solugio désse impasse po-
deria ser tentada pela organizagio
de novos tipos de gindsio com
curriculo enriquecido de matérias
de exploragio vocacional (artes
domésticas, agricolas, industriais ou
comerciais), de jorma a ampliar
as possibilidades e orientagio dos
jovens sem que se destrua a for-
magio geral e humanistica de basc.
A experiéncia poderia ser feila va-
lenda-se do sistema de classes ex-
perimentais, em tio boa hora in-
troduzido pelo Ministério da Edu-
cagio,

3. Drocure-se criar ao lado dos
ginasios (secundirios), como ja
se faz em certos estabelecimentos
mantidos por religiosos, cursds
profissionais, praticos e flexiveis,
de duragio variada (cursos de
aprendizagem), para atender aos
gue nio pretendem continuar seus
estudos ¢ tém necessidade imediata
de uma atividade profissional,

4. A fim de que a influéncia
do espirito cristdo nao fique ausen-
te da formacio profissional do pes-
soal especializado de nivel técni-
€0, cuja procura é cada vez mais
crescente, animem-se os educado-
res catdlicos 3 criagio de cursos
correspondentes, de 2.° ciclo ou
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mais avancados, destinados aos que
nio se dirigem aos estudos supe-
riores. A dificuldade que apresen-
ta o alto custo das instalagBes tec-
nicas poderd ser vencida por meio
de convénios e acordos com as
indastrias e as autoridades pabli-
cas, as guais tém grande interésse
na urgente preparacio do pessoal
especializado. Cuide-se, porém, da
mais alta qualidade cientifica e téc-
nica de tais cursos.

5. O abandono em que se en-
contra toda a enorme populagio
rural do pais, principalmente quan-
to 4s necessidades minimas de ali-
mentagio, habitagio e educagio,
constitul uma das graves distorsdes
do nosso atual desenvolvimento.
Dedique-se, pois, especial atencio
ao estudo das solugbes para essa
triplice necessidade, a fim de que
a insatisfagio crescente do meio
rural nfo se torne caldo de cultu-
ra para a exploragio ideoldgica e
politica por parte de aventureiros
travestidos de patriotas.

6. Nesse sentido, dé-se todo o
apoic possivel ac movimento de
educacio de base, promovido pelas
transmissdes radiofonicas das emis-
soras catdlicas de varias Dioceses
do Brasil, abrangendo nio sb o
meio rural como muitas povoagGes
longinquas do interior. Apraz-nos
assinalar que o valor désse movi-
mento consiste, mais do que na al-
fabetizacio dessas populagbes, na
promociic do bem comum de cada
pequena comunidade, fazendo com
que seus membros assumatn cons-
cientetnente certas tarefas propi-
cias ao seu desenvolvimento.

7. Bsse mesmo objetivo deve
ser assumido pela propria escola
rural, atualmente empobrecida pela
redugio de sua finalidade 4 sim-
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ples alfabetizagio das criancas.
Quando ela se transformar num
centro de promogio social e cul-
tural do meio, atingindo nfio so a
crianga, mas a propria familia, sera
um dos instrumentos mais eficazes
do desenvolvimento da comunidade
e da integracio do homem no meio
rural,

8. Uma programagio désse tipo
exige, porém, formag¢io especiali-
zada do pessoal que vai atuar no
campo. Cuide-se, especialmente, de
incutir-lhes uma mentalidade de
respeito 4 dignidade e as caracte-
risticas do camponés, jamais per-
mitindo a ridicularizagio da sua
maneira simples de falar e de
agir. Procure-se empregar textos e
exemplos que dignificam o valor e
ressaltam as alegrias da vida do
CAImpo.

9. Recorra-se aos Otimos servi-
cos da Universidade Rural, situa-
da no Estado do Rio de Janeiro,
a qual mantém um curso de for-
miagio doméstica e social de mogas
do campo, com o fim de torna-las
agentes de melhoria do meio rural
em que vivem.

10. Promova-se o cumprimento
do preceito constitucional que de-
termina a instituigio do ensino
primdric gratuito por parte dos
proprietdrios de fazendas que em-
pregam mais de 100 trabalhadores.

11. Comeo primeiro passo, os
elemenitos catdlicos poderiam pro-
mover encontros regionais das es-
posas dos fazendeiros. a exemplo
do que se faz em Sdo Paulo, a fim
de estudar com elas, num ambien-

te de cordialidade e colaboragio,

as possibilidades de methoria das
condiges de vida nas suas proprie-
dades agricolas. Para essa inicia-
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tiva seria 1til a colaboragio das
escolas catélicas do servigo social.

Quanto ao plano pedegdgico

A escola catdlica, destinando-se
a formagio integral da crianga e
do jovem, tanto no plano natural
como no sobrenatural, deve estru-
turar-se e orgatizar-se de modo a
assegurar uma atuagio coerente de
todos os agentes e processos pe-
dagégicos em ordem a éste objeti-
vo. Nada pode ser indiferente na
escola. Desde as instalagfes até i
observancia disciplinar, tudo deve
conduzir o educando a harmoniosa
expansio da sua personalidade e
a vivéncia da presenga de Deus.
Tanto a instrugio e a pritica reli-
giosas, como qualquer outra apren-
dizagem, devem apelar para a par-
ticipacio livre e responsivel dos
educandos e exerciti-los como
memhros atuantes de uma comu-
nidade democratica fundada na fra-
ternidade cristi,

A educagiio cristi da juventude,
sendo o resultade de uma aglo
tipicamente comunitiria, exige a
coordenacio das trés principais
institnigies responsdveis: a fami-
lia, a escola e a pardquia. Esfor-
cem-se os educadores catdlicos por
proniover, enquanto déles depen-
der, a integracio dessa triplice
atuacio em beneficio do educando.
Nio se descure, outrossim. da for-
magdo da consciéncia civica do jo-
vem, estimulando-o 4 participagio
ativa dos encargos tteis ao bem de
sua Patria,

A luz déstes principios e da ana-
lise da realidade brasileira, em or-
dem a uma renovagio pedagdgica
das nossas escolas, parecen-nos
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oportuno fazer as seguintes reco-
mendagdes :

I — Em relogciio & educagio pré-
primdrie ¢ primdria:

1. Procure-se uma renovagio
pedagogica que mantenha uma li-
nha educacional personalista e cul-
tural, que respeite as caracteristi-
cas de cada personalidade pelo
realee dado 4 exercitagio da ini-
ciativa do educando e ao desen-
volvimento da capacidade do pen-
sar auténomamente. Inteiramenie
diversa, portanto, de uma linha
educacional pragmatista, mais preo-
cupada com o treinamento de ha-
bilidades para o éxito imediato ¢
com o simples ajustamento do in-
dividuo ao meio social.

2. Aproveite-se das melhores
experiéncias ji em andamento para
uma divulgagio dos principios des-
sa renovacio, por meio de missbes
pedagdgicas pelo interior do pais,
de publicagdes especializadas e de
recursos audio-visuais.

3. A disseminacio de novas
experiéncias, porém, so deve ser
feita quando nucleada em torne de
um lider, tedrica e técnicamente
preparado. Para ésse fim, estude-
se a possibilidade da criagio de
um Centro Pedagégico com a fi-
nalidade de organizar o estagio de
professéres junto s escolas que
mantém experiéncia de renovagio
pedagdgica, de incentivar a pes-
quisa cientifica no setor da educa-
¢3o primdria e de divulgar os re-
sultados obtidos,

5. Numa primeira etapa, cui-
de-se insistentemente do aprimora-
mento da iormacio dos professores
primarios, quer por meio de cur-
sos de aperfeicoamento junto is
escolas normais, quer por meio de
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cursos especializados junto is Fa-
culdades de Filosofia,

6. PBsse aprimoramento exige,
por outro lado, methor sele¢iio vo-
cacional dos candidatos ao magis-
tério primdrio, a qual se faria me-
lhor por um acompanhamento in-
dividual dos alunos durante o cur-
so normal, segundo os principios
e técnicas da Orientacio Hducacio-
nal. Poderia ser acentuado ésse
sentido vocacional pela criacio de
cursos paralelos ao normal (edu-
cacio domeéstica, trabathos manuais,
formacio familiar, etc.) para os
candidatos, especialmente do sexo
femninino, que nio apresentem in-
clinagio para o ensino primario.

II — Em relacio d escola de
nivel médio:

1. A organizagio das classes
experimentais no ensino secunda-
rio, autorizada recentemente pelo
Ministério da Educagio, veio dar
as escolas catdlicas que as institui-
ram uma posigio de vanguarda
que muito as dignifica no movi-
mento de renovagio pedagdgica da
atualidade, No consenso uninime
dos observadores desapaixonados,
destacam-se tais iniciativas tanto
pelo arrdjo das inovagdes, gquanto
pela prudéncia das realizagdes.
Cuide-se, pois, da divulgagio dos
resultados obtidos, quer por meio
de palestras promovidas por ele-
mentos integrados em tals expe-
riéncias, quer por meio de traba-
lThos publicados.

2. Seria sumamente louvédvel
que muitas outras escolas catdli-
cas se servissem dessa autoriza-
¢do governamental para a institui-
Ao de experiéncias semelhantes.
Reconsquistariamos para a educa-
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¢io catdlica aquela lideranga pe-
dagdgica que ela ja exercen em ou-
tras épocas.

3. Impondo-se, porém, a ma-
xima seriedade em tais realiza-
¢bes, cuide-se em primeirc lugar
da adequada formagio do pessoal
especializado. O mesmo Centro
Pedagogico, cuja criagiio ja suge-
rimos, poderia cuidar da organi-
zagio do estagio de professores
junto as experiéncias de nivel
médio.

4, TImporta, principalmente, a
manutencgio de uma perfeita uni-
dade de principios pedagogicos,
sob a luz da doutrina cristd, por
parte de todos os que participam
da experiéncia.

Il — Ewm relacio ao ensino
universitdrio:

1. Até hoje, a TUniversidade
hrasileira, pela circunstincia his-
térica de sua formagio, tem sido
um agregado de escolas dedicadas
a formacgio de profissionais, ob-
jetivando os seus cursos quase que
exclusivamente essa formagio e
esquecendo-se de que cada profis-
sional deve ser um homem inte-
grado na realidade de seu tempo.
Para a realizacio de uma civiliza-
¢ao auténticamente cristi, deve a
Universidade ou a Faculdade sa-
tisfazer aos seguintes requisitos:

a) manter condi¢es de auten-
ticidade universitiria;

b) constituir uma comunidade
crist? de mestres e alunos:

¢) proporcionar a formagio do
homem total, segundo sua dimen-
sio de universalidade e sua re-
feréncia ao sobrenatural;

d) promover a integragio do
homem em sua circunstincia his-
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torica e no Ambito de sua cultu-
ra nacional, proporcionando-lhe as
categorias necessirias para a com-
preensio da sua época.

2. A reforma necessaria para
sanar as falhas apontadas deve
incluir o emprégo dos meios ade-
quados para que os candidatos 3
Universidade tenham base sdlida
de formacio hutanistica e conti-
nuem a receber, durante a vida
universitiria, uma formagio inte-
gral do homem e do profissional.

3. Entre ouiras providéncias,
tais objetivos poderiam ser alcan-
gados:

1.°, pela criagio de Institutos
que ultrapassem os limites das es-
colas 1isoladas, trabalhando em
unido com varias delas e abrindo
CAmpo para as pesquisas;

2.9 pela criagio de Departamen-
tos dentro de cada escola, que
unifiquem o ensino de matérias cor-
relatas ;

3.°, pelo contato constante en-
tre professdres e alunos para ©
debate de temas atuais, utilizan-
do-se para ésse fim das institui-
cies dos estudantes de cada Fa-
culdade e contratando, se possivel,
alguns professéres com tempo in-
tegral para serem orientadores dos
alunos;

4.9, por meio de encontros en-
tre professires e entre alguns dés-
tes e os estudantes, especialmente
dedicados ao estudo da reforma
universitiria e da conveniéncia da
instituicio do Colégio Universita-
rio, quer com o fim de dar ao jo-
vem a formagio cultural geral ade-
quada ao nivel universitirio, quer
com o de ampliar a formagio se-
cunddria para as carreiras técnicas
nio de nivel superior,




Quanto ao plano politico-adminis-
trativo

1. Na escala hierirquica dos
objetivos, que reclamam investi-
tnentos mais consideriveis, a edu-
cacio jamais podera deixar de
figurar em primeiro plano, no mes-
mo nivel de outros empreendimen-
tos igualmente fundamentais, como,
por exemplo, os servicos de saf-
de piiblica, a abertura de estradas,
a mecanizagio da lavoura e a cria-
¢io de industrias basicas. Por essa
razio, apresenta-se, em nossas dias,
4 administragfio piblica dos paises
subdesenvolvidos, como imperativo
politico e social e norma cristd
impostergavel, a generalizagio do
ensino primario dentro dos pro-
ximos anos e a implantagio ime-
diata do ensino técnico.

2. O desenvolvimento do sis-
tema de educagfio em nosso pais
féz-se desordenadamente, n3o ten-
do obedecido a qualquer planifica-
¢io que procurasse assegurar a
continuidade, a articulacio e a in-
tegracio das varias iniciativas ofi-
ciais e privadas, como partes or-
pinicas de um mesmo processo
educativo. Houve, principalmente,
uma inadequada distribuicio e um
mau emprégo dos gastos efetuados
com o ensino,

3. Os dados estatisticos, nic
apenas demonstram a forma pela
qual as trés Orbitas da adminis-
tragio publica procuraram deso-
brigar-se das responsabilidades que
a Constituigio lhes confere em ma-
téria de ensino, como situam de-
vidamente a presenga da livre ii-
ciativa no sistema educacional bra-
sileiro, dando a medida da consi-
derivel soma de recursos em imo-
veis, instalagGes e eguipamentos
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com que, através da escola parti-
cular, o povo participa diretamen-
te da manutengio e do desenvol-
vimento do ensino.

4. Pelos principios universal-
mente admitidos, o ensino da livre
iniciativa representa um direito e
um fato, que se traduz num ser-
vio ndo estatal, de interésse pii-
blico, cuja significagio pedagégi-
ca, econdmica e social nio pode
ser ignorada num planejamento
integral de educagfo. 84 o secta-
rismo ideoldgico, infenso a uma
estrutura demacritica da educacio,
pode pretender opor-se a que o
planejamento integral do sistema
de ensino se funde:

a) mna articulagio do emprégo
dos recursos piblicos das varias
procedéncias ;

k) na conjugagio désses recur-
s0s com as realizagdes da livre ini-
ciativa,

5. O direito de opgio, reconhe-
cido universalmente aos pais em

* matéria de educagio, envaolve para

o Estado o compromisso de asse-
gurar em tdda a plenitude a exis-
téncia do ensino particular, Para
ésse fim, torna-se necessirio ga-
rantir ao ensino particular as mes-
mas prerrogativas do ensino ofi-
cial e equiparar os direitos dos
servidores e usudrios de um e de
outro, como ja se acha consagra-
do nas legislagfies mais recentes
de muitos paises democréticos. &
evidente que o emprégo dos recur-
sos publicos deve nortear-se por
critérios objetivos e justos que,
impedindo aplicagSes para fins po-
liticos ou comerciais, estimulem e
apoiem o trabalho honesto dos
educadores que se sentem chama-
dos por uma auténtica vocagio.
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