A CONSTITUICAO DA GUANABARA

GLADSTONE CHAVES DE MELO

O Estado do Guanabara tem a sua Constitwigdo, prepo-
rada em meio g dificuldades indmeras, entre o5 quais justo
¢ salientar o divisdo do Constituinte que o votow entre duas
tendéncias bem diversas, Compromissos reciprocos, flutuacoes
nos dois grupos levarem & elaboracio de wm estatuto em que
hd coisas boas e coisas ruing, embora guarde certa uwidade,
gue chega o surpreender, em face da heterogencidade do corpo
gue o preporou. Hd excelentes medidas anti-“eleitoreiras”
{como a gue proibe nos 180 dias que antecedem as eleigies
qualquer projeto referente o fumciondrios); e hd wm capitulo
relative & educacdo que ¢ uwm stmples “agregado de slogans
e lugares comuns”, tradugindo “wma concepgio estataliste,
monopolista e anti-democrdtica”. Deln se poderd tirar o bem
e o mal, tdo certo é que, como dizia Rui, “boa é a lei guando
hd no execubivo a virtude que no legislativo ndo haria”.

NO dia 27 de marco do corrente ano foi promulgada a
Constituicdo do Estado da Guanabara, elaborada pela
Assembliéia eleita a 3 de outubro passado, com esta primei-
ra missao especifica.

De tal Constitui¢ao foi dita muita coisa: é a mais su-
cinta de tddas as Constituigdes estaduais, é a mais progres-
sista, ¢ a melhor, etc. Contudo, escasseiam ainda as analises
de conjunto acérca do trabalho dos Constituintes guanaba-
rinos. S6 temos noticia de uma conferéncia do Professor ¢
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Deputado TEMISTOCLES CAVALCANTL na Confederagio
Nacional do Coméreio, e de outra, no mesmo local, do Dr.
CARLOS MEDEIROs SILVA, ex-Consultor Geral da Repu-
blica.

Nio ha que esperar comentirios técnicos sébre a carta
politica do jovem Estado federado, porque nio tém sido
ptaxe obras de tal natureza, possivelmente pelo escasso in-
terésse que despertariam. Temos, pois, de contentar-nos com
visGes de conjunto, panorimicas, definidoras das tendén:
cias, o que, de resto, é o que convém e basta a0 homem d»
cultura geral.

Tendo sido um dos arquitetos da Constituicio guana-
barina, aceitei o convite de oferecer aos leitores de SINTESE
uma sintese sObre a ja discutida Carta dos cariocas.

ELABORACAO

A Assembléia instalou-se a 6 de dezembro de 1960,
composta de trinta deputados eleitos a 3 de outubro. Pas-
sada a organizagio da Mesa, entrou-se a discutir o Regi-
mento Interno, que foi logo votado, tomando-se por mo-
délo o Regimento da Constituinte nacional de 1946. Cria-
ram-se, em conseqgiéncia, trés ComissGes, a Diretora, a
Constitucional e a Especial.

Competia 4 segunda, como é ébvio, 3 Constitucional,
elaborar o Projeto. Nela figuraram doze deputados, repre-
sentativos de todos os partidos, em escala proporcional as
bancadas. Foi eleito Presidente da Comissio o deputado ¢
jurista TEMISTOCLES CAVALCANTI, que designou Relator-
Geral o deputado, constituinte de 46, ALIOMAR BALEEIRQ.

Distribuiram-se logo os doze em quatro sub-comis-
sOes, encarregada cada uma de elaborar o ante-projeto de
um dos titulos provisdrios iniciais: organiza¢ao do Estado
¢ seus Podéres; organiza¢io judiciaria, ordem econdmica ¢
financeira e servigos publicos; educagdo e cultura e assistén-
cia social.

No primeiro més, os trabalhos ficaram bastante pet-
turbados pela tramitagio, discussio e votagio do Ato Cons-
titucional, que afinal foi aprovado. Este Ato esvaziava a
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antiga e terrivel Cimara de Vereadores, avocando a Assem-
bléia a plenitude do Poder Legislativo e, por conseguinte,
acabando desde logo com a anomalia institucional da dua-
lidade de legislativos no novo e informe Estado. A provi-
déncia, de si justa e saneadora, teve logo seus efeitos susta-
dos por uma incompreensivel e injustificivel *‘liminar’”’, con-
cedida pelo Ministro do Supremo ARI FRANCO, na ultima
meta-hora de funcionamento do Tribunal, que logo entrou
em recesso por dois meses.

Assim sendo, somente nos primeiros dias de janeiro é
que se comegou a trabalhar efetivamente na elaboracio cons-
titucional. Pronto o projeto na Comissio, fruto de longos ¢
vivos debates, desceu ao Plendrio, para a primeira discussio
e emendas. Este trabalho inicial, o Projeto, era na realidade
quase um mistifério: confuso e profuso, incoerente, con-
traditdrio, por vézes, abrigador de tdédas as tendéncias e fal-
tas de tendéncias.

Terminada a primeira discussio, voltou 3 Comissio
com nada menos de oitocentas e cinqilenta emendas, 210
das quais do Deputado ROLAND CORBISIER, que trabalhou
muito assessorado e, nio obstante, se perdeu em detalhes
infimos, como troca de conectivos, ortografia, virgulas ¢
outras coisas assim. Note-se que as oiltocentas e cingilenta
emendas (algumas com diversos e multiplicados artigos e
pardgrafos) foram oferecidas a um Projeto que totalizava
noventa e <inco artigos!

Cabe aqui ressaltar o trabalho do Deputado ALIOMAR
BALEEIRO que, em quatro dias apenas, no Carnaval, exa-
minou e deu parecer escrito sébre as 850 emendas.

Permitido me seja também dizer que fizemos, eu e a
Deputada SANDRA CAVALCANTI, da sub-comissio de Edu-
ca¢iao, um ante-projeto para o capitulo “Da educagio e da
cultura’’, modéstia 3 parte bom, muito pensado, coerente,
progressista, democritico, fruto de uma longa experiéncia
e freqiientacio dos problemas educacionais. Nada obstante,
ésse trabalho foi destruido de golpe, sem maior discussio, ¢
substituido por um agregado de slogans e lugares comuns,
onde predominou e prevaleceu a concepgio estatalista, mo-
nopolista e anti-democritica de educagio e ensino. Para ésse
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desastroso resultado contaram os comunistas da Assembléia
com a decidida colaboragido dos demagogos, dos eleitoreiros
e dos que, & falta de idéias proprias, repetem as alheias, ino-
culadas por processos técnicos de bourrage de crine.

Discutidas as oitocentas e cingilenta emendas e apre-
sentadas umas tantas sub-emendas, melhorou ja o projeto
primitive, que comegou a tomar corpo e tornar-se coerente,
No Plendrio entio produziu-se o trabalho de selecao final,
de que resultou a Constituicio. Esta, ainda meio descone-
Xa, organizou-se quando se discutiu e elaborou a redagio
final.

ESTRUTURA

A Constituigdo guanabarina tem um preimbulo, oi-
tenta e um artigos e mais vinte e cinco, constantes do “Ato
Constitucional das Disposi¢des Transitdrias”. Tem sido
proclamado que é a mais curta Constituigao do Brasil, mas
val nisso engano: a do Espirito Santo tem setenta e nove
artigos no corpo, mais dezenove nas Disposi¢des Transi-
torias.

O predmbulo que vingou foi o de autoria do Deputado
ALIOMAR BALEEIRO, assim redigido: ‘O Povo do Estado
da Guanabara, por seus representantes, reunidos em Assem-
bléia Constituinte, pondo a confianga em Deus, no pro-
posito de assegurar a todos os habitantes e s geracdes fu-
turas os beneficios da liberdade, da ordem, da seguranca,
do bem-estar, da educagio, da satide, do desenvolvimento
e da solidariedade humana, decreta e promulga a se-
guinte . . .”

Foram propostas varias férmulas, diferentes em deta-
lhes e, as vézes, em posicio. A primeira vista se diria que
o predmbulo é mera formalidade, mas de fato representa
uma tomada-de-posi¢do inicial, define a filosofia que en-
forma o diploma legal, tanto que muitos tratadistas con-
sideram esta espécie de preficio que trazem as Cartas Po-
liticas como matéria constitucional, a0 menos como ele-
mento orientador da hermenéutica.

O corpo da nossa recente Constituigio distribui seus
artigos por seis Titulos, assim caracterizados: I, Da orga-
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nizagio do Estado e seus Podéres; II, Do Ministério Pu-
blico; III, Da organizacio financeira e administrativa; IV,
Da organizacio municipal (com um tnico art1go) V, Dos
direitos fundamentais; VI, Disposi¢des gerais.

Cada Titulo se divide em capitulos e éstes, por sua
vez, subdividem-se em se¢Ges.

O Titulo Primeiro desdobra-se assim: Capitulo [, Da
competéncia do Estado e do seu Govérno; Capitulo 1I, Do
Poder Legislativo, com 7 segdes: “‘Disposi¢Oes prelimina-
res”’, "“Das atribuigdes da Assembléia Legisiativa”, “Das leis
e resolucdes da Assembléia Legislativa™, “Do veto”, “Dos
direitos e deveres dos Deputados”, “Do or¢amento”, “Da
fiscalizacio da execugido or¢amentaria’; Capitulo III, Do
Poder Executivo, com 4 se¢des: Do Governador do Esta-
do”, *Das atribui¢des do Governador do Estado”, “Da
responsabilidade do Governador”, “Dos Secretarios de Esta-
do”; Capitulo IV, Do Poder Judiciirio, com 5 secles:
“Dos orgaos do Poder Judiciirio”, “Da competéncia do
Tribunal de Justiga”, ‘Do Conselho da Magistratura™,
“Da carreira de magistrado”, “Dos serventuarios da Justiga”,

O Titulo II, referente ao Ministério Pablico, nio se
divide: apenas define a instituicio, dizendo-a ‘‘Orgio da
da sociedade e fiscal da execucio da lei"”’, — e trata de sua
Organizagao.

O Titulo III desdobra-se assim: Capitulo I, Da orga-
nizagio financeira, com 2 sectes: *“‘Das receitas” e Do pa-
trimdnio do Estado”; Capitulo II, Da organizagio adminis-
trativa, com 2 secdes: ‘‘Dos servicos piblicos’” e “Dos fun-
ciondrios publicos”.

O Titulo IV, referente & organiza¢ao municipal, é em-
brionario e sO contém um artigo, assim redigido: “A divi-
330 do Estado em Municipios serd condicionada as peculia-
ridades da regido, ds condi¢des geo-econdmicas, demografi-
cas e financeiras e as possibilidades de manutencio dos ser-
vigos piblicos municipais™.

O Titulo V desdobra-se assim: Capitulo I, Dos di-
reitos e garantias individuais (um unico artigo); Capitulo
II, Da educacio e da cultura (10 artigos, sem nenhuma se-
¢ao); Capitulo III, Da satde e da assisténcia social (cinco
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artigos, sem se¢io nenhuma); Capitulo IV, Da ordem eco-
ndmica e social (sem secio e com 6 artigos).

O Titulo VI, consagrado is DisposicGes Gerais, Obvia-
mente nao se subdivide em se¢Oes e comporta sete artigos.

O Ato Constitucional das Disposi¢oes Transitorias,
como ja se disse, apresenta vinte e cinco artigos, o primeiro
dos quais, um tanto ousado, acaba de receber consagracio
em Emenda, aprovada, 3 Constituicio Federal. Reza éle.
“Enquanto nio forem criados Municipios no Estado da
Guanabara, cabera ao Estado a decretagio e a arrecadacio
dos tributos municipais’’. .

CRITICA

Se quiséssemos principiar por um truismo, diriamos
que na Constitui¢io guanabarina hi do bom e do ruim.
Mas, especificando diremos que o balanco final é favoravel.
De certo modo poderiamos quase dizer que a Constltmgao
ficou melhor do que a Constituinte, porque esta era muito
desigual, muito compdsita, muito contraditéria interna-
mente, ¢ a Constituicao saiu com bastante unidade relativa.
Sobretudo se considerarmos que ¢la foi elaborada num mo-
mento de crise, de perplexidade, de transicio profunda, de
terrivel choque de idéias, de auséncia de pensamento organi-
zado, num momento de forte e vasta infiltra¢io comunista.

O novo Estado emerge de uma situacao cadtica e abis-
sal. Durante longo tempo foi o Rio de Janeiro, Distrito
Federal, uma espécie de “‘cloaca maxima’’ da politicalha na-
cional. Aqui se compravam e pagavam os politicos de t&da
parte, e a Prefeitura se tornou uma sorte de feira de arra-
balde ou mercado persa, onde se amontoava gente 3as coto-
veladas e onde os famintos saciavam um longo e voraz ape-
tite, Basta dizer que de 1930 a 1960 o funcionalismo pas-
sou de 5.000 a 90.000 e que cérca de 85 % do orgamento,
o segundo da Repiblica (25 bilhdes) é absorvido por essa
legido de “‘servidores”. Baste dizer que nunca se féz concur-
s0 para os cargos de maior responsabilidade e mais altos
vencimentos e que os advogados da Prefeitura, pagos para
defendé-la em Juizo, viviam a entrar em Juizo com ac¢les
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contra ela, pleiteando sempre aumentos de vencimentos.
Algo de inimaginavel. ..

Pois bem: a Constituicio pds virios freios a essa ca-
lamidade. Assim é que proibiu votarem-se, nos 180 dias
que antecedem as elei¢des, projetos referentes a funcionirios:
proibiu nomeag¢des no mesmo prazo, perigoso e convidativo
ao delirio eleitoreiro com dinheiros publicos, Igualmente,
vedou a alteragdo dos fundamentos da receita para menos
€ as autoriza¢Oes da despesa para mais da proposta orga-
mentiria oriunda do Poder Executivo. Explicando e tro-
cando em middos: a Assembléia tem de ficar, ao elaborar
0 orcamento, no chao e no teto que sugeriu o Executivo,
de tal arte que ja nido se pode repetit o que os demagogos
sao mestres em fazer, ou seja, forjar uma receita e acres-
cer a despesa com inGmeras obras publicas inexecutiveis
{por escassez de recursos) mas rendosas em votos.

Outra determinacio sadia e salvadora da Constitui¢io
foi esta: os aumentos de vencimentos para o funcionalismo
tém de vir acompanhados do respectivo aumento de receita
e s entrardo em vigor no exercicio seguinte, evitando-se
assim os catastroficos rombos no erario, levados a efeito no-
curso do ano financeiro e niao previstos.

Também, quase se consagrou o principio do mérito,
estabelecendo-se que os cargos publicos serio preenchidos
por concursos de provas ou de provas e titulos. Digo “‘qua-

porque houve exce¢io. Realmente, os comunistas, os
totalitirios, mancomunados com os demagogos e os donos
de clientelas eleitorais, conseguiram firmar solidamente um
antigo privilégio (do ex-Distrito Federal), anti-constitucio-
nal, anti-democritico e anti-cristio: ficou terminantemente
proibido o concurso para o magistério primirio, ao quai
s6 terio acesso as normalistas formadas pelas Escolas Nor-
mais Oficiais, acesso ‘‘automiético”, independente de selecao
vocacional ou cultural. Quem termina o curso é nomeada,
tenha ou nio jeito para o mister, goste ou nio goste de
ensinar.

E a “‘constitucionaliza¢io’” de um velho abuso mono-
polista, que tem servido de alavanca eleitoral. O resultado,
para o ensino, é que os pais {ou melhor, as maes) esco-
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them para as filhas, aos doze anos, nio o magistério, mas
um emprégo publico garantido. Quando a moga, passados
os estdgios obrigatdrios, 14 por volta dos vinte anos, vai
escolher escola, muitas vézes, por nio ter voca¢io, escolhe
a nio-escola e se empenha de todos os modos para “‘sair da
turma”’, como elas dizem. Em conseqiiéncia, o atual govér-
no encontrou nessa situac¢io, isto é, nio dando aula mas
recebendo para isso, cérca de trés mil e quinhentas profes-
sOras primidrias.

Foi em vio, contudo, o trabalho de uns poucos para
chamar os constituintes 4 razdo nesta matéria: votaram
maci¢amente pelo monopdlio, pelo privilégio exclusivo, pelo
estatismo educacional, anti-constitucional, anti-democritico
e anti-cristao.

O capitulo relativo 4 ordem econdmica e social, de par
com algumas coisas etradas e até perigosas para a economia
da Guanabara, contém principios bons, inclusive as preli-
minares e o condicionamento para uma reforma agriria no
Estado.

As “Disposigbes Transitdrias’’, embora tragam algu-
mas barbaridades e favores a grupos de funcionirios, nio
sio tio mas como as congéneres de outros Estados, e tive-
ram a virtude de extinguir a famigerada Cimara de Ve-
readores, medida salvadora, que, por si s, redime a Carta
de varios erros.

Trata-se, em suma, de um instrumento de trabalho
politico que, bem aproveitado, pode dar bons frutos, se-
gundo aquilo de SA0 PAULO, ja transportado para a or-
dem temporal por RUI BARBOSA, na Oracdo aos Mogos:
“Bona est lex si quis ea legitime untatur”. Em verniculo e
glosado pelo grande baiano: “Boa é a lei quando executada
com retidio. Isto ¢, boa serd, em havendo no executor a
virtude que no legislador nao havia”.

Resta agora aos governantes, do Executivo, do Legis-
lativo e do Judicidrio, pelo desdobramento, pela execucio e
pela interpretacio, melhorar (ou piorar) o que os trinta de
outubro fizeram.
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