POPULACAO E FAMILIA NO BRASIL

Pe. PEDRO CALDERAN BELTRZO S. J.

O autor defende o oportunidade para o Brasil de wma po-
litica de dotaglo econdmica faomilicl, & base do saldrio-familia
diferencial. Tal politica é ndo sé um imperative ético-sociad
da doutring da Igreja, mas a dnica solucdo adequada para os
problemas da remuneragdo juste do trabalho e de escolori-
dade obrigatdria. Na primeira parte, e @ mais longa do artigo,
o autor dissipa qualquer divida sébre o eveniual visco em
gue tal politica induziria de acelerar o ji elevado ritmo da
expansie demogrifica brasileira.

’ |
E RELATIVAMENTE facil conseguir captar a atenc¢do e a
benevoléncia de publico e governantes para a dota-
¢io econdmica da Familia em regides do mundo como a
Europa, onde o ritmo de crescimento demogrifico, apds um
século de aceleragio, baixou hoje 20 nivel das populagdes
estaticas, sendo a taxa anual, em média, de 0,7 %. * A Eu-

1 As taxas que utilizamos, validas para os amos de 1950-1957, sio as
publicadas pela UNO, Demographic Yearbook 1958, pag. 108,
Pata a2 populagic mundial nos WGltimos séculos calcularam-se as seguintes

taxas, as quais, postas em grifico, justificam plenamente a expressio “explosio
-demografica™:

1650-1750 ......... G320 % 1900-1920 ......... 0,62 %
1750-1800 ... ...... @45 % 192¢-1930 ......... 0,88 %
1800-1850 ......... 0,55 % 1930-1940 ... ...... 1,00 %
1850-1900 ......... D65 % 1940-1950 ......... 1,12 %

) 1950-1955 1,67 %

Cfr. ALPRED SAUVY, De Maithus @ Mao-Tsé-Toung — Le probléme de
la population dans le monde, Patis (Ed. Deno#l) 1958, pigs. 22-25.
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ropa t6da ji ultrapassou o “hiato demogrifico’”, isto é a
defasagem da tendéncia secular de baixa da mortalidade o
da natalidade; a queda espetacular da natalidde européia,
desde o periodo de 1850-1900, compensou, no que con-
cerne ao incremento populacional, a queda da mortalidade,
iniciada um século antes, desde o periodo de 1750-1800.
A Europa chegou assim a um novo equilibrio entre a Vida
e a Morte, equilibrio obtido de maneira ‘‘artificial’’ ou
raisonné, a baixo nivel tanto de mortalidade como de na-
talidade. Além disto, essa estabilizacio da dindmica demo-
grifica, sobretudo por a¢do do fator declinio da fecundida-
de, provocou os desajustamentos socio-econdmicos quie acar-
teta o “envelhecimento” da populagio.? De forma que, na
Europa, o ponto-de-vista demografico-econdmico facilmente
coincide, em boa parte, com a preocupagio moral e social.

Nao assim num pais como o Brasil e numa regiio
como a América Latina. Esta é a regidio do mundo que,
atualmente, conhece o mais ripido ritmo de aumento pro-
porcional da populacio, atingindo swa taxa anual 3 cifra
de 2,5 %, ao passo que ela nio é senio de 1,8 % em mé-
dia mundial, de 1,7 % para a América Setentrional, de
1,8 % para a Africa e para a Asia, e de 2,2% para a Ocea-
nia. E, portanto, na América Latina que se encontra hoje
o epicentro da ‘“‘explosio demografica”’. O continente asia-
tico em particular, cuja problematica demografica tanto
tem preocupado os espiritos, apresenta, sim, como sempre
apresentou, o maior volume de popula¢io, mas em questio
de ritmo de crescimento nio supera a média mundial e mal
passa da metade do que se observa na América Latina.

Nessas condi¢bes de dinimica demogrifica, a dotagiao
econdmica da Familia (a realizagio do salario-familia, ou
seja, a compensacio dos encargos de familia mediante um
sistema de prestacdes familiais) nio teria por efeito agra-
var uma problemitica sécio-econdmica ji bem dificil? Nao

A aceleracao vertiginosa dos fltimos decénios deve-se atribuir i entrada ‘dos
continentes latino-americano, africano e asidtico na primeiza fase da “transicio
demogrifica” (gmeda da mortalidade, que ainda n3o ¢ compensada pela queda
da nartalidade) . ) )

2 Veja-se UNQ, The Aging of Population and Its Economic and Social
Implications, Nova York. 1957, 168 pags.
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tenderia a sustentar um alto nivel de fecundidade, contri-
buindo aoc mesmo tempo para um maior decréscimo da
mortalidade, e portanto para uma aceleracio ainda mais
forte do ritmo de crescimento vegetativo? Nio é por acaso
verdade que o ritmo atual de expansio demogrifica do
Brasil corrdt boa parte da taxa de progresso econdmico do
pais, dificultando destarte a elevagio dos padrdes de vida,
materiais e culturais? Nio constitui por acaso o nimerc
excessivo de filhos uma das principais causas estruturais da
miséria popular neste pais?

Nem vale apelar para a imensidao continental do solo
e a riqueza fantistica dos recursos do solo brasileiro, que
ainda permanecem inexplorados, porquanto o problema nio
é 1a tanto de capacidade fisica, a qual parece incontestivel,
e sim de capacidade econémica e de capacidade soctal. Em
outros térmos, a questio nio é a de se saber se o Brasil
pode, abstratamente, comportar certo volume de populagao
tantas vézes maior que o atual, mas a de confrontar o ritmo
atual e previsivel de crescimento demogrifico com o ritmo
atual e previsivel de incremento produtivo, especialmente no
setor agro-pecuirio e de consumo interno, e com o ritmo
atual e previsivel de organiza¢io politico-social.

Vejamos, antes de mais nada, o que é que se pode pre-
ver quanto ao futuro préximo da populagio brasileira.

No que se refere 3 mortalidade, uninimes estio os de-
mobgrafos, patricios ou nio, em afirmar que a mortalidade
brasileira, a qual ainda se situa, infelizmente, entre as mais
elevadas do globo, tem cedido bastante nos dltimos deceé-
nios e vai ceder ainda mais nas décadas vindouras, como,
alids, é o caso de tddas as regides sub-desenvolvidas na hora
atual. ®* A taxa bruta de mortalidade global no Brasil pas-
saria, segundo a previsio da Comissao de Populacao das
Nac¢des Unidas, da cifra de 19,2 ¢/, qual foi calculada

3 Todas as regiSes do mundo, com excegao talvez de algnmas da Africa
tropical, ji ultrapassaram a primeira fase “pré-moderna’ do ciclo demogrifico
{altog niveis tanto de natalidade como de mortalidade, e portanto ¢quilibrio
natural entre é&sses dots componentes da dinimica populacional, sem notéria ten-
déncia secnlar 4 baixa da mortalidade, e muito menos da natalidade). Cfr IRENE
B. TAEUBER, “Population and Political Imstability in Underdeveloped Countries”,
in HAUSER ed., Population and World Politics, Glencoe (Free Press) 1958,
rag. 239s.
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para o periodo 1950-1955, i cifra de 11,1 ¢/w no periodo -
1975-1980, acercando-se, portanto, ao atual nivel europeu
de mortalidade global. * A esperanga de vida ao nascer, ou
“vida média”, considerada como a melhor medida da mor-
talidade, passaria no Brasil da cifra de 44,1 anos, valida
para o periodo 1950-1955, i cifra de 56,6 anos no pe-
riodo 1975-1980. A mortalidade infantil no Brasil benefi-
ciaria, no mesmo lapso de tempo, de uma redugio de 50 %:
da taxa de 14,23 % sGbre o total dos nascidos vivos, que
¢ a sua incidéncia atual (valida para os anos de 1950-1955,
taxa essa também das mais elevadas do mundo), baixaria
auns 7,34 % em 1980. °®
- Quanto a taxa de natalidade, uma coisa é certa, a sa-

ber, que a fecundidade brasileira se mantem ainda uma das
mais elevadas do mundo. Muito menos seguranca se tem,
entretanto, em prever a evolu¢ao déste aspecto da dinamica
demografica brasileira no decurso dos préximos decénios.

GIORGIO MORTARA, ésse meticuloso demdgrafo que
tdo benemérito tem sido no estudo dos problemas demo-
graficos brasileiros, estima que a taxa bruta de natalidade
no Brasil nio sofreu senio ligeira diminui¢io no decorrer
dos ultimos cem anos: de 47-48 o/00 na segunda metade do
século XIX a 44-45 o/w na primeira metade déste século;
atualmente, a natalidade brasileira se situaria por volta de
42-44 o/w. ¢ O referido estudo das Nacdes Unidas reteve a
cifra de 43 o/w como taxa bruta padronizada de natalidade
no Brasil no periodo 1950-1955. .

Com taxa de mortalidade a 20 o/w e taxa de natali-
dade a 400/, o Brasil encontra-se em pleno hiato demo-
grafico. 7 Exatamente nesta situagio demografica é que se

4+ QONU, La poblacion de la America del Sur en el periodo de 1950 ¢ 1980,
Nova York, 1955, pig. 52.

8 A média atual na Furopz sitma-se a 4,5%, tendo sido de 159% em
principios déste século. Cfr JEAN-CLAUDE CHASTELAND, “Evolution générale
de la mortalité en Europe occidentale de 1900 3 1950", Popufation, jan.-margo
de 1960, pigs. 62,

8  GIORGIO MORTARA, *“The Development and Stracture of DBrazil's Po-
pulation”, Population Studies, nov. de 1954, pigs. 121-139.

7 Sébre a probleméitica do "hiato demogrifico” no que concerne os paises
sub-desenvolvidos, ¢fr RUPERT B. VANCE, “The Demographic Gap — Dilemma
: of Meodernization Programs™, in Milbank Memorial Fund, Approaches to Problemn

: of High Fertility in Agrarian Societies, Nova York, 1952, pigs. 9-17.

16




POPULACAO E FAMILIA NO BRASIL

encontravam as regides noroestinas da Europa por volta de
1875, quando, pela primeira vez na Histdria, entrou a na-
talidade a declinar, em tendéncia secular. ® '

Como nio vemos nenhuma raz3o para que haja um
desmentido, no caso brasileiro, a lei indutiva segundo a qual
uma larga abertura do hiato demogrifico leva ao contrdle
sistematico dos nascimentos, ousamos predizer gque nio anda
muito longe o inicio da tendéncia secular ao declinio da
natalidade no Brasil. Isto de um angulo meramente demo-
grafico; dos pontos-de-vista sdcic-econdmico e sécio-cultu-
ral, como veremos um pouco mais abaixo, sobejam razdes
para confirmar esta nossa previsio.

Naio podemos, por conseguinte, estar 14 muito de acde-
do; no que respeita ac Brasil, com o seguinte enunciado da
Comissao de Popula¢do das Nagbes Unidas:

“Alguns désses fatdres, ¥ ji se fazem sentir nos pai-
ses de elevada fecundidade da América do Sul, tais como
a urbanizacio progressiva, a industrializag¢do, a extensdo da
instrugao popular, a diversificagdo das oportunidades eco-
ndmicas, e 2 diminui¢ido da mortalidade infantil. Bsses fa-
tores vao intensificar-se com os futuros progressos do de-
senvolvimento econdmico. Fica, entrementes, por saber se tais
fatdres, e outros que lhes estio conexos, haveriam de sur-
tir, na ambiéncia cultural e econdmica da zona tropical da
América do Sul, os mesmos efeitos que tiveram na Argen-
tina, no Uruguai, ou nos paises da Europa. Inclusive, su-
pondo-se que a influéncia continua désses fatdres chegara

8 Em sugestivo gtifico, sobrepondo o andamento da mortalidade e da na-
talidade ewropéias de 1800 a 1950 ao andamento do mesmo fendmeno nos paises
sob-desenvolvidos de 1900 a 1950, ALFRED SAUVY demonstrou <omo a aber-
tura do hiato demogrifico nestes ultimos jéi se revela bem maior que a dagueles.
A. SAUVY, De Malthus @ Mao-Teé-Toung ..., op. cit., pigs, 55s

® Trata-se dos fatéres que, conforme o estudo coletivo da Comissio de Po-
pulagio das NagSes Unidas, maior influéncia tiveram na génese de um dos
padrdes sbcio-culturais mais caracteristicos da nossa época, o decréscimo generali-
zado da fecundidade matrimonial: &sses fatbres sio, sem otdem de precedéncia
ou maijor importincia: a passagem da populagio das zonas rurais para as urbanas,
a transformacio do status e do papel social da mulher, o acréscimo das despesas
de educagio dos filhos, a aspiragio a um padrio de vida mais elevado, o declinio
dos valores morais e religiosos, a baixa da mortalidade. (Cfr ONU, Causes et
conséquences de évolution démographique — Résumé des conclusions tirées des
études relatives 4 Pinterdépendance des mouvements de la population et des con-
ditions économiques et socigles, Nova York, 1953, cap. V, n.° 143.)
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a ocasionar a diminui¢do da natalidade, resta saber ainda se
essa consegiiéncia se produzird num futuro préximo ou ape-
nas em futuro mais remoto. De mais a mais, os paises da
zona tropical da América do Sul sio muito extensos e de
cultura muito diversa. Embora atualmente ou em futuro
proximo decaia a fecundidade em algumas partes désses pai-
ses (por exemplo, em grandes cidades e em seus arredores),
o efeito dessa diminui¢io sObre a taxa de natalidade na-
cional pode continuar sendo bastante insignificante. Julga-
se, por conseguinte, bastante improvivel que num futuro
proéximo se dé uma ripida diminuicdo da taxa de nata-
lidade. *°

Quanto ao Brasil em particular, a referida Comissio
estabeleceu trés hipdteses para as taxas padronizadas de na-
talidade no periodo 1975-1980:

~— 43 o/mw, ou seja, nenhuma diminui¢io;

—— 35 ¢/w, diminui¢io gradual;

~— 31,6 o/w, diminuicao relativamente forte.

De acérdo com estas hipdteses relativas a natalidade,
o volume da populagac brasileira seria de:

— 113,402 milhGes de habifantes, em previsao ma-
xima, com um aumento proporcional de 118 % sbbre a
populagdo recenseada em 1950 (51,976 milhdes):

-— 105,527 milhdes, em previsao média, com um au-
mento de 103 %

— 98,311 milhges, em previsao minima, com um au-
raento de 89 %.

Ora, o aumento proporcional da populacao brasileira
durante o trinténio precedente, de 1920 a 1950, foi de
90 % de modo que, conforme a previsic minima, ji es-
taria estabilizado o ritmo de crescimento demografico no
Brasil. Pelas razdes que estamos desenvolvendo, parece-nos
mais provavel essa previsio minima, que supde uma redu-
¢do de 25 9% da fecundidade brasileira daqui a 1980.

Vé-se, portanto, que, em qualquer hipétese, estd o Bra-
sil fadado a2 um considerdvel aumento do volume de sua

1¢  ONU, La populacion de la America del Sur. .., op. cit., pag. 10, Sobre
s fecundidade no conjunto da América Latina, veja-se L. LYNN-SMITH, “The
Reproduction Rate in Latin America: Levels, Differentials and Trends”, Popu-
lation Studies, julbo de 1958, pags. 4-18.
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populacio nos proximos decénics, como é o caso tambem
do resto da América Latina;" mas, isto nio quer dizer que
o mesmo se verificard quanto ao ritmo de crescimento. Ora,
¢ esta questdo do ritmo de crescimento que importa acima de
tudo num pais com a enorme capacidade fisica do Brasil.

Com efeito, os acurados estudos do Professor GIOR-
GIO MORTARA sdbre a fecundidade brasileira segundo os re-
sultados dos censos de 1940 e de 1950 ja deixam entrever
indicios de diminui¢io da fecundidade devido ao primeiro
alastrar-se da limitacio voluntiria da prole, mormente nas
geracdes novas das zonas urbanas.

Eis algumas conclusGes dos estudos de MORTARA: **

“Embora algumas diferencas entre os resultados dos
dois filtimos censos possam ser atribuidos ao diferente grau
de precisao de um e do outro déles, parece corresponder a
realidade a indicagio de uma diminui¢io, moderada, mas
nio desprezivel, da fecundidade. Com efeito, também a
proporgao entre as criancas de 0 a2 9 anos e as mulheres de
15 a 49 anos presentes na data do censo, a qual fornece
um indice da fecundidade, marcou uma pequena diminui-
¢io, descendo de 121,2 por 1.000 em 1940 para 120.0 em
1950. Como a reducdo da mortalidade na infincia agin no
sentido do aumento dessa propor¢io, a pequena reducao nela

11 “Q rapido crescimento da populacac na América do Sul fard ressaltar
sem divida a importincia internacional déste continente, Modificar-se-d4 também
a relagio de intercdmbio com os principais paises mercantis, nomeadamente os
eutopens ¢ o3 Estados Unidos. Dentre o5 paises da América do Sul, estd sur-
gindo o Brasil como um verdadeiro gigante, com uma populagio futnra prevista
para 100 milhSes de habitantes por volta de 1980. S6 quatro paises excedem
atualmente essa imensa cifra: a China, a India, a Uniio Soviética e os Estados
Unidos. Se ésse tdpido crescimento da populacio ird resultar proveitoso para
os povos em questio, depende de muitas consideracbes cujo exame nso ¢ o
objeto do presente relatério. Serd preciso efetmar novos ajustamentos, nio so-
mente nas relagdes internacionals, aenio também no desenvolvimento econdmico
¢ na orientagio social désses paises, 3 medida que nas prdximas décadas se apte-
sentemt novas e maiores necessidades, Para atender a essas necessidades ter-se-i
que recorrer a diversos especialistas, como sejam economistas, ~engenheiros, agrd-
nomos, demdgrafos, socidlogos e antropdlogus.” (ONU, La poblacion de la
América del Sur..., op. cit., pig. 12.}

12 GIORGIO MORTARA, A fecundidade da mulher no Brasil — segundc os
resultados do Recenseamento de 1950, IBGE (Conselho Nacional de Estatistica),
1957. Veja-se, do mesmo autor, “The Brazilian Birth-Rate: Its Economic and
Sacial Pactors”, fn FRANK LORIMER ed., Culture and Human Fertility, UNESCO,
1954, Parte V, pigs. 407-504.
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verificada indica uma diminui¢gdo da fecundidade propor-
cionalmente maiot.

Resumindo-se os resultados das analises da fecundidade
feminina no Brasil efetuadas nas paginas anteriores, con-
clui-se: :

que a quota de mulheres prolificas é elevada, excedendo
80 % a partir do grupo de idade de 35 a 39 anos;

que o nimero médio dos filhos nascidos vivos tidos
pela mulher prolifica ¢ muito elevado, excedendo 7 no fim
do periodo fértil da mulher; *

que a fecundidade feminina revela uma moderada, mas
nitida, diminui¢io, pela comparagio entre os dados dos cen-
sos de 1940 e de 1950;

que essa diminuicio fol determinada principalmente
pela diminui¢io da prolificidade ¢ secundariamente pela di-

minui¢io da quota de mulheres prolificas.”” (pégs. 8s.)

“A proporg¢ac dos filthos tidos pelas mulheres prolifi-
cas que atingiram a idade de 50 anos em tdrno de 1950
pode ser estimada em cérca de 600 por 100 no quadro ur-
bano, 700 no suburbano ¢ 800 no rural. Nas idades senis
encontram-se no quadro urbano taxas bem maiores, até o
maximo de 697,7 filhos nascidos vivos tidos por 100 mu-
lheres prolificas no grupo de 80 anos e mais. Fica eviden-
ciada a maior prolificidade das geracdes velhas que em
grande parte ignoravam as praticas dirigidas para a limita-
¢ao da prole, ja bastante difusas nas gera¢Oes mogas da po-
pulacao urbana. Em medida menor, mas bem marcadc, ma-
nifesta-se 0 mesmo fendmeno nas populac¢bes suburbanas.
onde a propor¢io mais elevada, de 746,4 por 100, é atin-
gida no grupo de 70 a 79 anos. Nas populagbes rurais, pelo
contririo, as proporc¢des verificadas nas idades senis oscilam

em tdrno do nivel atingido na idade de 50 anos.” (pagi-
na72)

12 Conforme o recenseamento de 1950, 2 familia modal no Brasil era
ainda a de oito filhos, ¢ a2 média de filhos tidos pela mulher prolifica era de 7.72.
{Id., ib., pig. 89). Também estas cifraz sio das mais elevadas do mundo, De
observagdes feitas em zoma urbana, retemos como hipdtese de trabalho que, atoal-
mente, o padrio sécio-cultural no Brasil é a familia de quatro filhos.

14 FEsta é a primeira pesquisa sobre fecundidade urbana ¢ rura]l efetuada no
Brasil (id., ib., pig. 65).
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“Torna-se evidente pela marcha dos nidmeros indices
das taxas cumulativas de fecundidade, que a inferioridade
da populagio urbana, em confronto com a rural, é muito
forte em todo o periodo fértil, atenuando-se no periodo se-
nil da vida da mulher. Essa marcha parece atestar a cres-
cente difusdo das praticas de limitagio da prole nas gera-
¢Oes mais mogas da populagio urbana.

“A marcha dos numeros indices da taxa cumulativa de
prolificidade mostra inferioridade moderada das taxas ur-
banas em comparagio com as rurais, nas idades mais mogas;
inferioridade maior — de quase um tér¢o — nas idades de
30 a 45 anos; e inferioridade cada vez decrescente ao subir
ulterior da idade. Nas geragdes mais velbas (de 80 anos e
mais), a diferenca se reduz a pouco mais de um décimo.
Essa marcha parece confirmar a influéncia, ja salientada
acima, da limitagio voluntaria da prole, no periodo mais
recente.”” (pags. 77s.)

“A fecundidade relativamente baixa das populagdes
urbanas depende da menor quota de mulheres que contri-
buem para a reprodugdo, da mais elevada idade inicial da
atividade reprodutora e da menor prolificidade das mulhe-
res que contribuem para a reprodugio, dependendo, por sua
vez, esta menor prolificidade do atraso no inicio da ativi-
dade reprodutora, e da limitagao voluntaria da prole nas
geracOes mais recentes; a elevada fecundidade rural depende
seja da alta quota de mulheres prolificas, seja da alta pro-
lificidade, ndo se encontrando indicios de aprecidvel limi-
tacio voluntiria da prole; (...) a propor¢io dos filhos
vivos na data do censo, em relagio as mulheres prolificas,
é maxima nas populac¢des rurais (436,83 por 100), muito
menor nas suburbanas (351,65) e minima nas urbanas
(331,83).” (pag. 80).

O Brasil niao faz, por conseguinte, exce¢io a lei da
disparidade entre a fecundidade urbana e a fecundidade ru-
ral. J& em 1940, por exemplo, a taxa bruta de natalidade
no entio Distrito Federal (hoje Estado da Guanabara),
com seu altissimo indice de urbanizagio, era de 28 por mil
tio sOmente.

1 GIORGIO MORTARA, "The Brazilian Birth-Rate..."”. loc. cir., pig. 420.
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Com efeito, ndo hi fator mais potente de muta¢io
socio-econdmica e sdcio-cuitural, bem como, em particular,
de mutacao demogrifica, do que ésse fendmeno tao tipico
da era contemporinea, qual é a urbanizag¢io.

A quantas anda, ento, éste processo no Brasil e qual
o sen ritmo previsivel para as préximas décadas?

O bem documentado e bem conduzido estudo que ao
assunto dedicou o Professor JOsE FRANCISCO DE CAMARGO.
da Universidade de Sdo Paulo, assim conclui: **

“Em resumo, a procura de melhores padrdes de vida
¢ o objetivo principal que da sentido aos deslocamentos po-
pulacionais no interior do pais: rumo i agricultura comer-
cial com salarios mais elevados e estiveis ou a indistria com
a sua regularidade na remuneragio dos assalariados. E a ci-
dade que atrai. E a urbanizacio que se intensifica, acarre-
tando modifica¢bes profundas na relagio entre a populagio
rural e a populagio urbana. Urbanizacao intensa que o
Brasil vem experimentando ha algumas décadas, em algu-
mas de suas regides geo-econdmicas, notando-se ripido in-
cremento do fenémeno nos Gltimos anos. Urbanizagio pro-
vocada diretamente pelo éxodo rural ou pela fuga de habi-
tantes dos pequenos nucleos semi-urbanos para os grandes
centros industriais ou ainda intensificada pelo deslocamento
de grupos nacionais procedentes de pontos do pais de baixo
padrio de rendimento econdémico, sem duvida suscita pro-
blemas os mais complexos ¢ de cuja solugio depende o pro-
prio equilibrio econdmico-social da nagio. Se do ponto de
vista estritamente econdmico permite ésse surto urbaniza-

‘18 Por isto julgamos, nio s& improcedente, mas até contraditéria, a se-
guinte previsio: “En ce qui concerne le Brésil, nous croyons que -— sauf dans
le cas de profondes altérations sociales peu probables — ces éléments (a saber,
os componentes do movimento e da estrutura populacional, tais como a mortali-

" dade e a2 natalidade, a composi¢io etiria e profissional, a distribuigdo por sexo

¢ estado civil, etc.) ne subiront pas de modifications considérables dans les pro-
chaines décades, excepté, peut-étre, quant 2 la distribution géographique (mi-
grations de la campagne vers les villes)”. JOAO LYRA MADEIRA, “Perspectives
démographiques du Brésil”, in World Population Conférence, Roma, 1954, vol. 111,
ig. 220, .

P 17 Josf FRANCISCO DE CAMARGO, Exodo rural no Brosil —- Ensaio sébre
suas formas, causas e conseqidéncias econdmicas principats, Sdo Paulo, 1957,
pig. 191.
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dor o riapido desenvolvimento industrial de algumas regiGes
do pais, do ponto de vista social — e no iambito nacional
—- c¢ria desequilibrios no proprio desenvolvimento da so-
ctedade brasileira, engendrando ou acentuando pronuncia-
das diferencas de padrio de vida e de mentalidade.” *®

No decénio 1940-1950 o aumento da populacio total
no Brasil foi de 26,4 %, ao passo que o aumento da po-
pulagio urbana foi de 41,5 %, o da populagio suburbana
de 58,4 % e tio somente de 17,4 % o da populacio ru-
ral; quase a metade do acréscimo populacional dos quadros
urbanos e suburbanos foi devida, nio ao excedente de nas-
cimentos, e sim 3 migragdo do campo para a cidade. ™

18  Tomamos, neste ensejo, a liberdade de salientar uns tépicos do Preficio
do Professor PAUL HUGON: “No PBrasil, mais que albures, devem os fendmenos
demogrificos ser estudados. Come pais cuja populagio ¢ acrescida anmwalmente de
mais de um milhio de habitantes, nenhum aspecto de sua FEconomia deixa de
sofrer a influéncia de um tal crescimento. E nesta demografia em efervescéncia,
a mobilidade da populagdo é intensa e reveste as f{ormas mais diversas. O éxodo
rural constitui um dos sews aspectos principais”, {ib., pig. XVIL.)

"Q Autor pds assim, em evidéncia, a coexisténcia, na mesma nac¢io, de po-
pulacdes “francamente rurais” e de populagdes de elevadas percentagens urbanas.
Cada um désses grupos apresenta um grau de desenvolvimento econdmico muito
diferente e caracteres estruturais peculiares. Ressalta o Autor com ésse contraste
tbda a complexidade da Economia brasileira, bem como as dificuldades de que
estio incades os estudos econdémicos em geral e as politicas econdmicas relativas
ac Brasil. (ib.))

“Destaca dentre essas conseqiiéngias {do éxodo rural) a considerdvel e ripida
eitensio dos grandes centros urbanos, FenGmeno evidentemente de primeira im-
portincia, cujo efeito ji se faz sentir no Brasil sob a forma de queda da taxa
de natalidade, queda apreciivel nas cidades gigantes, como Sic Paulo e Ric de
Janeiro.” {(ib., pag. XVIIL)

1% ERNANI THIMOTEO DE BARROS, “As migracbes interiores no Brasil'’,
in Migragio Interna (Andlise de duodos censitdrios de 1950), IBGE (Conselho
Nacional de Estatistica) 1950, Estudos de Estatistica Tedrica ¢ Aplicada — Es-
tatistica Demografica, n.° 26, pigs. 28s: “Os guadros rurais tiveram um ex-
cedente de nascimentos muito elevade (7,6 milhdes), potém mais de um térgo
déste acréscimo foi neutralizado pelo excedente de emigragbes (2,7 milhdes), Os
quadros urbanos e suburbanos, além de sen considerivel excedente de nascimentos
(3,1 milhBes), foram beneficiados por um excedente muito efevado de imigragGes
(2.8 milhdes), devido guase totalmente aocs movimentos de migragio interior,
Assim, o acréscimo efetivo da populagio dos quadros urbanos durante o periodo
decenal considerado ultrapassou de 95,9% ¢ o dos guadros suburbanes ultrapassou
de 77,2% o acréscimo devide ao excedente de nascimentios, enquanto que nos
quadros rurais o acréscimo efetivo ficon inferior de 35.3% ao excedente de
nascimentos,” (Cfr JORGE KINGSTON, “Alguns aspectes demogrificos e econdmicos
da agricultura no Brasil”, Revista Brasileire de Estatistica, abril/junho de 1954,
pige. 69-77.)
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Populagio 1940 1950 Admm
Urbana ................. 22% 259% 41,6%
Suburbana ......... e 9% 11% 653,4%
Rural ................... 89% 64% 1749
Total ........... ‘e 1009 100% 26,4%

Paralela a esta evolu¢io da distribuicdo geogrifica,
processa-se também no Brasil, com ritmo ainda mais in-
tenso, a redistribuicio profissional da populagao ativa,
criando aquéle refiramento de necessidades e aspiragdes que

tanto incide nas transformagbes funcionais e estruturais da .

Familia contemporinea. “E acentuadamente clara “— con-
clui JOSE FRANCISCO DE CAMARGO * —"" a tendéncia para
o decréscimo da parte da populagio que se dedica 3s ativi-
dades primaérias e, ac contririo, para o aumento daquela
parte entregue as atividades secundarias e terciarias’.

DISTRIBUICAO DA POPULACAQ ATIVA
(de 10 anes e mais)

Ineremento
Atividades 1840 1950 decenal
Primédrias ............... 70,2% 60,7% —14%
Secundérias ........... .. 10,0% 18,1% + 81%
Tercidrias ................ 19,89, 26,2% + 34%
Total ativa ...... .. 100,0% 100,0%

20 Ib, pag. 143. Cfr pig. 13: “Compreendem: 1.° as atividades primd-

rigs: agricultura, pecuiria, ¢ silvicultura; indistrias extrativas; 2.° as atividades

secunddrias: inddstrias de transformacio: 3.° as atividades rercidrias: tramsportes,
comunicacdes e amazenagem, comércio de mercadorias, coméreio de imdveis e va-
lores mobilidrios, crédito, seguros, capitalizacio; administracio publica, justica,
ensing piblico, defesa nacional e seguranca pablica; profissSes liberais, culto, en-

sino particular, adminisiragio privada, servigos e atividades sociais. Excluimos as

condigSes inativas, as atividades nio compreendidas nos demais ramos, outrag mal
definidas e as atividades domésticas nio remuneradas e escolares discentes.’
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Esta, pois, o Brasil em plena mutac¢io sociolégica, a
qual ndo deixard de afetar profundamente fungGes e estru-
turas da Familia brasileira. Encontra-se, particularmente,
na fase de evolugio social que féz precipitar em tendéncia
secular de baixa a fecundidade européia.

A “‘revolucio demografica’ se processou na Europa em
época gquando ainda a opinido publica em geral, e os gover-
nantes em particular, eram refratarios ao contrdle dos nas-
cimentos. Nenhum govérno europeu do século passado ou
déste século ousou tomar medidas contraconceptivas como as
que conhecemos hoje em paises como o Japio e a India;
pelo contririo, os governos europeus da época inclinavam-
se unanimemente a repressio da propaganda néo-malthu-
siana. Em nossos dias, para os paises como o Brasil que
atravessam o hiato demogrifico apds a experiéncia euro-
péia, o contexto sdcio-cultural apresenta-se bem diferente a
éste respeito.

Temos, por conseguinte, razées sobejas para admitir,
ao menos como hipdtese de trabalho, que o processo de li-
mita¢do voluntiria da prole, ja iniciado no Brasil nas ge-
ragbes novas das zonas urbanas, s6 tenderd a alastrar-se
cada vez mais nos préximos decénios, provocando uma
queda de fecundidade tal que se estabilize durante certo
tempo o ritmo de crescimento da populagio brasileira em
nivel nio muito acima do elevadissimo nivel atual, para de-
pois entrar a declinar.

Volvamos, entdo, 3 nossa pergunta inicial. Nessas con-
dicbes de dindmica social, qual seria o efeito demogrifico
de uma politica de dotacio econdmica da Familia brasilei-
ra?! Tenderia ela a aumentar o ritmo de crescimento po-
pulacional? Poderia ela sustar a tendéncia descensional da
fecundidade?

Nio o cremos, a julgar pelos efeitos demogrificos da
politica familial em paises onde ela j4 funciona ha varios
decénios. Esta quando muito contribuiu para frear ou re-
tardar um vertiginoso ritmo descensional ji de hid muito
em ato.

O caso mais flagrante é o da Fran¢a, o primeiro pais
a denotar, ja desde fins do século XVIII no que concerne
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as camadas superiores, uma queda sensivel de fecundidade,
mas também o primeiro pais que tomou consciéncia da gra-
vidade do problema familial contemporineo, por sinal que,
até hoje, possui, desde o “Cddigo da Familia” promulgado
em 1939, o Direito Social Familial mais generoso e mais
adaptado, alids, a finalidade natalista; como também foi
a Fran¢a o primeiro pais europeu que quebrou a tendéncia se-
cular a baixa da natalidade: a Franga teve, nos (ltimos vinte
anos, um acréscimo de natalidade de 28 %, ao passo que,
no mesmo lapso -de tempo, devido também ao acanhamento
de suas politicas familiais, a Espanha teve um decréscimo
de natalidade de 7.5 %, Portugal um decréscimo de 15 %
e a [talia um decréscimo de natalidade, o maior da Europa,
de 21 %. * Mas, ¢é preciso notar que, quando se deu essa
sua ‘‘contra-revolucio” demogrifica, debatia-se j3 a Franga
abaixo do nivel de substituicio demografica, sofrendo dis-
torsdes e desequilibrios funestos em sua estrutura socio-eco-
ndémica provenientes do envelhecimento populacional, vendo
amea¢ado mesmo de declinio o préprio volume de sua po-
pulagao. Foi por isso que visou também a objetivos nata-
listas a politica familial francesa. Nao obstante, como o faz
notar ALFRED SAUVY, pode ser que essa politica tenha in-
fluido quantitativamente sdbre familias por demais reduzi-
das (de nenhum a trés filhos), mas nenhum efeito quanti-
tativo aprecidvel teve sdbre as familias numerosas de
quatro filhos para cima), muito embora fOssem estas as
mais favorecidas pelo sistema francés de prestagoes familiais,
progressivas segundo o nimero de filhos; para as familias
de quatro filhos ou mais, o efeito foi de ordem qualitativa:
tornou-se-lhes possivel alimentar melhor, vestir melhor, alo-
jar melhor, instruir melhor os préprios filhos.

Nao cremos, pois, que a adogio eventual, no Brasil,
de um sistema de compensac¢io dos encargos de familia para
‘a populacio assalariada venha a aumentar ainda mais o
atual altissimo ritmo de crescimento demografico do pais.
Pode, quando muito, suster a tendéncia descensional da fe-

21 Veja-se UNO, Recent Trends in Fertility in Industrialized Countries, Nova
York, 1958, pig, 14.

26




POPULACAO E FAMILIA NO BEASIL

<undidade, que j& di os primeiros sinais, mas &ste nio é
um efeito desvantajoso, ji porque os fendmenos demogra-
ficos sio cumulativos assim na baixa como na alta e, por-
tanto, um “‘freio” 3 queda da natalidade no Brasil nio ¢
um mal, nem sequer de um ponto-de-vista estritamente eco-
ndémico; e depois, porque uma contra¢ao um tanto brusca
da fecundidade nido seria desejavel, também do ponto-de-
-vista econbmico, num pais que certamente se situa aguém
do ponto otimo de povoamento potencial.

Esta nossa resposta 4 objecio demografica, que quise-
mos a mais honesta e objetiva possivel, restringiu-se a ne-
gar, com os argumentos que acabamos de desenvolver, dois
pressupostos: 1.° que o ritmo de crescimento demografico
do Brasil va manter-se, através das proximas décadas, nc
alto nivel atual; 2.° que a realizagdo do salario-familia no
Brasil possa contribuir para o aumento déste ritmo.

Restaria ainda discutir um segundo aspecto da obje-
¢ao, a saber, a incidéncia do ritmo de expansio populacio-
nal do Brasil no ritmo de progresso econdémico e de pro-
gresso social. Preferimos, por enquanto, deixar aberto éste
aspecto da questdo, jd porque nossa argui¢ao precedente pa-
rece-nos solapar boa parte do problema, mas principalmente
porque devemos confessar-nos ainda faltos de dados sufi-
cientes para trati-lo com a devida seriedade. Tomamos,
pois, a liberdade de reserva-lo para outra oportunidade.

Mas, nio podemos finalizar sem evocar uma outra or-
dem de consideracdes em tdda essa problematica. Qualquer
que seja a aceitacdo que possa ter a nossa resposta 3 obje-
¢ao demogrifica no caso concreto do Brasil, poder-se-a con-
vir em que a politica de dota¢do econdmica da Familia, pe-
los benéficos efeitos qualitativos que normalmente pode
exercer, principalmente nos meios populares, sobejamente
compensa qualquer inconveniente dela derivante sob o
ponto-de-vista quantitativo.

A “'politica familial”, mostramo-lo alhures, constitui,
antes de tudo, uma politica de bem-estar familial. Obedece
a imperativos ético-sociais, antes de servir ou desservir obje-
tivos demograficos ou econdmicos. Para nds, catdlicos, em
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particular, é um verdadeiro imperativo categérico. A tese
do “salario-familia”, sendo como é um dos pontos cardiais
da Doutrina Social Social da Igreja, nio pode ser um ponto
facultativo num programa de politica ou a¢io social nortea-
do pela escala de valores cristios, qual nb-la impde a reli-
gido catdlica.

Digamos mats. Do ingulo meramente cientifico, pode
parecer-nos num dado momento que o birth-control, no seu
sentido estrito, seja um meio adequado para resolver certos.
problemas demograficos, econémicos e sociais. Pode ser mes-
mo que nao consigamos compreender — imersos como vive-
mos numa sociedade em pleno estado de “‘anomia’ sexual e
conjugal *® — a razio formal da posicio mantida pela Igreja,
em flagrante contraste com a consciéncia coletiva dos nossos
contemporaneos, quando condena inapelavelmente o empré-
go dos meios anti-concepcionais.”® Mas, nio podemos, como
catdlicos, deixar de aceitar, no plano sobrenatural da Fé, um
valor s6bre o qual a Igreja tanto tem insistido, qual seja a
inviolabilidade do processo fisiologico da procriagio, de ma-
neira que nio hi meio moral de regulagio da fecundidade
sendo através de alguma forma de continéncia, de dominio
sObre si, de ascese. *

Podemos estar plenamente conscientes da dificuldade
tremenda de manter tal posi¢do no plano de uma politica.
Mas, dai s6 decorre para nds, catdlicos, maior responsabili-
dade social. INdo podemos insistir sdbre a imoralidade dos
meios anti-concepcionais, sem, doutro lado, envidarmos
todos os esforcos de pensamento e de agio para criar, nas
estruturas sdcio-econdmicas e na configuragio sécio-cultural
de hoje, aquilo que Pio XII justamente denominou “‘o es-
pago vital da Familia".

22 Cfr RoOBERT K. MERTON, “Social Structure and Anomie”. in RUTH
NANDA ANSHEN ed,, The Family: Its Function and Destiny, Nova Yotk (Hat-
per) 1949, pigs. 275-312.

22 Vejam-se, sobretudo, além da Cesti Connubii de PlO XI (1929), as
duas alocugbes de P10 XII, 3s parteiras em 29/X/1951 (AAS XLIH (1951).
pigs. B35-854) e ao “Fromte della Famiglia” em 26/XI/i951 (AAS ib., pigs.
859 ss.). Cfr STANISLAS DE LESTAPIS, 8.J., La limiration des naissances, Paris
(Spes) 1959, atualmente o melhor liveo catdlico sdbre o assunto.

24 Cfr LEON-JOSEPH SUENENS, arcebispo auxiliar de Malines (Bélgica),
Un probléime crucial — Amour et muitrise de soi, Desclée de Brouwer 1960. Im-
portante do ponto-de-vista pastoral.
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De resto, a adaptagio de recursos e condigdes de vida 3
«dimensdo diferencial da Familia nio é questio de pura ge-
nerosidade, como alhures demonstramos, e sim exigéncia da
£tica cristd da reparti¢io de bens. E a reciproca, ou melhor,
o pressuposto do direito natural de propriedade privada.
Conforme a ética social crist3d, a reparti¢io econdmica de
acdrdo com as produtividades diferenciais deve necessaria-
mente complementar-se com um mecanismo de reparticao
social de acérdo com as necessidades diferenciais. Ora, nio
hi melhor aferigdo destas que mediante o coeficiente de pon-
deragdo por encargos familiais.

Dois pontos, em particular, da problematica social bra-
sileira na hora atual teriam solu¢ao mais adequada com a
adogio de um esquema de prestagbes familiais: o problema
-do salario minimo e o problema da escolaridade obrigatéria;
ou, por outra, a elevagio do padrao de vida material e cul-
tural das massas.

Uma populagio assalariada melhor nutrida e alojada,
mais bem vestida e mais instruida torna-se, ceteris paribus,
uma populagio, nio s6 mais feliz, sendo também mais pro-
dutiva. Para isto é preciso assegurar-lhe um minimo vital,
ou seja, a cobertura das necessidades essenciais em matéria
«de nutri¢do, moradia, vestuirio e instrugao. Ora, o estabe-
lecimento do saldrio minimo que nio seja complementado
por abonos familiais e outras prestacdes diferenciais em
fungio da dimensio efetiva da familia do trabalhador, tor-
na-se de duas uma:

— ou anti-social, quando calculado na base das ne-
cessidades individuais, pois que nio chega entio para cobrir
satisfatdriamente a maior parte das necessidades diferenciais
do trabalhador, as quais provém precisamente da dimensdo
diferencial da familia;

— ou anti-econdmico, quando calculado na base da
familia média, pois que entio reparte indiscriminadamente
preciosos recursos da coletividade para cobrir necessidades
inexistentes de um ntimero considerdvel de esposas e fithos
ficticios.

Focalizando finalmente o problema da instrugdo po-
pular, que tanto preocupa a opiniio publica, como nio
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poderia deixar de ser num pais que conta ainda uns 50 %
de analfabetos em sua populagdo de 10 anos de idade para
cima, cumpre nio esquecer que uma das principais razdes
desta situagdo encontra-se na falta de adapra¢io dos recursos
familiais 3 dimensio da familia. ® No que concerne espe-
cialmente as zonas urbanas e suburbanas, constitui fato fi-
cilmente observavel que muitos pais nio mandam a crianga
para a escola, ou retiram-na dali antes do tempo, nem tanto
porque haja falta de escolas e mestres, senio porque precisam
da ajuda econdmica do menor, ou nio podem arcar com
despesas suplementares que comporta a freqiiéncia da escola,
mesmo gratuita. ALFRED SAUVY disse-o muito bem: o
abono familial constitui corolario légico da escolaridade
obrigatoria.

“Nio é possivel qualquer campanha de moraliza¢io da
vida familiar — como, por exemplo, a luta contra a alar-
mante expansao do anticoncepcionismo em um pais como
o nosso de tradi¢io patriarcalista ou pelo menos de familias
tradicionalmente numerosas — sem haver, concomitante-
mente, a normalizagio da vida econdmica familiar” — assim

25 Haja vista esta observagio de GIORGIO MORTARA, no artigo ja citado
“The Brazilian Birth-Rate...’ (1954, loc. cir., pig. 413):

“The average number of economically non-productive persons — children
and old people — dependent on each economically productive person is thus fairly
high in Brazil, and, in order to alleviate the burdem, children are often set to
do manual work, This prevents some children and adolescents from attending
school, or at least, from attending regularly, and thus helps to slow down the
spread of education, even at the primary level.”

Composicio etiria da populagio brasileira:

Proporgdo prevista para 1980
Propor¢io
Grupo etdrio observada
em 1950 Mdxima Média Mintme
]

0-14 anos .......... 41.9% 43,3% 39,6% 37.7%
15-59 anos .......... 53,9% 51,6% 55,0% 56.5%
60 anos e mais . ... ... 4,2% 5.1% 5.4% 5.8%

Total . ........ ' 100.0% 100,09 100,060 100.0%
(ONU, La poblacidn de la Ameérica del Sur ..., op. ciit., pég. 36.)

30 .



POPULACAO E FAMILIA NO BRASIL

escreve ALCEU AMOROSO LIMA num ensaio recente, que
constitui um excelente esbd¢o de Sociologia da Familia. *
As considera¢des penetrantes, embora agodadas e for¢osamen-
te sumarias que ali faz o eminente pensador patricio, com os
olhos postos na realidade social do Brasil, confirmam as
observacoes que nds mesmos temos feito em outras latitudes
onde, por fdr¢a das circunstincias, temos que viver.

Oxal4 possam @stes modestos resultados de nosso es-
for¢o pessoal, que agora publicamos em edi¢ao brasileira,
suscitar ou incentivar em nossa Patria novas iniciativas de
pensamento e de a¢cdo em prol da Familia brasileira, que fa-
talmente se encontra em fase de profunda muta¢io sociolé-
gica, a qual sé tenderd a agravar-se nas décadas vindouras.

 Para ser eficaz, a agio em prol da Familia hd de ser
conduzida em trés planos:

— no plano sécio-econdmico: criando estruturas so-
ciais que desafoguem a Familia e se adaptem ao seu bem-
-estar mediante um sistema de “'prestagbes familiais’’, inicia-
tiva essa de que se tem ocupado no Brasil a Uniio Nacional
de AssociagOes Familiais;

— no plano psico-pedagdgico: preparando as novas
geragOes para as vicissitudes da vida matrimonial e familial

em nossos dias, e prevenindo ou sanando — mediante, por
exemplo, a instituicdo dos assim chamados “‘conselhos ma-
trimoniais’’ — as crises da vida conjugal;

— no plano religioso-moral: zelando para que nio
desapareca de todo na sociedade brasileira a lidima concepgao
cristd do amor e do sexo, do matrimonio ¢ da familia, me-
diante, por exemplo, o Movimento Familiar Cristao.

Se ¢ preciso distinguir analiticamente ésses trés planos
para fins de pensamento e talvez de agio, nio se pode disso-
cid-los na pratica, porque a Familia, como a Pessoa cujo
prolongamento ela ¢, constitui concretamente um Ser, ao
mesmo tempo, material, espiritual e, pela graga de Deus,
elevado 3 ordem sobrenatural. Nio se pode dissoci-los
também, porque é impossivel avaliar qual désses planos, em
concreto, ¢ o mais importante: depende isto das idiossincra-

20  ALCEU AMOROSQ LIMA, A famfilie no mundo moderno, Rio de Ja-
neiro (AGIR), 1960.
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sias e das situac¢des de individuos e grupos. Em todo caso,
nio convém subestimar, mesmo na visual crista, a impor-
tancia do plano s6cio-econdmico. Em particular — conclui-
mos com ALCEU AMOROSO LIMA (ib., pag. 32) — “‘as
campanhas pelo salario justo e vital, capazes nao s de aten-
derem 3s exigéncias do operdrio ou do empregado, isolado,
mas de sua familia, é (...) base econémica essencial para
a normalizagio da vida doméstica”.




