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Para determinada ordem de estudos, jé se estabeleceu
entendimento pacifico sobre o conceito de poder mnacional,
Segundo ésse conceito, “poder nacional é @ expressdo inte-
grade dos wmeios de toda ordem de que ¢ Nagdo efeitvamente
dispde, no momento considerado, pare promover, no campo
internacional ¢ no dmbilo interno, a consecugdo dos objettvos
nacionats, a despeito dos antagonismos existentes”. O autor
do presente artigo fixa alguns dos componentes do poder no-
cional, atribuindo justa primazic a fatdres de ordem moral,

T ORNA-SE desnecessario demonstrar que a educagao e a
' cultura sdo fatdres de irrecusivel importincia no for-
talecimento dos vinculos de coesao nacional. Por 1sso mes-
mo, contribuem com a maior énfase para o acumulo de po-
der de qualquer nagio.

Seria ocioso estabelecer conceitos diferenciadores de
ambos os térmos. Eles se definem por si mesmos. Todavia,
vale lembrar a amplitude alcangada, em nosse tempo, pelo
significado do térmo cultura e, também, a variedade dos
sentidos que se lhe atribuem,

Dentro dessa acep¢io geral, passou a palavra a incluir,
no seu significado, como diz FERNANDO AZEVEDO (A Cul-
tura Brasileira — Cia. Editora Nacional — 1944), ao re-
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ferir-se ao conceito de cultura, do ponto-de-vista antropo-
légico,” ... tanto os produtos imateriais do espirito, como
os hdbitos de vida, os utensilios, aparelhos e instrumentos’.
E o nome que se convencionou adequado para tddas as rea-
lizagGes proprias dos grupos humanos, compreendendo além
de particularidades — como a linguagem, a arte, a cién-
cia, o govérno, a moral, a religilo — também as realiza-
¢Oes materiais ou instrumentais resultantes da elaboragio
mental, da capacidade inventiva ou da imaginagio do
homem.

Abarca, pois, tudo quanto é apreendido e se transmite
por meio da comunicagido entre os homens — as tradicdes,
os costumes, as instituigoes. Caracteriza e confere fisionomia
propria as sociedades humanas e tem, como tal, importin-
cia consideravel como conceito socioldgico. Désse modo, o
vocabulo cultura veio a significar tddas as realizagGes mate-
riais e imateriais de um agrupamento humano, independen-
temente do seu nivel de evolugao social. Entretanto, essa
moderna e ja tao arraigada concep¢io ou entendimento do
térmo cultura em nada prejudica a sua compreensio como
componente do poder nacional. De fato, sio evidentes as
implicagSes, no caso, das realidades representadas através da
cultura.

O mesmo ocorre com a educagio que, dentro désse en-
tendimento, pode ser considerada como um aspecto da cul-
tura, ou, talvez com maior propriedade, como uma das ma-
nifestacdes da cultura.

Num sentido especifico, e naturalmente muito mais
restrito, a aquisiao da cultura se faz pela educagio — e
melhor seria dizer a transmissio da cultura. Interessa-nos de
mais perto, porém, estabelecer a relagio entre o poder na-
cional e as diferentes formas de educacio dominantes em
nosso tempo, de acordo com as concepgdes que prevalecem
nos sistemas de govérno totalitirio ou liberal-democritico.

Temos, de um lado, a educagio dirigida e exclusiva-
mente orientada segundo as conveniéncias e interésses do
Estado; e, de outro lado, a educagdo baseada no principio
da autodeterminagao individual. A questio de saber qual
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das duas melhor corresponde a um acréscimo real de poder
¢ <as mais apaixonantes.

Al estio os polos em que se extrema, digamos assim,
‘o mundo contemporaneo. Num déles, prevalece a corrida
pelo dominio dos meios técnicos, no sentido estritamente
material da expressiao, INo outro, as consideragdes de ordem
moral e espiritual se fazem sentir, influindo ainda forte-
mente na livre escolha das atividades, das profissGes.

Os recentes sicessos russos no concernente a exploragao
do espago sideral poderiam levar-nos ao encontro de uma

resposta 4 equagido que acabamos de estabelecer. Essa res-

posta, entretanto, parece prematura. E isto porque um dos
térmos do nosso problema, e somente um, ¢ que tem sido ob-
Jeto de maiores preocupagdes. Quando se fala nos éxitos de
cardter nitidamente mecanicista dessa corrida tio perigosa
para os destinos da humanidade, tem-se a impressio de ha-
ver um esquecimento daquelas conquistas do plano espiri-
tual alcan¢adas pelo homem, fruto de milénios de medita-
¢20 ¢ aperfeigoamento moral.

O poder nacional niao ha de exprimir-se apenas por
f6rca de sua capacidade de dominio puramente material s6-
bre os elementos da natureza bruta. Sem duavida, essa ca-
pacidade se afirma como resultante de um esfér¢o da inte-
ligéncia, isto ¢, 2o apélo de um nobre atributo humano.
Mas, se tal capacidade se manifesta cegamente em busca do
mero dominio fisico dos demais agrupamentos humanos,
quem ousarid negar nio esteja ai o germe de destruigio e
perccimento désse tipo de poder?

A proposito, convém atentar para a majestade da
Tareja, no curso dos dois mil anos de Cristianismo, Ela atra-
vessa os tempos, 1luminando-os, sofrendo embora as vicis-
situdes impostas por vontades inspiradas na férca bruta,
nias efémera, dos dominadores de um momento.

E claro que a circunstincia de estar a Rissia, por exem-
plo, conforme as informacdes disponiveis, formando maior
niamero de engenheiros do que os Estados Unidos, pode ge-
rar preocupagbes. Mas, pondo de lado mesmo a qualidade
dos técnicos formados na Rissia e nos Estados Unidos,
quanto a sua verdadeira capacidade, mais importaria saber
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at¢ que ponto um engenheiro — ¢ aqui podemos aludir a
um engenheiro como, em extensio, a qualquer outra cate-
goria profissional — russo ou americano, valeria dizer mais
claramente: comunista ou democrata, age convictamente,
conscientemente, em relagdio ao sistema de vida que lhe é
proposto.

Sio estas algumas indagacdes que cumpre formular,
antes da fixagio de juizos de valor a respeito da verdadeira
for¢a do poder nacional, num caso e noutro.

Os fatos mostram que as ditaduras, os totalitarismos
de gualquer sentido, tém existéncia comparativamente bre-
Ve, nao resistem a prova do tempo, ao confronto com ou-
tros sistemas ¢ concepgdes de vida. Os fatdres de desgaste
estao em seu proprio organismo, nas contradigbes engendra-
das, e talvez em escala major nos sentimentos e aspira¢des
das coletividades sujeitas a restri¢Ses de tdéda natureza.

Viu-se bem isto quando do desmoronamento do fas-
cismo italiano. E acredito que ninguém afirmard com segu-
ranga que a Alemanha nazista nio se tenha desmoronado
muito antes do contato de tropas russas e aliadas do Oxi-
dente na linha do Elba. Poder-se-3 objetar que tais desmo-
ronamentos decorrem de derrotas militares. Mas, quem po-
dera afirmar que perdurariam por muito tempo ainda ésses
regimes, mesmo sem essas derrotas?

O mundo de nossos dias ¢ um mundo cada vez me-
nor. Tornam-se progressivamente mais ficeis e rapidas as
comunicagOes, ¢ por mais que se empenhem as nagOes em
erguer barreiras de isolacionismo serio vis as tentativas de
viver em compartimentos estanques. Falam os gedgrafos no
encurtamento do mundo, e é bem facil entender o sentido da
eXpressao.

Se, outrora, os regimes de fér¢a sucumbiam mais cedo
ou mais tarde, tudo indica que hoje, com a rapidez crescen-
te e, em muitos casos, a quase instantaneidade das comuni-
cagOes, estario éles fadados, quando nio ao desaparecimento
completo, pelo menos a se transformarem, adquirindo ou-
tras formas menos agressivas e que possibilitam convivén-
cia harmdnica e pacifica no concérto mundial.
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Em ambas as concepgdes de vida, porém, a totalitaria
e a democritica, hd nuangas, aspectos, diretivas particulares
ou especiais que representam sempre fatores de acumulo ou
nao de poder nacional. Sera o caso, pois, de discernir com
o minimo de érro, ou de equivocos, muito comuns nesse
terreno, a dosagem de especializagdo puramente técnica, ou
a sua combinag¢ao com os elementos integrantes de uma edu-
cagao mais voltada para o humanismo, uma formagao do
tipo classico.

Educagio para o desenvolvimento, eis um novo prin-
cipio, quase um slogan, consubstanciado numa expressao
que em si mesma ja trai certo antagonismo a diretivas de
cunho humanista. Tudo estd, porém, em obter o sabio equi-
librio entre conveniéncias multiplas, que, sejam quais fo-
rem, nao poderao deixar de incluir o cultivo das discipli-
nas de valorizagdio da vida interior e que dio ao homem
a consciéncia de sua dignidade.

EDUCACAO PROFISSIONAL E EDUCACAO MORAL E CIVICA

Dentro dessa variedade de rumos, hd que firmar uma
distingdo fundamental: aquela que reveste a forma de edu-
cagdo profissional, num plano, e, noutro, a da educagao
moral e civica, na qual se acha implicita, se quiserem, a for-
magao religiosa. Embora colocados separadamente, ésses
planos se interpenetram, na pratica.

No mesmo caso estara a educagio como formagio de
uma consciéncia coletiva. Ao primeiro contato do educando
com a escola, numa idade em que os ensinamentos recebidos,
sobretudo na ordem moral, vio fixar-se de maneira tdo im-
pressiva a ponto de se converterem em reflexos pela vida
afora, tem inicio um processo educacional do qual se exi-
ge, antes de mais nada, uma precisa defini¢io ideoldgica. Nio
sendo assim, ficard abalado o sistema de principios morais
¢ civicos, em que se alicer¢a a formagao do educando. O cam-
po estard aberto a deformagdes de tdda natureza no espi-
rito do pequeno aluno.

Temos a experiéncia disso em nds mesmos. O que so-
mos, hoje, como adultos, na idade madura, o que repre-
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sentamos espiritualmente no mais profundo do ser, vem em
grande parte désses estagios distantes da vida.

Poderemos situar a educagdo profissional numa esfera
a parte, pois que ela se segue a um preparo geral, breve ou
nao, elementar ou nao, mas de qualquer modo uma base
propedéutica. Ainda assim, isto ¢, nao obstante o carater
especifico da educagdo profissional, afiguram-se inseparaveis
dela os fundamentos de disciplina moral e de ética que lhe
imprimirao determinado sentido de compreensio da vida.

O poder nacional tem cimentada a sua forga, a coesio
dos elementos que o integram, na medida em que ésses prin-
ciplos ¢ bases se mostrem adequados a consecugio dos ob-
jetivos nacionais.

A idéia da formag¢io de uma consciéncia coletiva, atra-
vés da educagao, deve conduzir-nos inevitavelmente ao di-
rigismo na esfera educacional? Se a grave tarefa de moldar
o espirito juvenil € estrita e absorventemente ditada pelo
Estado, teremos ai o modélo adotado pelos totalitarismos.
Mas, essa consciéncia coletiva pode ser orientada numa di-
recao de livre e honesta critica, e teremos, entdo, o preva-
lecimento do espirito democritico. O essencial estard numa
educa¢io que obedeca a uma linha filoséfica bem definida,
perfeitamente clara em sua coeréncia.

Contudo, no que se entende com o poder nacional, pa-
rece dificil ajuizar em favor dos sistemas democratico ou to-
talitario. Na aparéncia, o completo dominio ou contréle da
vontade coletiva, proprio dos totalitarismos, dara a &éstes
maior soma de Poder. Na aparéncia, insistimos em dizer,
pois a experiéncia historica tem desfeito a ilusao dos chama-
dos governos fortes nesse particular.

CULTURA POLITICA

Estas mesmas considera¢bes nos levam a um campo
nao muito bem caracterizado, mas que, por isso mesmo,
deve ser objeto de atengio, dentre os componentes do po-
der nacional. Esse campo ¢ o da cultura politica, ou me-
Ihor dizendo, daquilo que, a falta de melhor denominagao,
chamaremos aqui de cultura politica.
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Com efeito, que ¢ cultura politica, de que maneira po-
" deremos definir cultura politica? A expressao é usada pelo
Professor HERMES LIMA (Idéias e Figuras, ed. do Servigo
de Documentacdo do Ministéric da Educagio e Cultura).
Nio nos oferecendo embora uma defini¢io precisa a res-
peito, destaca éle os dois aspectos que se distinguem na ex-
pressao.

No primeiro désses aspectos, vé ... o0 conjuntc de
conthecimentos, estudos e interpretagOes sObre as origens, ra-
zOes ¢ funcionamento das instituigdes politicas”. No se-
gundo aspecto, coloca o que chama de credenda e nuranda
do poder, mas poder, ja aqui, numa concep¢ao diversa da-
quela de que nos ocupamos. Esse poder da credenda ¢ da
miranda é o poder do Estado, aquéle que se identifica com
a faculdade de agir inerente ao Estado.

“Denomina-se credenda do poder” — escreve éle —-
“o conjunto de razdes, sentimentos e crengas que, raciona-
lizados em doutrinas, teorias e principios, conduzem-nos a
dar nosso assentimento 2o poder e a preferir uma de suas
formas como a melhor’".

De outra parte, a miranda do poder reune os simbo-
los, formas e objetos utilizados para consagrar e populan-
zar o poder. S3o os monumentos, as festas civicas, dias co-
memorativos, hinos, bandeiras, uniformes, legendas, para-
das, etc. Inclui todo um cerimonial complicado, visando a
admiragao, o respeito, a lealdade. :

Apés ésse entendimento de cultura politica, conclui o
Professor HERMES LIMA que ela opera em dois sentidos
fundamentais: justificando o poder, num caso, e noutro au-
mentando a inteligéncia do poder.

Ainda é do mesmo autor o conceito de que ‘o Estado
nio tem liberdade de escolher a cultura politica que lhe pa-
recer mais perfeita, porque o Estado ¢ aquilo que as con-
dicGes materiais objetivas e as fOrgas sociais produtivas do-
minantes permitem que éle seja’’.

Esse enunciado nos ajuda a avaliar a importincia das
- condigdes intelectuais e morais, no meio social, em face do
poder nacional.
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Neste particular, o que se afigura de interésse como
fator de fortalecimento do poder nacional ¢ 2 homogeneida-
de, a harmonia dessas condicdes no seio do agrupamento
humano considerado. Em outras palavras, a auséncia de fun-
dos contrastes educacionais.

Ha exemplos de naghes em que 2 um pequeno grapo
de letrados, formando uma elite intelectual destacada, cor-
responde a massa de analfabetos alarmantemente numerosa.
Essa deficiéncia tem de refletir-se desastrosamente na aferi-
¢ao do poder nacional.

A ocorréncia de anomalias dessa ordem pode variar de
regiao a regiao quando se trata de paises de grande extensio
territorial e conseqilente diversificagio econdmica e mesmo
cultural em determinados sentidos. Tanto mais agudos
sa0 ésses contrastes, mais frdgil se apresenta o poder na-
cional.

A variedade e desnivel nesse setor da vida de gualquer
na¢ao acarretam desequilibrios perigosos, desencontros e de-
sentendimentos de tdda natureza entre elites e massas. E a
coesdo, a unidade de sentimentos e aspiragdes nacionais que
se vé atingida, dai podendo resultar fragmenta¢des e movi-

ientos separatistas, quando os desniveis se verificam entre
regides diferentes.

O exemplo do Brasil parece-nos altamente expressivo.
‘Temos ainda, infelizmente, alta percentagem de analfabetos.
Somente 1550 representa uma grande debilidade na compo-
sicdo do poder nacional. Essa percentagem, porém, varia
enormemente de regiao a regiio, de Estado a Estado. E mais:
varia também, e em escala assustadora, entre o meio urbano
e o meio rural. Os efeitos da ignorincia refletem-se nos de-
mais planos da vida e ai temos um tremendo handicap ne-
gativo. Se quisermos exemplificar ainda mais, poderemos
mencionar O que se passa a respeito nos outros paises da
América Latina, bem como, em geral, nos paises chamados
subdesenvolvidos.

Tem a maior importincia o grau de homogeneidade e
coeréncia, no seio das nag¢Oes. Se, nestas, as condicOes inte-
lectuais e morais se mostram desniveladas, a cultura politica
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apresenta altos e baixos, e a compreensio do fato politico
nio é uniforme entre as varias camadas do povo.

Al estarao as origens dos graves desencontros entre es-
sas diferentes camadas, que poderdo ser identificadas como
de dirigentes e dirigidos, governantes e governados, ou entre
os estratos cultos e incultos, os grupos intelectualizados e

a multidio dos pobres de espirito.
- ELITES E MASSAS

Numa divisio amplissima, que reputamos demasiado
grosseira para oferecer uma idéia menos obscura do que
realmente se passa nesse terreno tao vasto e cheio de trope-
¢os, tem-se convencicnado grupar o todo nacional em elites
¢ -massas.

Que seriam, a rigor, as elites? E as massas? Dizer que
as primeiras reunem, por exemplo, os grupos que eventual-
mente detém os postos de diregdo governamental, seria res-
tringir enormemente o conceito. E, nesse caso, ja nio se
trataria de dirigentes ¢ dirigidos, no sentido estrito de go-
vérno e povo, governantes e governados.

Ampliando o entendimento do térmo elite, poderemos
estendé-lo a outros grupos, aqueles que, mediante mais cui-
dada formagao intelectual e moral, desempenham papel des-
tacado na formulagio e equacionamento dos problemas de
tdda ordem que interessam a fundo a nagio. Entretanto,
ésses grupos podem figurar ou nio na dire¢ao politica do
-pais. Elementos numerosos ai incluidos podem permanecer
a margem dessa dire¢io, dela nio participando, e ao mesmo
tempo podem também nao pertencer a um outro estrato
que, direta ou indiretamente, tem influido na conduta e
orientacio dos dirigentes politicos, ou seja, os que detem
o chamado poder econdmico.

Tudo isso serd, entio, elite? E, neste caso, que serd a
massa? Naturalmente, e por exclusiao, serd o resto, o que
nio estiver catalogado nesses estratos.

Parece-nos mais légico, dadas essas dificuldades de che-
garmos a uma conceituagio mais precisa e clara, considerar
como elite as camadas de mais cuidada formacio intelectual,
e, N30 nos esquecamos, também moral, enquanto as massas,
nesse entendimento, integram o restante do todo nacional.
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Assim, no plano da cultura politica, caberd as elites
interpretar o sentimento das massas, seus anseios e suas as-
piragdes, tantas vézes inarticulados e correspondende a im-
pulsos mais instintivos do que racionais. Se as elites falham
nessa issao, teremos nisso uma indicagdo, talvez a mais
segura, de sua incapacidade. E logo tem inicio o processo
de sua substitui¢ao.

Aquilo que chamamos cultura politica terd de com-
portar uma identidade de compreensio entre elites e mas-
sas, as primeiras captando o verdadeiro sentir destas ulti-
mas ¢ dando-lhes conteiido ideoldgico. Dessa simbiose re-
sulta o fortalecimento do poder nacional tanto no campo
politico como no psico-social, com reflexos positivos, ne-
cessariamente, nos demais campos.

O FENOMENO DA POLITIZACAC

Torna-se oportuno aludir a um fendmeno que se vem
fazendo sentir ¢ que se resume no comportamento das elites
e das massas, estas atuando mais como massas do que as
elites como elites. Nessas emergéncias, as massas se condu-
zem de maneira mais auténtica, como tais, do que as elites.
Em outras palavras, as massas revelam consciéncia mais
nitida, mais viva, do seu papel, enquanto as elites, nio sa-
bendo ou nio querendo ir ao encontro dos interésses ge-
rais, se mostram incapazes de enfrentar e resolver os pro-
blemas de sua época. A perplexidade dai decorrente tem dado
lugar, nio raro, ao aparecimento de falsos intérpretes dos
anseios das massas, com perfis messidnicos e estigmas ca-
rismaticos.

Também merece referéncia outro fato igualmente co-
mum a grande niimero de na¢des do nosso tempo, princi-
palmente dquelas tidas como subdesenvolvidas. Um voca-
bulo novo surgiu para melhor caracterizar ésse fato. Re-
firc-me a politizagio das massas. Ao meu ver, o que é tido
como politiza¢io nao guarda similitude perfeita com o que
denominamos cultura politica.

Massa politizada nio nos parece sinénimo de massa em
que a cultura politica tenha alcan¢ado alto nivel. Quando
se diz que as massas, em determinado pais, se apresentam
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bastante politizadas, a impressao que de pronto nos assalta
¢ de que essas massas se acham presas de um fanatismo poli-
tico qualquer.

A politizagao, por si s6, nio significa capacidade de
. discernimento, sabedoria, serenidade na formulagao de juizes,
0 que resultaria de certo grau de maturidade politica, fruto,
por sua vez, de uma cultura politica sedimentada. Acredito
seja ocioso referir exemplos. Eles ai estdo suficientemente
visiveis e claros.

A DEMISSAQ DAS ELITES

Voltando, porém, ao importante tema dos desencon-
tros de sentimentos e aspiragOes, entre elites e massas, o que
nos indica a experiéncia e uma observagio fria dos fatos
¢ que, quando isso ocorre, s¢ manifestam logo os sinais de
decadéncia das elites.

Nessa incapacidade de solucionar os problemas que lhe
sdo apresentados, muitos déles sob a forma de desafios, po-
der-se-a ver uma abdicagio do proprio papel das elites por
parte dos que as integram. A partir do momento em que
se evidencia semelhante incapacidade, automaticamente pas-
sam elas a ser substituidas.

O processo de substituigio pode assumir formas diver-
sas. Pode assumir formas revolucionarias ou pode decorrer
brandamente, de maneira menos ostensiva. INos paises de
mais solida estratificagdo social, nas sociedades tradiciona-
listas, de menor mobilidade, a transigio, ou seja, essa subs-
tituicio ha-de exigir luta, nic raro convulsdes internas.
Noutros, porém, inclusive nos que se acham em plena fase
de desenvolvimento e onde a forga das tradigbes ndo con-
segue impedir uma mobilidade social intensa, o acesso as
posi¢des de qualquer natureza, sejam as de mando politico
ou econdmico, sejam as de projegao intelectual, se torna mais
facil, uma vez que se encontram abertos a todos os cami-
nhos nessa diregao.

Isso nio quer dizer que a mobilidade social, s por si
mesma, constitua um fator de enfraquecimento do poder na-
cional. Fendmeno préprio das nagdes novas, em processo
de crescimento e expansio, essa mobilidade decorre também
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da auséncia de preconceitos, inclusive os de cariter racial —
e messe caso pode ter um sentido obviamente positivo.

CONCLUSAO

Encaradas de maneira mais simples ¢ objetiva as rela-
¢Oes entre a educagao e a cultura e o poder macional, logo
se evidencia a influéncia exercida sObre éste pelas duas pri-
meiras. Ha, porém, estreita ligagio entre os diferentes sis-
temas educacionais e um major ou menor acimulo de poder.

A identificacao déste on daquele sistema como o mais
conventente depende de condigbes peculiares a cada nagao.

E também evidente a dependéncia do poder nacional
das condigbes intelectuais e morais do meio social, bem como
a importancia, dentre os componentes do poder nacional, da
cultura politica no seio das elites e das massas.
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