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Um programa de educagio ¢ requisito fundamental para
téda politica de desenvolvimento, Tal programe deve mobili-
zar wiecligentemente a cooperagao nlernaciongl e obter a in-
tegragfo dos esforgos dos paises que se desenvolvem. A edu-
cagio do vértice para a base, wutilizando as instituicdes
tradicionais em todos os niveis do ensino, é a forma que a
experiéncig demonstra mais eficaz. Desenvolvimento sem edu-
cagdo é votado ao fracasso.

PROCESSO de desenvolvimento econdémico e social de

uma comunidade ¢, fundamentalmente, um fendémeno
cultoral. Produz-se quando os membros da comunidade, ou.
pelo menos, os grupos que nela tém melhor formacao inte-
lectual e maior predominio social, chegam a convic¢ao de que
¢ necessirio promover significativo aumento das atividades
produtoras para dispor de quantidade maior de bens que pet-
mitam elevar o nivel de conférto da comunidade e alcangar

eventualmente outros objetivos.
' Verifica-se historicamente que o processo de desenvolvi-

mento econdmico tem algumas vézes origem na ambigao de
certos nicleos que querem conquistar para seu pais uma posi-
3o predominante na politica mundial. Dentro das tradigdes
americanas, no entanto, é indiscutivel que ésse desenvolvi-
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mento tem como objetivo fundamental o aumento do
bem-estar de sua gente. Requer, assim, o desenvolvimento
econdmico e social, a existéncia, em cada pais, de um grupo
crescente de pessoas cujo preparo técnico, humanistico e clen-
tifico superior lhes permita assumir as responsabilidades di-
retivas, no complexo esfér¢o necessirio 3 promog¢io de tal
progresso.

Além disso, as condigOes varidveis que determinam o
processo de desenvolvimento, bem como as demandas novas
de ocupacdes diversas a que o processo di origem, requerem
a0 mesmo tempo O preparo e a orientacao educadora ade-
quada de todos os membros da comunidade, para que cada
um possa trazer sua colaboragao ao esfér¢o comum, nas me-
lhores condigGes.

Do que se infere o papel basico da educagio no pro-
cesso de desenvolvimento. Sem ela, os esfor¢os de uma comu-
nidade para promover seu progresso podem esterilizar-se,
com tremendos obstaculos.

O avango cientifico e a evolugdo tecnolodgica no mundo
contemporaneo determinaram mudangas profundas nas con-
di¢Ges requeridas pelo desenvolvimento econémico dos paises
econdmicamente menos adiantados, Apesar disso, certos seto-
res pensam que ésse desenvolvimento pode ser obtido com a
repeticao dos mesmos processos que foram usados no século
passado ou no coméco déste, por alguns paises, hoje muito
adiantados.

A verdade ¢ que, atualmente, nio se pode pensar num
desenvolvimento vigoroso que nao se apoie em base clentifica
e técnica suficiente.

Poder-se-ia, entdo, afirmar, sem médo de exagéro, que
um pais que queira promover seu desenvolvimento eco-
nomico e social deve ter como primeiro esforgo intensivo o
de formar um nicleo dirigente. E claro que se trata de “'diri-
gentes” no sentido mais amplo da palavra. De modo algum
se quer dar 3 expressio um significado restrito; pelo con-
trario, o que se considera indispensavel ¢ que ésse grupo se
constitua dando oportunidade de formacio e educagﬁo su-
perior a jovens provindos de todos os setores sociais, sem
gualquer discriminacio.
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O8S PROBLEMAS

A formagio do nucleo de alto nivel técnico e cientifico
requer institui¢des de ensino adequadamente adaptado, algu-
mas veézes criadas e, em muitas outras, reorientadas e mo-
dernizadas.

Esse aspecto da questdo tem grande importincia, uma
VeZ que muitos paises que se estdo desenvolvendo dedicam ja
vultosos recursos a educagio: fazem-no, porém, visando i
formagio de jovens em carreiras que seguem velhos habitos
¢ rotinas, e que ndo preparam para as func¢des de responsa-
bilidade do mundo contemporineo e os problemas que o
desenvolvimento acarreta. Assinala-se tal caracteristica em
muitos dos cursos de advocacia, de medicina, de odontologia,
de arquitetura e ainda de engenharia e de contabilidade (@sses
iltimos obedecendo freqiientemente a programas antiqua-
dos), para os quais se dirigem grandes setores da juventude
estudantil em paises que se desenvolvem, adquirindo uma
formagio de pouca utilidade concreta para a comunidade e
que deixa nucleos insatisfeitos e imaturos, provocando, tam-
bém, uma situagio de desvantagem em relagdo aos paises que
modernizaram sua técnica e seu ensino cientifico.

Nos mais amplos setores da populagio, o analfabetismo
constitui inegavelmente um obsticulo para a obtengao de
ripido desenvolvimento na comunidade. A isso se acrescenta
o carater anacrOnico do ensino primario em grande parte dos
paises que se desenvolvem. E, de fato, muito freqiliente que
tais programas cogitem apenas de ensinar a ler e escrever, mais
alguns rudimentos de aritmética e nogbes banais de histéria
patria, dadas sem o critério vivo que as faga cumprir seu
objetivo de contribuir para o melhor conhecimento da reali-
dade nacional. Ao lado disso, muito pouco se da que procure
formar na crianga a consciéncia das condi¢des da comunidade
a que pertence e do mundo e do momento histdrico em que
vive, oferecendo-lhe, ao mesmo tempo, certa orientagdo com
- respeito 3 sua futura atividade no meio. Dessa escola sai a
mocidade com uma desorientagio, ou, pelo menos, com uma
quase absoluta falta de orientagio sdbre o que deve consti-
tuir sua atividade na sociedade.

18




EDUCACA0 E DESENVOLVIMENTO ECONOMICO

Sofre, também, o ensino médio de muitas deficiéncias,
seja o que tende o formar professdres, seja o que da um
preparo de cariter comercial, seja o que deve levar 3 univer-
sidade. Contudo, no nivel médio, talvez o problema mais
agudo seja 0 que se apresenta no ensino técnico. ‘O desen-
volvimento econbémico ¢ social requer a formagio acelerada
de grandes setores de populagio em oficios que visem a me-
lhorar o nivel técnico na agricultura, a participar na ativi-
dade produtora industrial ¢ em tddas as atividades subsi-
didrias de uma comunidade em processo de modernizagao e
de progresso tecnoldgico.

As politicas, sistemas e institui¢Ses de ensino em paises
americanos sio o fruto de experiéncias, atitudes, habitos e
tradi¢Ges de cada pais. A mudanga necessiria para que o en-
sino contribua, fundamentalmente, para o desenvolvimento
econdmico e social, 6 pode resultar de uma revisio consciente
da realidade e de uma analise critica dos ajustamentos, das
ampliagdes, das renovagOes indispensavels pata adequa-los a
um objetivo racional, como é o da promogao de seu progresso.

Mesmo quando se pde ésse problema com a maior obje-
-tividade, é de esperar que aparecam critérios muito diver-
gentes, para julga-lo. Especialmente, no préprio campo
educacional — e mesmo em algumas instituicGes universi-
tarias tradicionais —, podem aparecer setores que defendam
a manuteng¢ao da situa¢io existente, como sendo a que apre-
senta as condi¢Ses mais favordveis ao progresso do pais e que,
por isso, repilam despreocupadamente qualquer exame cri-
tico ou qualquer sugestio de novos métodos ou orientagdes.

Apesar de tudo, os problemas do desenvolvimento cria-
ram ja em quase todos os paises interessados uma consciéncia
vigorosa e o inicio de numerosos esfor¢os e experiéncias,
visando a essa adequacao e orienta¢io do ensino.

A COOPERACAO INTERNACIONAL

O vasto esfdr¢o iniciado logo apés a Segunda Guerra
Mundial, no sentido de promover o progresso das zonas
menos desenvolvidas, procurou, com os programas de assis-
téncia téenica, criar as condigBes necessirias a transferéncia
ripida da tecnologia e dos conhecimentos cientificos dos
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paises mais desenvolvidos aos que ¢ s3o menos. Néles dedi-
cou-se parte considerivel aos programas de treinamento, de
formagio de técnicos e de especialistas, 4 criagao de institui-
¢Oes novas e ao auxilio a instituigoes educativas ja existentes,
bem como & concessio de bdlsas em estabelecimentos de
paises mais desenvolvidos para estudantes dos outros paises.

Se Lem que a cooperagido internacional seja o meio mais
eficaz para conseguir tal objetivo, a experiéncia dos progra-
mas de assisténcia técnica indica, no entanto, que nem sempre
os recursos utilizados o foram da maneira mais eficaz (mes-
mo que, em certos casos, os resultados tenham sido suma-
mente positivos e no total haja um saldo favoravel).

A dificuldade ai, como em muitos outros setores ana-
logos, consiste em que, de um lado, é necessiria uma agao
rapida e ampla, e de outro os recursos disponiveis sao, em
geral, desproporcionadamente limitados.

Torna-se, pois, necessirio usar, no problema, métodos
que assegurem o maior rendimento dos escassos recursos dis-
poniveis. E, também, indispensidvel que o esforco feito es-
timule o desenvolvimento de atividades, instituigbes e atitu-
des permanentes ¢ genuinamente locais.

Dois exemplos permitem mostrar as limita¢Ges, em
matéria de eficiéncia, dos programas de assisténcia ou coope-
ra¢io técnica.

Um ¢ o programa de boélsas. Em alguns paises, tais
programas foram cuidadosamente organizados e dirigidos
por institui¢Oes dos proprios paises em desenvolvimento que
acompanham de perto o aproveitamento dos bolsistas e tra-
tam de utiliza-los nos setores em que se especializaram. De-
ve-se, contudo, confessar que, talvez na maioria dos casos,
os resultados obtidos nao foram proporcionais aos esfor¢os
feitos. i

Para 1sso concorreram muitos fatdres. De um lado, fre- :
qiientemente a formag¢io do bolsista, nos paises mais desen-
volvidos, nio teve como orienta¢cdo a de torni-lo realmente
itil 3 comunidade de onde provinha: o ensino e os processos
de investigagio nos paises em que estudam os bolsistas se
condicionam 3as necessidades déstes paises, necessidades essas
em geral muito diversas das correspondentes nos paises em
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desenvolvimento. Adquire assim o bolsista nocdes e critérios
inadequados e inapliciveis aos problemas de seu préprio
pais: de modo que, ao se reincorporar na sua comunidade e
ao querer aplicar tais critérios, cria problemas que degeneram
em conflitos. '

Além disso, o bolsista que vai aprender em paises mais
adiantados ¢, muitas vézes, tentado pelo ambiente e pelo nivel
de vida désses paises. Com os conhecimentos néles adquiridos,
consegue oportunidades boas de se empregar e acaba por néles
radicar-se definitivamente.

Por outro lado, verificou-se uma experiéncia desfavo-
ravel no resultado do ensino de especialistas de paises mais
desenvolvidos para missdes curtas nos menos desenvolvidos.

Em primeiro lugar, é freqiiente que os especialistas des-
conhecam as condi¢des socials, econdmicas e técnicas dos
paises onde realizam suas missGes; e no curto prazo em que
as realizam nio conseguem compreendé-las adequadamente,
de modo que seus ensinamentos e suas sugestdes nao se ajus-
tam as necessidades locais e podem levar a fracassos que
chegam a anular todo o seu esforgo. Qutras vézes, quando
isso nao acontece, o que se di é que o trabalho dos espe-
cialistas malogra, total ou parcialmente, pela falta de técnicos
locais devidamente preparados.

Para evitar que isso aconte¢a, em alguns casos pro-
curou-se fazer com que a estadia dos especialistas se torne
mais demorada ou mesmo permanente. Essa, porém, é uma
solug¢io que, além de excessivamente cara, nao leva em conta
tddas as necessidades de assisténcia e de promogao tecnoldgica
dos paises em fase de desenvolvimento, ji que a escassez de
técnicos ndo lhes é exclusiva, mas é um problema de carater
mundial. Mesmo os paises mais adiantados sofrem dessa
falta. De modo que nio hi outra solugio senio a de pro-
mover a formagio acelerada de um nucleo suficientemente
numeroso de técnicos locais.

Esse exame geral do problema mostra que a sua solugio
esta em formar um grupo de técnicos, cientistas e especialistas
de alto nivel, bastante amplo para assumir a responsabilidade
central, no esfér¢o da comunidade para se desenvolver.
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Os dois carateristicos fundamentais désse programa,
para que tenha éste uma influéncia real sébre o processo de
desenvolvimento, consistem em realizi-lo com a rapidez ne-
cessaria e com a necessiria amplitude para que seus resultados
sejam de fato significativos.

Para isso, deve-se em primeiro lugar ter em conta que
tal programa sera tanto mais eficaz, sélido e rapido quanto
partir dos niveis mais altos para os mais baixos.

Pretender, por exemplo, pér na alfabetiza¢io das mas-
sas, pelos métodos tradicionais, a base de um programa de
elevagio ridpida do nivel cultural e técnico, é condend-lo a
uma demora e a um esfér¢o intoleraveis.

Se, pelo contrario, se trata de formar um nucleo de alta
capacidade e se a éle se entregam a iniciativa e a responsabi-
lidade de transmitir seus conhecimentos e sua formagao aos
nivels inferiores, o esférco pode multiplicar-se geometrica-
mente, com grande rapidez, sobretudo por provir de um
grupo ja nacional.

Convém, pois, concentrar os esforgos iniciais na for-
macgio de técnicos e especialistas de alto nivel. A éles cabera
formar os auxiliares de sua prépria agao, colaborando tam-
bém com outros técnicos na formagio de novos especialistas
de nivel alto, ac mesmo passo que os formados em niveis
inferiores poderdo, por sua vez, ensinar a outros, expandindo
a formagdo até alcangar maiores setores da populacao.

Em segundo lugar, é de importancia essencial reconhe-
cer que a educacgio deve ser feita por meio das institnigGes
tradicionats. Assim, a educagio superior deve caber aos esta-
belecimentos universitirios, sejam os ji existentes, sejam
outros novamente criados, sejam institutos novos em univer-
sidades que ji existem. O importante é que, em todos os
casos, a instrucio educativa de alto nivel tenha a estrutura,
as tradicOes, a maneira de trabalhar que correspondem a uma
universidade.

Nos programas de assisténcia técnica experimentaram-se
outros métodos: centros especiais, cursos isolados, semina-
rios. Pode-se afirmar que, quase sem exce¢do, os resultados
obtidos foram de qualidade e de eficiacia, ou discutiveis, ou
seguramente negativos. Sem o ambiente ¢ a tradigdo de uma
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institui¢ao universitiria, o ensino nio se desenvolveu nas
condi¢bes de esfér¢o e de responsabilidade técnica indispen-
saveis a uma formacio adequada; do que resulta, com fre-
qiiéncia, gue désses centros e seminirios tenbam saido pessoas
com formagio superficial, agravada pela presungio de uma
capacidade inexistente, produzindo efeitos negativos quando
assumirem responsabilidades em seus préprios paises. Pode-se
assinalar a0 mesmo tempo que a maior parte dessas expe-.
riéncias se caraterizam pot seu custo elevadissimo e pelo fato
de que o pessoal docente nao possui nivel técnico suficiente-
mente alto, conforme se requer para uma institui¢do de tra-
di¢io académica. '

Désse raciocinio se conclui que o primeiro grande es-
forgo a fazer deve consistir numa ajuda para que se moder-
nizem e ampliem as instalagbes universitirias existentes e
para que se criem novas, de cariter permanente, que propor-
cionem um ensino de nivel académico equivalente ao que
existe nos centros mais adiantados, para formar especialistas
em todos os ramos requeridos pelo desenvolvimento da
Tegiao,

A fim de consegui-lo, é preciso, entre outras coisas, que
se déem facilidades aos professOres universitirios dos paises
em fase de desenvolvimento, para que possam assistir a cursos
de aperfeigoamento e realizar estigios de investigacao e obser-
vagdo em instituigdes universitarias de paises mais desen-
volvidos.

Um programa désse tipo, executado de forma sistema-.
tica, pode trazer como resultado uma moderniza¢do e uma
reorientagio rapidas nas atividades de ensino de muitas uni-
versidades ji existentes, Como programa complementar, seria
necessario usar as bolsas para alunos formados nas universi-
dades que nelas se tenham destacado e que exer¢am ou
venham a exercer carreira docente; ou que se possam incor-
porar, como professGres, em novas institui¢des projetadas.

Ao mesmo tempo seria necessirio utilizar os recursos
para intercimbio de professores, de modo a enviar mestres
eminentes de paises mais evoluidos para que déem cursos nas
instituicdes dos menos adiantados.
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Paralelamente, seriam revistos os planos de estudo e os
programas de ensino, seria dada assisténcia para estabeleci-
mento e expansiao de institutos de pesquisas e laboratdrios
de ensaic, e dotar-se-iam de boas bibliotecas e servigos de
documentagio as universidades dos paises em fase de desen-
volvimento. B claro que nem todos os recursos para tais
cbjetivos (nem sequer a parte mais importante déles) deve
provir necessariamente da cooperagao internacional. Em
muitos paises pediu-se muito pouco as contribuicSes nacio-
nais, sobretudo nos setores industriais; ao passo que, em
alguns outros, hd ji experiéncia que demonstra que, com
imagina¢io e iniciativa, é possivel mobilizar somas conside-
raveis do préprio pais, com o mesmo fim.

Existem, de fato, carreiras e especialidades para as quais
nio se encontraria em qualquer dos paises em fase de desen-

_ volvimento uma base suficiente para proporcionar oportu-
nidades de utilizacio de um ntimerc de formados que justi-
ficasse a existéncia de uma escola. Em tais casos, a solucio
melhor consiste em estabelecer escolas ou institutos de carater
regional que formem técnicos para varios paises. Do mesmo
modo, na formagio de pds-graduados de alta especializagao.

Assim, se na maioria dos paises ha uma demanda sufi-
ciente de técnicos em contabilidade e em alguns setores basi-
cos de engenharia, quando se trata da formacao de certos
especialistas (em fisica nuclear, economia monetiria, etc.) so
se pode agir em escala regional.

' Dessa maneira, em prazo relativamente curto poder-
-se-ia criar uma estrutura de ensino superior na América
Latina adequada a suas necessidades de desenvolvimento.
Apenas para certas especialidades mais avangadas se recor-
reria as bélsas em paises mais desenvolvidos.

Assim se obteria um melhor aproveitamento dos re-
cursos econdmicos, utilizando inteligentemente os professores
e elevando a nivel internacional as institui¢Ges universitarias
latino-americanas. Far-se-ia, também, um intercimbio regio-
nal de bdlsas, dando aos bolsistas a possibilidade de estarem
em ambientes semelhantes 20 de sua prdpria pitria e aumen-
tando a vinculagdo entre os varios paises.
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Essa orientagao seria aplicada especialmente as escolas
diretamente ligadas ao desenvolvimento econdmico (econo-
mia, engenharia, agronomia, administragao); mas, deveria
estender-se a outras, como medicina (problemas sanitarios
regionais), direito, etc.

Haveria ainda que desenvolver certo numero de escolas
de ciéncia pura, base indispensavel das ciéncias aplicadas.

Na execugio désse programa, hd que atentar em algu-
mas dificuldades.

Uma ¢ o espirito restritivo, negativista, excessivamente
conservador e contririo a guaisquer invasdes, que se encontra
em certos meios. Outras serao Obices de natureza politica que,
em alguns paises, exercem impacto consideravel sdbre a vida
universitaria, Havera, também, as vézes, uma falta de esti-
mulo para a formagio de técnicos de dadas especialidades,
ou de oportunidade para exercerem suas atividades no seu
préprio pais. E, por exemplo, o que se encontra na Argen-
tina onde, se bem que seja reduzido o nimero de engenheiros
industriais formados e se bem que se tenha desenvolvido
consideravelmente a indistria, essa nao trata de aproveiti-los,
havendo muitas emprésas que se administram sem a presen-
¢a, evidentemente indispensavel, de um engenheiro industrial.

Conviria, também, procurar fazer com que os diplomas
outorgados pelas institui¢cdes de um pais féssem aceitos como
validos nos outros, permitindo maior mobilidade dos técni-
cos formados e seu melhor aproveitamento.

CONCLUSBAO

Como conclusao, podemos dizer que se chegou a con-
vicgdo de que o esfdr¢o educacional e, sobretudo, a elevagio
de seu nivel, constitui um dos trés requisitos indispensaveis
a uma vigorosa politica de desenvolvimento, de modo a pro-
mover a integracido dos esforcos dos varios paises nesse setor
e a criar um verdadeiro Mercado Comum de Educagao e de
Ciéncia.

Tal integracio, sendo mais ficil do que a integragio
econdmica e sendo indispensavel a essa, permitiria utilizar de
maneira mais eficiente ¢ positiva os recursos ja disponiveis
em matéria de cooperagio internacional, contribuindo, por
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outro lado, para aumentar, no futuro, &sses recursos. Deve-
ria ser ésse um dos objetivos imediatos da cooperagio inter-
nacional e poderia iniciar-se por uma conferéncia dos Minis-
tros de Educagio, '

Seria preciso determinar as necessidades de especialistas
em campos fundamentais, a fim de estabelecer o nimero e a
espécie das escolas para forma-los. Far-se-ia isso utilizando
técnicos especializados e agindo por setores, considerada sem-
pre uma perspectiva total e harmédnica do problema. Assim,
por exemplo, os diretores das escolas de economia se reuni-
riam para discutir curriculos, programas, necessidades de
técnicos em cada caso. O mesmo na engenharia e nos outros
setores. '

Muito importante seria a colaboragio das associagGes
interamericanas de profissionais especializados, promoven-
do-se a formagio de tais associa¢des onde nio existam.
Pode-se assinalar como precedente de grande interésse a Asso-
ciagao Pan-Americana de Engenheiros.

Convém insistir que o esfor¢o educacional nio se deve
restringir ao setor universitirio; nos demais niveis de ensino
hi problemas de igual urgéncia, que devem ser examinados
minuciosamente, sempre com o objetivo de promover o pro-
gresso econdmico e social dos paises latino-americanos.

Assim se respondera a ansiedade e A pressdo crescente
que néles se observam para obter melhores condi¢des de vida.

Nio entramos em minucias; o objetivo fundamental
déste trabalho é chamar a atencio dos responsdveis para a
importincia essencial dos problemas da educa¢io como meio
de promover o progresso social e econdmico da América
Latina,

Sem querer eigotatr o assunto, pretendemos dar uma
base para a discussio mais profunda do problema, estudando
uma agdo concreta para resolvé-lo.

Imbuidos dos objetivos e do espirito da Operacio Pan-
-Americana, cremos indispensivel que a vida cultural ¢ a
atividade docente e cientifica dos paises da América se inte-
grem, a fim de assegurar uma base sélida ¢ um vigoroso
impulso ao progresso do Continente.
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