SINTESE SOCIAL

PANORAMA DO TRIMESTRE

No exame dos fatos que caracterizam, do ponto-de-vista
social, os trés dltimos meses, wn aspecto sobreleva de impor-
tdncia: o agravamento dos efeitos corrosivos do surto infla-
ciondrio em relagdo aos rendimentos fivos. A par do oumento
desconcertante do custo da vida, assinala-se a crise do abaste-
ctmento, lanto wmais grave quanto afeta, sobretudo, produtos
de importincie fundamental na dieta das populagdes brastlei-
ras. Aspecto positive a consignar: a relativa calma verificada,
apesar do crise, #as relagies entre o patronato e o operariado,
principalmente no setor industrial.

AAPRECIAQKO da conjuntura so-
cial do dltimo trimestre nao
se pode, infelizmente, estribar em
quaisquer dados de estatistica so-
cial, atualizados e plenamente fi-
dedignos.

Como o demonstrou, mais uma
vez, 0 1 Seminario de Estatistica,
cujos debates e conclusGes estio
reproduzidos em documento recém-
-publicado, ! existem nesse setor
lamentiveis lacunas que apenas
em parte serio preenchidas com
o acordo celebrado entre a Secre-

1 Anais do [ Semindrio de Estatistica.
Instituto  Roberto  Simonsen. Confe-
deragio Nacional da Indasttia. Ric de
Janeira, 1959.
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taria-Geral do Conselho Nacional
de Estatistica e o Servigo de Es-
tatistica da Previdéncia e Traba-
lho, e relativo a4 apuragio do Re-
gistro Industrial. Muito resta ain-
da a fazer para conseguir o apro-
veitamento estatistico das demais
fontes de matéria-prima de maior
valor qualitativo, acumulada, sem
gualquer utilizagio pratica, parti-
cularmente as ‘“‘relagfes dos dois
tergos” — verdadeira ‘““mina de
ouro” de informagdes sbbre o tra-
balho e o emprégo. Nio é, pois,
de admirar que os dados estatis-
ticos que se divulgam em algumas
revistas sob o titulo pomposo de
Conjuntura Social ndo contenham,



na realidade, muita coisa capaz de
langar luz sdbre a panorama so-
«ial brasileiro. Assim, por exemplo,
a avaliagio dos rumos do mercado
de trabalho baseia-se, as vézes, no
computo dos antincios de “pro-
cura-se” e “oferece-se”, estampa-
dos num jornal carioca.

Mesmo assim, na auséncia de da-
dos até elementares de estatistica
de trabalho e sccial, propriamente
Gita ~—~ como, alias, tamhém das
indicagdes subsididrias que nos
possa, a rigor, proporcionar o re-
curso 4 pesquisa social, questdo
essa aflorada na parte final desta
SINTESE — nfo nos parece im-
posstvel formular algumas obser-
vagbes e consideragdes, baseadas,
em grande parte, nto atento exame
empirico, até intuitive, das luzes e
sombras da situacio social do Bra-
sil, no 1ltimo trimesire de 1959.

MAL-ESTAR INFLACIONARIO,
AGRAVADO PELA CRISE DE
ABASTECIMENTO

Nio hd como fugir, de inicio, 2
referéncia ao fendmeno mais pa-
tologico do nosso panorama, isto
&, aos efeitos corrosivos do surto
inflacionario — ultimamente ace-
lerado num ritmo aflitivo —, em
relagio a todos os rendimentos
{ixos: salirios, vestimentos, bene-
ficios periddicos (aposentadorias
e pensGes) das classes assalaria-
das, do funcionalismo publico e
dos demais grupos “baixes” e
“médios” da pirdmide social

Parecem, ultimamente, abando-
nados os projetos no sentido da
introdugao do salario mével, como
meio de defesa de todos os sala-
rios contra os efeitos prejudiciais
da inflagio, em vista das previsi-
veis conseqiiéncias econdmicamente
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nocivas daquele instrumento do
intervencionismo salarial. Entre-
tanto, continuna intacta a razio de
ser dos reajustamentos salariais —
dentro ou fora dos acdrdos coleti-
vos em beneficio dos grupoes colo-
cados em escales médios e altos .
do “fundo salarial”, de vez que se
torna cada vez mais imperiosa a
maior ampliagio do leque salarial,
excessivamente limitado pela acfo
niveladora do salirio minimo.

O aumento vertiginoso do custo
de vida, que se processa numa pro-
porgdo destituida, entre nds, de
quaisquer precedentes, fica ainda
consideravelmente agravado pela
inespetada, e, em parte, objetiva-
mente inexplicivel, crise de abaste-
cimento {carne, feijdo, etc.). Além
disso, anula, aos poucos, os efei-
tos do 1ltimo e, em si 56, conside-
ravel aumento das taxas de salario
minimo (Decreto de 24 de dezem-
bro de 1958). Nio pode passar
despercebida a retracio das vendas
de varios artigos de consumo do-
meéstico, fora dos géneros alimen-
ticios de primeira necessidade, o
que comprova a operagio, numa
6rbita pessoal cada vez mais am-
pla, da famosa “lei Engel”, segun-
do a qual, quanto menores os ren-
dimentos, tanto maior a parcela do
orcamento que se destina 4 aqui-
sicdo dos artigos de consumo ali-
mentar, e ice versa.

AS RELACOES ENTRE O PATRONATO
E O OPERARIADO

£ 4 primeira vista surpreenden-
te a relativa calma que, pelo me-
nos aparentemente, “na superfi-
cie”, caracteriza — a despeito da
aguda crise de consumo popular —
as relagbes entre o patronato e o
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operariado, principal vitima do de-
sequilibrio inflacionario entre a re-
ceita e a despesa nos orcamentos
familiares.

Sdo, com efeito, relativamente
raros os dissidios coletivos de tra-
balho, e onde e quando surgem,
quase exclusivamente por forga de
razdes salariais, tém transcurso pa-
cifico, sem degenerar, a nio ser em
casos excepcionais (por exemplo,
greve dos maritimos, sobretudo da
tripulagio das embarcagBes a ser-
vigo de transporte na baia de Gua-
nabara) em movimentos paredis-
tas. As greves acusam, ultimamen-
te —— sobretudo em comparagio
com a situagio na Argentina e nos
Estados Unidos —, freqiiéncia, du-
ragio e gravidade acentuadamente
limitadas.

Parece legitimo atribuir a res-
ponsabilidade pela paz social, em
primeiro lugar, 4 estratégia mode-
rada do sindicalismo trabalhista,
cujo amadurecimento, a despeito
das suas deficiéncias, que s3o de
conhecimento de todos, parece de-
monstrar, com o tempo, certos pro-
gressos. Assim, por exemplo, a re-
cente constituigdo do Conselho
Sindical paulista, com apoio do Se-
cretario de Trabalho estadual, Sr.
Pauro Mazacio, nio levou, con-
trariamente as previsdes de alguns
grupos de empregadores, a pertur-
bagio nenhuma nas relagées inter-
classistas, O patronato nacional
manifestou, por seu turno, perfeita
compreensdo das legitimas necessi-
dades e justas aspiragbes dos tra-
balhadores, aceitando, com fre-
gliéncia, suas reivindicages sala-
riais ou até concedendo esponta-
neamente a elevagio dos salarios.
Seria injustica negar a agio exer-
cida, nesse sentido, pelo Ministério
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do Trabalho e seus érgdos esta-
duais, assim como o alcance das
fungées de conciliagio e julgamen-
to, desempenhadas pela Justiga do
Trabalho.

COMO INTERPRETAR A FRAQUEZA DA
AGAO SUBVERSIVA NO PANORAMA
INDUSTRIAL ?

O que pode causar espécie é a
falta quase total de maiores tenta-
tivas de perturbagio da ordem so-
cial na zona urbana e no setor in-
dustrial, por parte dos movimentos
subversivos, ao passo que, simul-
taneamente — segundo as tltimas
informagbes dos centros rurais —
se processa de um modo silencioso
e disfarcado a sua infiltragio nos
campos, ‘e isto nio somente sob a
forma de “Ligas Camponesas”
como, mesmo, de clandestinos sin-
dicatos dos trabalhadores agricolas.

Nio podemos deixar de admitir
que a ostensiva abstengdo dos gru-
pos programiticamente revolucio-
nirios no sentido de maior fomen-
to dos distiirbios — objetivo ésse
para cuja consecugdo poderiam,
sem dfivida, explorar o material
explosivo de pobreza e subalimen-
tacao, descontentamento e frustra-
¢do, acumulado sobretudo nesses
tltimos anos — deve resultar das
diretrizes do estado-maior do co-
munismo mundial. Tudo nos leva
a crer, com efeito, que ésse ultimo
atribui muito maior importincia a
defesa dos interésses da URSS —
relacionados com o reatamento das
relagdes com o Brasil — de que a
luta proletdria, cuja conduta impla-
cavel poderia ameagar a execugio
daquele programa diplomatico de
Moscou.



I'STADO ESTACIONARI) DE EMPRE-

GOS NO MERCADO DE TRABALHO

— INDUSTRIAL

Mais animadores aspectos pare-
ce apresentar, no periodo em exa-
me, a situagio no mercado de tra-
balho, evidenciada pelo mais se-
guro termometro da febre deso-
cupacional (ou, melhor, do equili-
brio entre os pedidos e as ofertas
de trabalho) — isto ¢, os Inquéri-
tos Feendmicos mensais do IBGE.
Nio demonstram vulto aprecidvel
de desemprégo. Depois da regres-
s3o dos empregos na inddstria, ve-
rificada nos anos de 1955 a 1957,2
mantém-se estaciondria a situagio
no submercado de trabalho indus-
trial, a despeito de alguns retro-
cessos parciais: despedida de cer-
tos contingentes de operariado a
servico da indistria automobilisti-
ca, piora de emprégo na constru-
¢io civil, impacto prejudicial da
.elevacio das taxas de salario mi-
“"rimo pelo Decreto n.° 45.106-A, de
24 de dezembro de 1958, que, to-
davia, nfo atingiu proporgao cor-
respondente aos sombrios prognds-
ticos bastante comuns em fins de
19588

Cumpre ressaltar com satisfagfio
a crescente atengfio dispensada aos
problemas, no passado muito des-

2 Veja-se artigo intitulado “Mercado
de Trabalho™, no n.® 3 desta revista.

3 Convém relembrar as indicagBes dos
referidos  Inguéritos Econdmicos do
IBGE. Tomando-se a situacio em 1955
como base do indice (=100), o nime-
ro de operirios na inddstria nos estabe-
lecimentos pesquisados foi igual, em
1957, a 94.7 e em 1958 a 104.4.
Nos primeiros sete meses de 1959 man-
tém-se quase estivel: ] — 801.334,
II — 801.999, III — §07.510. IV —
804.465, V — 798,698, VI —
797.236 ¢ VII —- 778.283.
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cuidados, de emprégo, cujo estudo
constitui ponto de partida natural
para as eventuais providéncias
construtivas da politica nacional de
tnio-de-obra.4

DEFICIENCIAS DO INTERVENCIONIS-
MO SEMI-ESTATAL E SEMIPRIVADO

Cumpre perguntar, a seguir, de
que modo operam os diversos ins-
trumentos da politica social, pabli-
ca e privada, chamados a minorar
o0s aspectos mais alarmantes do
pauperismo, insepardvel da econo-
mia inflacioniria ¢ da crise de
abastecimento,

Continua relativamente escassa
a contribuigio para ésse fim da
Previdéncia Social, cuja situagio
critica, demonstrada em trabalhos
anteriores publicados nesta revis-
ta,® agrava-se cada vez mais, Re-
vela-se absolutameate incapaz de
organizar a assisténcia médica dig-
na désse nome aos segurados e de-
perdentes, que, contrariamente a
cpindo de alguns, constitui uma
das suas principais  {inalidades.
Graves ameagas pairam sobre o fu-
turo, mesmo préximo, da Previ-
déncia Social. Serd que i sua fa-
léncia atuarial, que constitui, ja ha
muito tempo, fato consumado, se
seguird realmente faléncia integral,
econdmica e financeira? Se nfo en-
contram. repercussio desejivel as
vozes de alerta dos nossos mais

4 Relatérdo do Conselho Nacional de
Economia, artigos do Professor EUGE-
NIO GUDIN (O Globo), estudos dedi-
cados, respectivamente, a Problemas de
Méao-de-Obra no Brasil e Mercado de
Trabatho no Comércfa, de autoria do
Professor ESTANISLAU FISCHLOWITZ,

3 Veja-se SINTESE SOCIAL, n.os |
e 2 da -revista.
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eminentes técnicos especializados
em Previdéncia Social, mereceria
exame, QUer 1108 parecer, a even-
tual organizacio de umma missio
atuarial da OIT, a ser levada a
efeito no Brasil, e cujas conclu-
s0es, corroborando, de certo, a
opiniio dos peritos brasileiros, po-
deriam indicar o diagnostico mais
acertado € a terapéutica mais se-
gura da aguda crise previdenciaria.

Serd que pode ser considerado
plenamente satisfatorio o rendi-
mento dos quatro servigos sogcials
patronais da indistria e do comér-
cic ¢ da entidade um tanto social-
mente congénere — embora diver-
gente, do ponto-de-vista juridico e
de crganizagio — a saber, o Ser-
vigo Social Rural?

Francamente, nio nos parece.
Os resultados do inquérito parla-
mentar, ultimamente realizado,
com o fim de averiguar toda uma
gérie de fraudes e abusos, ocorri-
aos em duas entidades regionais de
un désses servigos, nao afetam de
miodo algum a razdo de ser dos ser-
vigos sociais patronais de carater
coletivo e institucional,® nem po-
dem servir para acusagles genera-
lizadas contra os mesmos. Eviden-
claram, entretanto, a necessidade
imperiosa de maior e mais rigoro-
so contréle das atividades assisten-
ciais e educacionais a cargo désses
Servigos, com afastamento simul-
tineo dos aspectos prejudiciais de
paternalismo e peleguismo patro-
nal, que, de vez em quando, se
fazem ainda sentir nos escaldes
mais baixos da sua estrutura.

8 Veja-se o estudo intitulado Servigo
Social do Comércio e o panorama social
conternpordneo.
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BANCO DA PROVIDENCIA: CONQUIS- §
TA BENEFICA DA POLITICA SOCIAL
LIVRE

Nessas condigbes, cabe papel de _§
graude importincia as realizacGes
da politica social voluntiria e livre,
extensivas aos servigos sociais in-
dividuais da Orbita empresarial,
que, fltimamente, manifestam pro-
gressos espontineos, dignos de
maior relévo.

A mobilizacio, na maior escala
possivel, para fins de amparo so-
cial, dos recursos particulares, den-
tro do espirito de genuino humani-
tarismo cristio, resultara, com téda
certeza, da magnifica iniciativa de
Dom. Helder Camara no sentido
da constituigio do Banco da Pro-
vidéncia.

O panorama brasileire comprova
plenamente o acérto da doutrina.
catdlica, oposta ao monopdlio do
intervencionismo social estatal e
favoravel 4 malor expansio das
obras de bem-estar, baseadas em
forcas motrizes de amor fraternal,
caridade e solidariedade cristis e
de justica social comutativa e dis-
trihusiva.

ATRASO NA OPERAGAO NORDESTE

A Operagio Nordeste, lancada
pelo Govérno da Repiiblica ha mais
de um ano, pleiteada e apoiada nos
Encontros dos Bispos do Nordeste
e acompanhada pela excelente ana-
lise doutrindria das suas bases e fi-
nalidades, nos debates do Semina-
rio de Garanhuns {(abril-maio de
1959), lamentavelmente ndo acusa,
no decorrer do fltimo trimestre,
progresso algum.

Muito pelo contririo. A ampli-
tude désse poderoso instrumento
de combate 4 pobreza na irea mais



subdesenvolvida déste Hemisiério
parece fadada a sofrer considera-
vel limitagio, com a inexplicivel
exclusio de seu ambito — confor-
mee iniciativa em curso no Congres-
so0 — do Departamento Nacional
de Obras Contra as Sécas.

40.° ANIVERSARIO DA OIT

. Cabe consignar aqui a passagem
do guadragésimo aniversirio da
Organiza¢io Internarional do Tra-
balho, assinalada no periodo sob
exame, ¢ festejada no Brasil, um
dos mais fiéis paises-membros des-
sa importante organizagfio interna-
cional de progresso social. A data
de 24 de outubro deveria, alids,
dar ensejo a uma revisfio criterio-
sa das nossas relagbes com a OIT,
para tirar das mesmas as maiores
vantagens praticas — por exemplo,
quanto 3 defesa da nossa economia
agraria, ameagada pelo dumping
social africano —, pois o balango
real da nossa cooperagio social in-
ternacional continua extremamente
deficitirio.

REFORMAS SOCIAIS NO CONGRESSD
NACIONAL

Nio se pode registrar, nesses
ultimos trés meses, no plano le-
gislativo, nenhuma reforma social.
Se a marcha ascensional do refor-
mismo esta quase paralisada nesses
quatro anos, isto é, desde a cria-
¢do do Servigo Social Rural, nio
seria de bom alvitre esperar o rei-
nicio dos trabalhos legislativos
nesse sentido, com razoavel proba-
bilidade de éxito, no periodo tur-
bulento pré-eleitoral, com o inevi-
tiavel incremento da demagogia pe-
culiar a tal fase da vida politica.
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De acordo com as nossas previ-
sbes, foram lentos os progressos,
no Senado, do projeto de lei orgi-
nica, aprovado de afogadilho, sem
exame amadurecido, em dezembro
de 1957, pela Camara dos Depu-
tados, e que deve ser, de qualquer
modo, alterado mediante a adogio
de, aproximadamente, cem emen-
das, jA mais ou menos coordena-
das. Parecem-nos, alias, ilusorias
as excessivas esperangas, sempre
perigosas, nutridas nos meios sin-
dicalistas quanto zos resultados di-
retos, supostamente lisonjeiros do
ponto-de-vista social, da aprova-
cio désse diploma legal, que, por
si 86, nio poderd tampouco con-
tribuir para restabelecer o equili-
brio de nossa Previdéncia. Em
suma, 1o projeto ora em curso no
Senado hi muita coisa nova e in-
teressante. Infeliznente, o que é
interessante -— nio é novo; € o
que € novo — ndo ¢é interessante.

Muita atengio concentrou em si,
com tdda razio, outro projeto que
estd tramitando no Senado, isto é,
a lei de greve. A redagio consubs-
tanciada no projeto 24/58, mani-
festamente inaceitavel, dados os
graves riscos que encerrava com
relaglo & paz social, vem sendo, fe-
lizmente, substituida no Senado
pelo texto de “lei Jefferson
Aguiar”, incomparivelmente supe-
rior, Apenas em alguns pormeno-
res (comissdes de greve, anistia,
indenizagio aos grevistas, paga-
mento em dobro acs demitidos,
etc.) parece ainda merecer certa
reconsideracio.

A solugio final dessa questio
deve ficar eqgitidistante do extre-
mismo das reivindicagbes opera-
rias, visivelmente excessivas, de
inicio, como das atitudes retrogra-
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das de alguns grupos patronais —
felizmente nfo compartilhadas pe-
las organizagfes representativas de
cipola —, que pleiteavam a trans-
forma¢io da greve em mero ins-
trumento de “cumprimento das de-
cistes da Justica do Trabalho”.

REALIZACOES BENEFICAS NO SETOR
DE PESQUISA SOCIAL

Dada a precariedade, acima fo-
calizada, da estatistica social, assu-
mem papel de grande importincia
os trabalhos de pesquisa no meio
das classes econémicamente débeis
e socialmente dependentes. Podem
ser postas em relévo virias reali-
zagdes benéficas, nesse particular,
de data mais recente:

1. Dentre das atividades do
Centro Latino-Americano de Pes-
quisas em Ciéncias Sociais, o ini-

cio da Pesquisa da Mobilidade e
Estratificagdo Social no Rio de Ja-
neiro, infelizmente nio escoimada
de alguns defeitos técnmicos,

2. No programa de agao do
Grupo de Economia e Humanis-
mo: ¢) Levantamento dos niveis
de vida sociais e econdmicos do
Nordeste; e b) Pesquisa das Fa-
velas na Capital da RepiibNca.

3. Dentro do ambito do Servi-
¢o Social da Indistria (Divisdo de
Estudos e Planejamento) : ) Pes-
quisa das condigGes sociais da
construgio civil no Distrito Fe-
deral; &) Organiza¢io do Semina-
rio a ser dedicado aos problemas
do Norte do Brasil; e ¢) Estudos
iniclados com ¢ fim de averiguar
as condigfes sociais da produgio
carbonifera.

S30, todos ésses, trabalhos de
indubitdvel valor técnico. )



