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WAGNER EsTELITA CAMPOS

Recuperagio moral da fungdo publica significa levantar-
-the “o moral” e melhorar-the “a moral”. E urgente, entre
#os, a recuperagio nos dots sentidos, Levantar o moral, neu-
tralizando os fatdres de insatisfagdo e desinterésse pelo tra-
balho, corrigindo as situagies de privilégio e adotando critérios
objetivos nas escolhas para os cargos de diregdo e chefia.
Melhorar o moral, pela formagio de elites, por medidas de
fiscalizagdo e contrile, de contenglo e pumigdo, e, principal-
mente, pelo rigoroso prevalecimento do sistema do mérito e
a eliminagao total do empreguismo como satisfagdo ds clien-
telas eleitorais. Em sintese: estabelecer o primado do inte-
résse coletiwo contra tédes as formas de desvirtuamente da
fungdo publica.

O § problemas de nossa situa¢io econdmica e financeira
nao podem ser isolados de outros aspectos, para o
efeito da exata compreensic de suas causas, de suas conse-
qiléncias, e de suas solugdes. Como ja tive oportunidade de
ponderar, citando GEORGE STEINER, ¢ eminente professor
de Economia da Universidade de Illinois, “‘as deficiéncias da
iniquina administrativa influemn muito na eficiéncia com
que sdo levadas a efeito as politicas econdmicas do Govér-
no”’; além disso — e aqui me arrimo no pensamento do
grande socidlogo MAX WEBER — hi uma relagio direta
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entre as priticas morais ou ‘‘éticas’” de uma comunidade e
© cardter do respectivo sisterna econémico.

Cumpre fazer, desde logo, uma distingdo entre as duas
acepgGes em que o vocibulo “moral” pode ser considerado,
para efeito de sucinta apreciagio do problema da recupera-
¢30 em nossa vida piiblica. Temos, de um lado, o “moral”
como significando o “estado de espirito de um individuo ou
grupo, relativamente ao trabalho e suas condigdes’’, na ex-
pressio de WHITE, ou aquela ‘‘atitude de mobiliza¢gio vo-
luntéria, entusidstica e efetiva dos esforgos de um grupo para
a obtencio de algum propésito’’, como conceitua ORDWAY
TEAD, e que se assenta, segundo o ensinamento de PIGORS,
na “'fé do lider no liderado, déste naquele, de cada um em
s1 préprio, e de ambos na causa’’. Neste sentido o chamado
“moral do grupo”, insuscetivel de correta defini¢io, melhor
sera compreendido pelos seus sintomas e pelos seus fatdres de
formagao. De outro lado, temos a palavra “moral” em seu
sentido ético, significando conformidade a certas normas de
comportamento, inspiradas em costumes ou inscritas em cé-
digos sociais de natureza diversa, com as respectivas sangoes.
Cada comunidade, como cada tipo de ‘‘associagdo’’, impde
regras a seus membros. Tais regras e correspondentes sancdes
sdo varias e diferenciadas.

Entendo que o esfdr¢o de recuperacio moral deve ser
processado tendo em vista os dois sentidos apontados.

Essa recuperagio, na vida piblica, hi de ter como
ponto de partida o desenvolvimento do espirito de coope-
ra¢io, para que os objetivos comuns se consigam através de
esforcos honestos, em que predomine o interésse coletivo
sébre o individual. O ajustamento do segundo ao primeiro
interésse estard sempre, em Gltima anilise, inspirando o ajus-
tamento, a seu turno, da conduta do cidadio ao cddigo
moral ticito ou expresso.

Mas, o desenvolvimento do espirito de cooperagio vem
encontrando, paradoxalmente, dificuldades cada vez maio-
tes dentro das condigdes de progresso material do mundo
moderno.
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Ja os estudos de LE PLAY, realizados hi um século,
demonstravam a correlagio negativa entre o desenvolvimen-
to material e a capacidade humana para o trabalho coletivo.
EMILE DURKHEIM concluiu, igualmente, tempos depois, que
©0 “‘desenvolvimento industrial nio somente diminuiu nossa
disposi¢ao para trabalbar em conjunto, como também a
soma de felicidade humana”.

Por sua vez, o desenvolvimento das ciéncias fisicas co-
locou nas mios do homem soma tremenda de poder, cuja
utilizagao no sentido do bem coletivo, para criar e nao des-
truir, para o bem e nao para o mal, para a vida e nao para
a morte, constitui o maior problema de nosso tempo.

URWICK, o grande pensador inglés, assinalava que “‘a
principal causa dos desastres atualmente sofridos pela huma-
nidade consiste na falta de equilibrio entre o conhecimento,
pelo homem, das ciéncias fisicas e sua capacidade de com-
preensio das leis de organizagdo social, necessdrias ao con-
trdle do poder que aquéle conhecimento criou”.

O que falta, acrescenta URWICK, "¢ a imaginagio que
permita aplicar ésse conhecimento aos problemas do momen-
to; ou a habilidade da parte dos que a possuem de enfrentar
uma corrente de filosofia politica cuja raiz primiria ainda
£ 0 egoismo”. *'. .. o propdsito, o fim que hio de perseguir
os que se dedicam 2 administragio de cada grupo particular
deve ser de tal indole que convoque o interésse do grupo -
como entidade, ao mesmo tempo que o harmonize com o
interésse dos grupos maiores do qual ¢ parte; isto, 3o invés
de postular ambicGes estranhas de alguns elementos déste
grupo, como individuos ou como partes de algum outro
agrupamento, profissional ou social. A administragao so-
mente poderd assentar-se em principios quando essa premissa
estrutural for aceita”. ‘... o oportunismo individual resul-
ta, dadas as condigbes de nosso tempo, tdo imoral e tdo
subversivo de uma vida ordenada, estdvel e cooperativa,
como a mentira, a fraude e outros estilos de corrupgdo
pessoal”.

Estas consideracdes me parecem oportunas entre nos,
seja porque precisamos preparar-nos para enfrentar, através
de um esforgo politico e social adequado, ¢ desenvolvimento
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econdmico que vamos conduzindo, seja porque a experiéncia
de nossa vida puablica, no ambito do Legislativo como do
Executivo, assinala, com freqiiéncia, episédios em que, a
cada passo, se registram tentativas, nio raro bem sucedidas,
de fazer com que o interésse individual ou de grupos se sobre-
ponha ao interésse da comunidade. Nem preciso citar exem-
plos, tao proximos de nds éles se encontram. Nossa prépria
atividade legislativa, forgoso é reconhecer, documenta a
atirmagao. :

Recordo, neste passo, as palavras de OLIVEIRA VIANA:
“Certo, éste trabalho de reeducagio moral e civica — indis-
pensavel 2 nossa adaptagio as novas condigdes politicas do
mundo — é aqui um trabalho mais dificil, mais drduo do
que em qualquer outro povo. Somos uma raga de homens
profundamente individualistas. Estamos ainda muito prd-
Ximos da velha mentalidade colonial — mentalidade de
pioneiros, de desbravadores, de sertanistas, de fronteiricos,
e em cuja consciéncia social ainda nio se puderam coordenar
e cristalizar éstes profundos sentimentos de solidariedade
grupalista e nacional, tio caracteristicos dos povos saxomni-
cos, germanicos e escandinavos’.

- O esfdr¢o de recuperacio moral em nossa vida piblica
deve ser, portanto, antes de mais nada, ainda que traduzindo
um ideal de longo alcance, o esfér¢o de fazer com que nas
atividades dos Orgios executivos, legislativos e judicidrios,
em todas as esferas e em todos os niveis, se afirme o primado
do interésse coletivo, o que implica identificar, combater e
sistematicamente afastar de nossos costumes o agodamento
e até, as vézes, o despudor com que a mitido se procura orien-
tar o funcionamento do organismo estatal no sentido restrito
das ambi¢Ges pessoais ou de grupos limitados.

Nem devemos esquecer que o regime democratico, em
cujos postulados se inclui a procura do maior bem para o
maior nuimero, nio se coaduna com o oportunismo indivi-
dualista ou com estabelecimento de privilégios.

O esféreo de recuperagio moral deve interessar, em pri-
meiro plano, s elites dirigentes, valendo recordar aqui
outras oportunas considera¢des de OLIVEIRA VIANA, que
afirma nio haver pais no mundo “‘em que a despreocupagio
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pela formagao intelectual e moral das suas classes dirigentes.
seja mais profunda”,

No que toca diretamente 3 miquina administrativa, o
panorama de nossa administragio pablica é, nitidamente,
marcado pela insatisfagio de seus servidores — e a insatis-
fagio, ao lado do desinterésse pelo trabalbo, e da caréncia
de qualidades de chefia, da parte dos dirigentes, representa,
como se sabe, um dos fatOres responsiveis pelo grau defi-
ciente do moral de qualquer grupo de trabalho.

Entre as causas dessa insatisfa¢io destaca-se, em pri-
meiro lugar, a falta de egiiidade no sistema de pagamento.
Isso se deve, principalmente, & auséncia, até aqui, de um
Plano de Classificagio de Cargos, isto é, de um sistema em
que os cargos sejam escalonados nao somente, como agora,
em fungio de padrdes de vencimentos, mas de deveres, atri-
bui¢bes e responsabilidades.

Além disso, a existéncia de privilégios na func¢ao pu-
blica — e privilégios que ainda mais se acentuaram como
decorréncia de legislagio recente — e a desigualdade de re-
tribuigdio, no mesmo mercado de trabalho, para fungGes
assemelhadas, provocam desestimulo, geram descontenta-
mento ¢ deflagram verdadeiras ondas reivindicatdrias, na es-
fera dos trés Podéres.

As leis de favor, por seu turno, quase sempre obtidas
pela pressiao de grupos interessados, ainda que pressao mera-
mente sentimental, ou pela demagogia, no intuito de obter
ou consolidar clientelas eleitorais, aprofundam as desi-
gualdades. '

As decisdes judiciais, com freqiiéncia, em vez de solu-
‘cionarem, quase sempre agravam o problema, impregnadas
de um espirito privatista e marcadas pela tendéncia de amol-
dar a fungio piiblica as regras do direito privado.

O “empreguismo’ ¢ o ‘‘filhotismo” sio outros tantos
fendmenos responsaveis pela insatisfagio da massa dos ser-
vidores, que nio se conformam em que o emprégo publico
se transforme em recompensa 3s dedicagGes partidarias. O sis-
tema do mérito, pelo qual se democratiza e moraliza o in-
gresso na funcio do Estado, nio tem apenas um significado
técnico, mas também moral. Quem conguista, como tantos
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conquistam, seu lugar no servigo publico, através do pro-

prio esférgo e merecithento, nio tolera ver-se igualado e
muitas vézes superado pelos que ingressaram ou ascenderam
no mesmo servigo pelas portas do favor. Raro o empreendi-

mento de grande vuito ou a iniciativa de servigos novos em

que nao se veja um paralelo surto de empreguismo, com
prejuizo ou sacrificio de suas finalidades precipuas.
Outro desestimulo tem decorrido do critério atualmente

em vigor para o preenchimento dos ¢cargos em comissiao ¢ das
fungdes gratificadas: o da chamada “livre escolha, baseada

no fator confianga’. Esse critério tem permitido, vézes sem

conta, a entrega dos postos de chefia a pessoas sem os re-
quisitos minimos para a fungio, como tem dado ocasido a
que equipes de trabalho sejam entregues a chefes cujas quali-
ficagGes se demonstram acentuadamente inferiores s dos
subordinados.

Fonte permanente de perturbagiao no seio do funcio-
nalismo e uma das causas geradoras das mais agudas reivin-
dicagOes salariais é o anacrénico regime de percentagens na
arrecadacao e participa¢io nas multas fiscais, reminiscéncias
de uma tradi¢do reinol, dos tempos em que o preposto do
Rei, estranho 3 sua Corte ou ao seu quadro de auxiliares,
contratava a cobranga de impostos, arcando com os Onus
decorrentes e, portanto, participando do montante da arre-
cadagao. Hoje, nao apenas o agente do fisco, mas t6da uma
organizagdo, se movimenta no sentido da arrecadagao.
Criam-se, em consegiiéncia da adogio do regime, nio apenas
privilégios com relagao aos demais servidores do Estado, mas
também desigualdades dentro da propria maquina arreca-
dadora, onde, por exemplo, é evidente a situagio de infe-
rioridade dos exatores (Coletores ¢ Escriviaes}) com relacao
a outros agentes do fisco.

Situagio que também estd a exigir corre¢io adequada ¢
a relativa aos proventos de aposentadoria, assunto em que
igualmente_ocupamos posigao smgular em todo o mundo,
pois que «#i¢thhuma outra experiéncia conhego igual 3 nossa,
em que o servidor pode passar a receber mais na inatividade
que em servigo, sem falar nas situagOes em que os proventos
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da inatividade se acumulam com vencimentos da atividade
em outras fungGes.

Mas, nido se pode falar em recuperagio moral sem uma
referéncia ao aspecto estritamente ‘'ético” do vocabulo,
aquéle que mais de pronto nos acode 3 mente quando se
examina o assunto, '

Pensamos, desde logo, na prevaricagdo, no subdrno, na
extorsao, no peculato, no enriquecimento ilicito, no abuso e
malversacio no emprégo dos dinheiros publicos, nas mil e
uma modalidades, enfim, da corrup¢ao e da desonestidade,
desde a exigéncia de gratificagdo ¢ favores para 0 andamento
dos papéis até o desvio de somas vultosas ou bens do Estado.
Sdo episédios que nos enchem os olhos na experiéncia da
vida e na leitura dos jornais, ou nos depoimentos e conclu-
soes das numerosas ComissOes Parlamentares de Inquérito.
Episddios ainda mais melancolicos quando dizem respeito
aqueles que, por natureza e dever de oficio, tém a missio
precipua de defender a sociedade dos crimes que éles préprios
cometem,

Mas, sao episddios, convenhamos, peculiares a qual-
quer agrupamento social que sofra a pressio e influéncia dos
mesmos fatdres que aqui atuam. Sio episddios, entretanto,
que nao nos devem conduzir a generaliza¢Ges apressadas e
faceis, que acarretam sempre grave injustica & grande maio-
ria de nossos homens pliblicos e ao grosso do funcionalismo,
integrado por cidadios dignos e cumpridores de seu dever.
- Devem, sim, ésses episGdios representar um sinal de alerta e
precaugao para os responsaveis pelos destinos do Brasil no
ambito dos trés Podéres e em todos os niveis federativos.

Devemos evitar, a ésse respeito, dois exageros Opostos,
igualmente danosos: de um lado, o de pensar que todos os
nossos problemas se encontram na exclusiva dependéncia do
esférgo de recuperagio moral a que me refiro; de outro lado,
o de julgar que os aspectos técnico, administf3¥ivo e eco-
ndémico podem ser inteiramente dissociados da consideragao
do mencionado esféreo.
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O problema, a meu ver, exige, em sua profundidade, }
um largo trabalho de formag¢io e reeducagio, principalmente 3
de nossas elites dirigentes, e comporta, do ponto-de-vista
imediato, nio somente medidas ébvias de contengdo e até de
punigio, mas, também, medidas de prevengio, fiscalizacdo e
contrdle.

A propdsito de nossos problemas administrativos, tio
ligados aos de ordem econdmica e financeira, julgo oportuno
insistir num pensamento ji exposto noutras ocasides. Refi-
ro-me a premente necessidade em que nos encontramos de
proceder a um amplo levantamento das condicbes de fun-
clonamento da maquina administrativa, e de cuidar do aper-
feicoamento e racionalizagio désse funcionamento.

Hi uma tendéncia, muito nossa, de resolver todos os
problemas através da cria¢io de novos 6rgios ou de trans-
formagao dos existentes em autarquias. E vai sendo indefi-
nidamente adiado o grande, diria mesmo, o maior dos nossos
problemas, que é o de fazer com que os Orgios existentes
funcionem a contento, com um nivel satisfatério de ren-
dimento. !

Se a administra¢io direta do Estado é ineficiente, como .
se alega, o remédio é torni-la eficiente e, ndo, ir gradativa-
mente reduzindo a respectiva area, o que conduziria, logica-
mente, a propria negagio das tarefas que definem a missdo
estatal. Além disso, ndo é positivamente encorajadora nossa
experiéncia de administragdo autirquica.

Nosso problema organizacional é muito menos de es-
trutura que de funcionamento. O que se requer nio ¢é a
criagdo ou autarquizagio de servigos, seu desdobramento ou
anexa¢ao, mas, principalmente, inadiavelmente, a simplifi-
cacao dos processos de trabaiho, a eliminagdo de etapas des-
necessarias, a extin¢io do papeldrio inatil, dos despachos
interlocutdrios sucessivos, etc. Em outras palavras: antes de
pensar em ir aumentando e, as vézes, hipertrofiando a ma-
quina administrativa, procuremos fazer com que ela fun-
cione bem, ou mesmo com que simplesmente funcione, pois
que nem isso sucede em diversos setores.

Os organogramas bonitos, as providéncias formais, o
simples aumento do pessoal — conseqiiéncia usual, quando
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nao verdadeiro motivo da criagado de muitos 6rgios — nio
podem acarretar o milagre de remover os vicios que nor-
malmente emperram o funcionamento dos servigos pubhcos
brastleiros.

Numerosos exemplos poderiam ser apontados, todos
éles indicando que, em vez de criar novos Orgaos para que
padecam dos mesmos males dos ja existentes, para que tam-
bém nio funcionem e para que simplesmente se aumentem os
quadros de pessoal, o que se deve é identificar conflitos e
paralelismo de atribuicbes, simplificar o andamento dos pro-
cessos, eliminando etapas desnecessirias, atuwalizar o Cddigo
de Contabilidade, racionalizar a administragio finangeira,
estabelecer um sistema de contrdle predominantemente a: pos-
teriori, e nao a priori, classificar os cargos do funcionalismo
e fixar, em conseqiiéncia, um plano eqiiitativo de pagamento,
tornar efetiva a implantacio do sistema do mérito, inclusive
nos cargos de chefia, proceder a uma redistribuigio de pes-
soal, assegurar a presenca efetiva da administracio federal
em todo o territério nacional, e nio apenas nas capitais e nos
grandes centros, eliminar as desigualdades de tratamento e
enfrentar o problema da recuperagio moral na funcao
publica.

Dentre o conjunto de medidas que a situagao do pais,
sob os aspectos considerados, estd a exigir, dependentes, al-
gumas, de emenda constitucional, e outras de lei ordinaria
— cumpre nao esquecer, e agquil repito palavras de trabalho
anterior, a necessidade em que nos encontramos de “‘rede-
finir a nossa politica legislativa, atualmente tao dispersiva
¢ pecando freqilentemente, seja pela absorvente preocupagao
com os assuntos formalmente politicos, seja pela repetida
incursio em matérias tipicamente do imbito do Executivo,
seja pela influéncia de grupos de pressio, por mais legitima
e justificada, seja pelo carater individualista na conduta po-
litica, decorrente da auséncia de firme orienta¢io partidaria,
especialmente nos grandes problemas econdmicos e sociais.
Deveriamos concentrar-nos nos assuntos fundamentais que
nos sio submetidos a exame, inspirados pelos aspectos mais
robres da politica, aquéles que nos levam a uma legitima e
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indispensdvel interferéncia na fixagio das diretrizes gover-
namentais”’.

Precisamos, talvez agora mais que nunca, ter presentes
estas considera¢Ges, quando o pais vive momentos decisivos
de sua vida econdmica, politica e social e, quando, por isso
mesmo, os olhos da Nagiao se voltam, compreensivos, mas
também rigorosos, para a atuag¢do dos representantes diretos
do povo, a aplaudir e apoiar tudo que vise a servir aos su-
periores interésses da comunidade, mas também prontos, de
certo, a inapelavelmente condenar tudo que objetive as con-
veniéncias restritas, de individuos ou de grupos.
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