INTEGRACAO DA CIDADE E DO
ESTADO DO RIO DE JANEIRO

PrADO KELLY

A provima transferéncia da capitel do Republica para
Brasilia torna oportune o exame de wm problemo em térno do
qual as opinides ndo coincidem: deve o atual Distrito Federal
converter-se no Estado do Guanabare, como prevé a Consti-
tuicdo, ow Serd mais conveniente qo interésse publico a reuni-
ficagdo com o Estado do Rio de Janeiro? Q cutor analisa ésse
problema na sua perspectiva histérica ¢ no sew contexio juri-
dico, ponderando, de passagem, as implicacdes financetras e
fiscais das solugdes awentadas. Reconhece gue o plebiscita é
o snica maneirg de convidar os inferessados a wm exame de
consciéncia e o exercicio do fascinante missdo politica de
plasmarem o préprio futuro.

AUNIFICAQRO da Cidade e do Estado do Ric de Janeiro
A estd na 10gica das decisGes politicas. Nada pareceria
mais natural na Monarquia, sob o sistema unitirio. Nada
Pparece mais razodvel na Repiblica, sob o sistema federativo.

No Império, a idéia se teria facilmente arrimado em
explicagoes da histéria, pois a divisio de provincias se ope-
rou de modo “conservantista’”’, --- na “forma em que entio
se encontravam’’. A Carta de 1824 previa a subdivisio,
como viesse a pedir o bem do Estado, mas fixou desde logo
as realidades comunitirias oriundas da Colénia. A provin-
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ci1a do Rio abrangia tdda a sua 4rea de posse secular, a
exemplo das do Pari, do Rio Negro, do Maranhio, do
Piaui, do Cear3, do Rio Grande do Norte, da Paraiba, de
Pernambuco, de Alagoas, de Sergipe d'El-Rei, da Bahia, do
Espirito Santo, de S3o Paulo, de Santa Catarina, do Rio
Grande do Sul, de Minas, de Goias, de Mato Grosso, e, por
federagdo, consoante se dizia no tempo, do “Estado Cis-
platino”. Havia, porém, que prover quanto @ sede dos po-
déres centrats. E assentou-se, em proveito déles, uma limi-
tagdo para a provincia onde ficasse a Capital do lmpério.
Nela, deixaria de existir o Conselho Geral que primeiro se
previu para as outras. E, ao substituirem o Conselho por
uma Assembléia Legislativa, com o Ato Adicional, nio se
manteve a iniqua proibigdo: apenas se declarou que a “‘au-
toridade” (hoje leriamos “competéncia”) da Assembléia da
provincia onde estivesse a Corte nao compreenderia 2 mesma
Corte nem o seu municipio. Se, no meio século do 2.° Rei-
nado, a Corte se deslocasse para o Planalto Central, o Mu-
nicipio Neutro, ali instalado, continuaria a ser regido pelo

Parlamento monarquico —- a Assembléia Geral tempora-
ri2 e o Senado vitalicio. Mas nio se destacaria o seu territo-
rio da provincia goiana, — ela sofreria uma Wnica restri-

¢ao, a de nio poder legislar acérca daquela comarca como
o faria em rela¢cio is demais. Em tal hipdtese, a assembléia
fluminense teria readquirido a plenitude de sua ‘“‘autorida-
de’’ sbbre o municipio nio mais ocupado pelos érgios na-
cionais de govérno.

Na Republica, o interésse de uma federagao prospera
milita em favor da formagio de “unidades fortes” como as
gue ora se acham em condigOes de resistir 2 tendéncia, alta-
mente centralizadora, dos podéres da Unido, segundo ve-
remos noutra passagem.

Diante désses dados, como se compreendera a relativa
indiferen¢a de trés Constituintes Republicanas em relacao
a matéria, como esta, de fundamental importincia para o
futuro do pais?

E que a idéia da mudanga da Capital — embora ge-
talmente considerada de urgente necessidade —- permanecia
no elenco das concepgles generosas, que a vida politica de-
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buxa e que nio se tornam viiveis na pratica rotineira das
mstituiges. Quantas vezes dela se cuidou, tantas vezes os
obsticulos impediram se levasse a térmo. Nessas varias opor-
tunidades, sempre estéve geminada a outra aspiragado das
¢lites dirigentes — a redivisdo territorial do Brasil. E ainda
hoje se sustenta que uma das vantagens da transferéncia
consiste em compensat, através da “‘interiorizagao’” do go-
vérno, com o progresso dai advindo para as popula¢es do
centro-oeste, os efeitos do tipo de civilizagdo litordnea, que
tem sido a brasileira, em conseqiiéncia mesma da partilha
do territdrio patrio em Estados social e econdmicamente

desiguais.
2

A aspiragio da cidade do Rio de tornar-se Estado era
um dos meios titicos para alcangar a autonomia que lhe tem
sido negada. A elei¢io do prefeito vem constituindo nos
ultimos anos o objeto de campanhas populares, em recon-
quista de uma franquia nio recusada aos habitantes de outros
municipios. Exce¢ao dentre éles, o vasto eleitorado da mais
evoluida de nossas Capitais possui todos os titulos para o
self government, com o desate dos lagos que até entio su-
jeitaram o seu Executivo ao Presidente da Republica e o seu
Legislativo ao Senado (em matéria de “vetos”) e ao Con-
gresso Nacional (no tocante a organizagao basica). O que
ndo conseguira, sendo capital do pais, viria a obter, gragas
4 mudanga, em propor¢Oes mais vastas e, por isso, com-
plexas e talvez perturbadoras. Desfazendo o hibridismo em
gue o Distrito vivia — com servigos locais a seu cargo e
outros, importantes e dispendiosos, a cargo da Unido —,
novos problemas teria de defrontar o povo da Guanabara
— quer de ordem econdémica e financeira, quer de ordem
administrativa e politica. Para autodeterminar-se, cumpre-
-lhe ainda vencer muitos obsticulos no campo controverso
da técnica juridica. E ndo dispde de vagar nem de estudo
para avalid-los em todo o seu alcance e resolvé-los adequa-
cdamente, nos poucos meses que antecedem 3 sua transfor-
magao em unidade federada,

Criando-se o novo Estado em 21 de abril préximo,
pouco tempo sobra aos seus lideres e representantes para me-
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ditarem sdbre as reais vantagens da emancipagio concedida.
Sob que regime vivera o atual Distrito até a sua Constitni-
¢do? Assumird o presidente da Cimara dos Vereadores as
fungOes executivas ou intervird ¢ govérno federal, a pre-
texto de que nio funciona um dos podéres estaduais? Po--
derd ésse interventor praticar todos os atos de administra-
¢ao ordinaria, previstos pela lei orginica, e esta guardara
ainda plena eficacia, desde que a matéria, ali versada, dei-
xou de pertencer a competéncia do Congresso? Que prazo
terd, em verdade, essa administragio transitoria, se nio se
logrou assentar quem vai exercer a func¢ido constituinte?
Podem arrogar-se tal atribui¢io os vereadores eleitos em 3
de outubro do Gltimo ano? Valiosos pareceres concluem pela
afirmativa, distinguindo entre poder constituinte '‘origini-
rio”’ e o “‘derivado”, e louvando-se em um preceito de lei fe-
deral de 1948: “O atuwal Distrito Federal, que passara a
constituir o Estado da Guanabara, reger-se-2 pela Constitui-
¢ao que a sua Assembléia Legislativa decretar”’. Mas essa
"Assembléia Legislativa’ ¢ a mesma de que trata o texto,
quando se refere a “Poder Legislativo exercido pela Cimara
dos Vereadores”? QOu nao soa a expressio como aos cons-
tituintes de 1946 soaram iguais palavras, ac disporem
acérca da constitucionalizagio do Estado, no art. 11 do
Ato das Disposi¢oes Transitérias: *. . . proceder-se-i em
cada Estado s eleicGes de Governador e de deputados as
Assembléias Legislativas, as quais terdo inicialmente fungdo
constituinte”’? Nao se inclinard a Justi¢a dirimindo futuras
controvérsias, pela posi¢io que tomou o Tribunal Regional
Eleitoral, ao reputar de rigor a eleicdo de um novo corpo
deliberante?

Esse novo corpo, ou a Cimara atual, enfrentara, por
sua vez, ingentes responsabilidades. B principio constitucio-
nal, de observincia forgada por parte dos Estados, a “au-
tonomia muaicipal” (art. 7.°, VI, e art. 18), com o teor
que lhe did o art. 28 e com tributos préprios, especificados
no art. 29. Em quantos Municipios se dividird o escasso
territério da Guanabara? Tantas outras Cimaras terdo de
instalar-se em novas comunas para integrar o govérno ‘‘lo-
cal”. E muita; fontes de renda se deslocarao para elas, como
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os impostos predial e territorial urbano, de licenga, de indus-
trias e profissdes, e sdbre diversdes piiblicas, atos de sua eco-.
nomia ou assuntos de sua competéncia. Com elas partilhara
a Unido a quota do impdsto Gnico de combustivel que até
entiao era obrigada a partilhar com a Prefeitura do Distrito;
e entregar-lhes-i o quinhao que tiverem nos 10 9% do im-
pdsto de renda, a que se refere o § 4.° do art. 15. A elas
também o novo Estado atribuird 30 % do excesso da sua
arrecadagao sdbre a arrecadagdo local (art..20), o que tal-
vez empobre¢a sobremaneira um tesouro exausto, se levar-
mos em conta que, de sua competéncia, pouco renderio os
impostos sObre terras rurais e exportagio de mercadorias e
ficard restando, na realidade, para satisfazer aquéle encargo,
o impdsto de “vendas e consignagdes” —- suporte principal
de suas finangas.

Quem nos diz que, ao aquilatar das vantagens e des-
vantagens da ‘‘estadualizagdo’’, niao se rendam os consti-
tuintes a evidéncia de que mais util serd a Cidade fundir-se
com o Estado do Rio, da mesma forma por que a cidade
paulistana, mais populosa, integra o Estado de Sio Paulo
e a cidade de Nova York, de populagio ainda mais densa,
integra o Estado do mesmo nome, na federagio norte-ame-
ricana? Poderao, entretanto, deliberar a respeito? O art. 2.°
do pacto federal prevé o voto de ‘‘assembléias legislativas’’, .
e nio de “‘constituintes”; mas nos parece 6bvio que as ul-
timas, superiores na competéncia as primeiras, dariam ao
ato significagao e relévo que transcendem do que pressu-
pde a Carta Magna. Nao faltariam, contudo, exegetas for-
malistas que tentassem cobrar a interpretagio [literal da
norma. E, nesse caso, se teria de elaborar tédda uma Cons-
tituigdo, destinada a converter-se afinal em letra morta, para
o unico efeito de que a legislatura, dela nascida, aprovasse
a incorporagio da Guanabara ao Rio de Janeiro?

3
A autonomia poderd ser conseguida por meio mais
expedito, se dispensarmos a Cidade — antes de se tornar

capital do Estado do Ric — um regime provisério, em vir-
tude do qual (conservando a sua atual organizagio e rece-
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bendo auxilio federal, equivalente is verbas orgamentarias
do corrente exercicio, destinadas aos servigos locais que a
Unido vem custeando) eleja, desde logo, o seu prefeito, com
fungbes idénticas as do atual, sem que 3 Unido se permita
intervir, como tantos planejam, para impor, na mesma fase,
delegado da confian¢a exclusiva do Presidente da Republi-
ca. Um interventor teria podéres ainda mais amplos, pois
nao haveria, nos textos atuais, 6rgdo que apreciasse os seus
vetos; a competéncia do Senado para fazé-lo se esgotaria
com a mudanga da capital do pais. No estatuto tempora-
rio, que preconizamos, a atual Cimara dos Vereadores com-
pletard a plenitude da fun¢do legislativa, deliberando tam-
bém acérca dos vetos. T6das essas franquias subsistirao
quando a Cidade se organizar em municipio, tio importante,
alids, para o Brasil quanto sio, por exemplo, as suas co-
munas mais densas e ricas, como Sao Paulo, Belo Horizon-
‘te e Porto Alegre. Talvez nenhuma dessas lhe dispute o
primado, ,

“Cidade livre” — segundo alguns propuseram — nio
rima com o nosso direito constitucional interno. Os prece-
dentes invocados traduzem-se em meios de agdo politica na
ordem internacional, e dizem respeito a situa¢des nio de-
finitivas, regidas por tratados, no interésse de certas po-
téncias. No Brasil, consoante a sua lei maior, 2 Unido sé
compreende “‘Estados, o Distrito Federal ¢ Territdrios”
(art. 1.°, § 1.°). Reduzir a “territério” a Cidade do Rio ¢
submeté-la permanentemente A legislagio do Congresso (ar-
tigo 25). Nenhuma das garantias qutondmicas de que des-
frutam os Estados e os Municipios por fér¢a de uma cons-
tituicado rigida e, por isso mesmo, inalteriveis, protegeria os
cidadios cariocas. Eles ficariam i mercé do que lhe dessem
Oou negassem os representantes destas outras regides, reuni-
dos no parlamento.

Tudo seria ficil, se a Constituinte de 1946 nio se
houvesse apressado, sem maior estudo, em prescrever no Ato
de Disposi¢Ges Transitorias, que ‘“‘efetuada a transferéncia,
o atual Distrito Federal passari a constituir o Estado da
Guanabara’ (art. 4.°, § 4.°). Fé-lo, com aparente vitdria das
reivindicagOes cariocas, como quem Se escusa ou se absolve
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de nio ter aquiescido na eletividade do Prefeito. Mas fé-lo,
sem crer muito estivesse perto a data da mudanga; e, em
troca de uma grande concessao, aleatdria e incerta, que sé
Deus sabia quando se viria a concretizar, sufocou a aspira-
¢ao autonomista, que reclamava, para logo, a escolha de-
mocratica do governante local.

Nao existisse o referido preceito — e tdda a guestio,
que ora nos preocupa, estaria simplificada. Ao Congresso
ficou deferido, enquanto a Unido tiver sede no atual Dis-
trito, legislar sObre éle; na lata atribuigido esti implicita a
de regular-lhe o destino, no caso de terminar a ocupagio
federal. Uma lei ordiniria poderia — sem tal empecilho —
estatuir sGbre a reunido das duas areas em que a Assembléia
de 1891 havia secionado o territério da “velha provincia™.

Existindo, porém, aquela previsio, embora em texto
“transitério’”’, a modificagio dela exigia emenda constitu-
ctonal, como se depardssemos texto definitivo, porque ema-
nado, como os demais, do mesmo drgdo constituinte.

Mas devia promulga-la a legislatura, decretando de
imediato a incorpoagdo, sem consultar as popula¢bes inte-
ressadas? Nao convinha aplicar por analogia o processo de
jusdo de Estado, na unica parte de possivel aplicacio ao
caso, ou fdsse a do plebiscito? Nao é &sse o instrumento
de maior valia para a autodeterminagio de uma coletivi-
dade merecidamente ciosa dos seus créditos, das suas tradi-
¢Oes, da sua cultura?

4

Objetou-se, quanto a forma da deliberacio: a) deve-
ria ela cingir-se & complexa tramitagio do art. 2.%; b) vul-
nera indiretamente a proibigido do art. 217, § 6.% ¢) nio é
conclusiva, porque depende da manifestacio popular.

Nenhuma das objecOes resiste i analise.

O art. 2.° seria inteiramente aplicivel depois de votada
a constituicio do Estado da Guanabara, quando a legisla-
tura, dela nascida, entendesse conveniente a fusio. Aquies-
cendo a Assembléia fluminense, opinaria o Congresso, por
suas duas Casas, em nome do interésse nacional e do inte-
résse particular dos demais Estados. Mas Estado sé se tor-
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nard o Distrito, conforme a letra constitucional ainda em
vigor, na data em quc a capital se mudar para Brasilia.
Assembléia Legislativa Estadual nio pode considerar-se pre-
sentemente a Cimara dos Vereadores. Orgio resolutivo é,
apenas, o do Estado do Rio; a resolugio déle, todavia, estd
tomada desde 20 de junho de 1947, em texto de eficicia su-
perior & de qualquer lei ordinaria -— o ““Ato das Disposigdes
Constituctonais Transitérias””, que consignou no art. 46,
sem muita ponderagio, alids, quanto ao segundo térmo da
alternativa: “Efetivada a mudanga da capital da Reptiblica
para o interior do pais, o Estado do Rio de Janeiro devera
pleitear a recuperagio do territério atualmente ocupado pelo
Distrito Federal, ou a indenizagio cabivel”’. Dependeria tam-
bém a complexa resolugio da concordincia do Congresso.
Aprovando a emenda, de que se cogita, a concordincia es-
tarad dada de maneira mais eficaz e solene.

De uma e outra condigdes, — o consentimento das le-
gislaturas estaduats e federal — cuidou o modélo norte-ame-
ricano, seguido em nossas Constitui¢oes de 1891 e de 1934:
“O Congresso poderd admitir novos Estados na Uniio,
porém nenhum novo Estado serd formado nem instituido
dentro da jurisdi¢gio de outro Estado; nem se formara
nenhum Estado mediante a jung¢do de dois ou mais Estados
ou partes de Estados, sem o consentimento das legislaturas
dos Estados interessados ¢ mais o do Congresso”’. A cliusula
provém do art. XVII do esbdgo da Comissao Especial sub-
metido a Convengdo em 6 de agdsto de 1787; e, ao ser dis-
cutida a 24, GOUVERNER MORRIS propds modificagdes, logo
adotadas, e que se converteram no texto atual. A pontua¢ao
do artigo, separando o primeiro ¢ o segundo térmo, nio féz
que se entendesse aquéle como absolutamente proibitivo,
ainda no caso de novo Estado se destacar da jurisdigao de
outro, e sim subordinado ao mesmo processo da Gltima parte
que prevé manifestacdes coincidentes dos respectivos podéres.
Assim o Congresso, por lei de 4 de fevereiro de 1791, con-
sentiu especificamente na formagio do Estado de Kentucky
“dentro da jurisdi¢io do Estado da Virginia”, ao qual
aquéle Estado havia aderido. Ao admitir Vermont, a seu
pedido, ignorou as pretensdes territoriais de Nova York.
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Admitiu o Tennessee, em 1796, conforme escritura ante-
rior de cessao aos Estados Unidos por parte da Carolina do
Norte; e bem assim o Maine, em 1819, depois que se sepa-
rou de Massachussetts, conforme lei daquele Estado.

Na presidéncia de LINCOLN, a Uniio fomentou a re-
volta dos territdrios do Oeste da Virginia contra o govérno
désse Estado; os territdrios, do outro lado dos Allegheny,
ligavam-se, geografica e socialmente, ao vale de Ohio, e néles
se instalou um govérno ‘‘unionista’’, o qual redigiu e rati-
ficou uma Constitui¢do para a “Virginia do Oeste”, que o
Congresso admitin definitivamente em 1863, com o bene-
placito da Corte Suprema sete anos mais tarde.

Em geral, essas anexacOes e divisdes se ligavam a uma
disputa politica, tornada patente desde o final do século
XVIII, quando JEFFERSON, ao redigir a Ordenanga para
o govérno do Territorio do Noroeste, inseriu um artigo que
proibia a escravidio a partir de 1800. A sua estratégia era
a de ‘'sitiar’”’, reduzindo-os, os nicleos escravagistas. Esta-
belecendo ou nio condigdes com tal fito para o reconheci-
mento de novo Estado — contribuia-se para destruir ou para
conservar o trabalho servil que dividia a Nagdo. De comégo,
uma conven¢io tacita no Senado (onde reagiam os sulistas)
manteve o equilibrio entre as duas correntes, admitindo alter-
nadamente Estados escravagistas e anti-escravagistas. As
aguas de Ohio separavam ‘“‘escravos’” e “‘livres’”’. Mas, na
elevacio a Estado da parte mais préspera do Territério de
Missouri, defrontou-se nova dificuldade, porque nao ficava
éle nem 20 norte nem ao sul do rio famoso, e sim em frente,
3 margem Qeste do Mississipi, — proximo do livre Ilinois
¢ dos escravagistas Kentucky e Tennessee. :

Chegou-se entao a um ‘‘compromisso’’, segundo o qual
o Missouri era aceito como se achava, mas a escravidao fica-
ria proibida para sempre na parte da antiga Louisiania ao
norte da latitude de 36 graus e 30 minutos. Apaziguadas
em 1820, as paixbes voltaram a acender-se na batalha elei-
toral de 1844, em tdrno da anexagio do Texas — repuiblica
independente e escravagista, Obteve-a POLK, em 1845, me-
diante resolu¢io normal do Senado e da Cimara dos Estados
Unidos — processo de duvidosa legitimidade, pois, tratan-
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do-se de outra Nagio, devia precedé-lo um tratado, que o
Senado sO poderia aprovar com o '‘quorum’’ de dois ter¢os,
como se previra primitivamente.

Para vencer impugnagdes contra a validade do seu ato,
o Congresso estabeleceu, entre as “‘condi¢des de anexagio’’,
que novos Estados, em nimero maximo de quatro, se for-
mariam no territorio do Texas e que os situados ao norte da
latitude de 36 graus e 30 minutos seriam obrigatoriamente
abolicionistas. Em virtude do “‘compromisso de 1850, o
Novo México e o Utah teriam liberdade de decisio — o que
deu lugar a chamada ‘‘soberania do pioneiro’’. Ja na orga-
nizagao do territério de Nebraska situado ao Norte, reavi-
vou-se a luta com o Sul e ela se havia de prolongar até o
desfécho da guerra de Secessdo. Do exposto decorre a pre-
valéncia que teve o Congresso na aplicagio, nem sempre
formalista e exata, da clausula constitucional, que acima
trasladamos.

A segunda obje¢do concerne a uma suposta relagio do
assunto com a regra do art. 217, § 6.°, de nossa Constitui-
¢2o: “Nio serdo admitidos como objeto de deliberagao pro-
jetos tendentes a abolir a Federa¢io ou a Republica”. Clau-
sula analoga, nesses precisos térmos, nio existe, ao que
saitbamos, em nenhuma outra Constituicdo de Estado Fe-
deral. Na grande Republica do Norte, cujas institui¢Ges
herdamos, apenas se vedou, antes de 1808, a alteragio dos
dispositivos referentes a taxagio do trifico interestadual de
" pessoas’’ ou aos impostos diretos e a capitagio — um e
outro relacionados, sem o dizer expressamente, com o regime
servil; e, em qualquer tempo, a mudanca da regra de repre-
senta¢ao igual dos Estados no Senado. Mas a inteligéncia,
que ¢ de atribuir ao nosso texto, nao diversifica, em substin-
¢ia, da que vigora nesses outros paises. O que se proibe, aqui
como nos Estados Unidos, é, em primeiro lugar, a ruptura
dos vinculos dos Estados entre si, apesar de soberanos na
esfera de sua autoridade, tanto quanto a Unido, segundo
assentou a Corte Suprema em 1869, no célebre julgado
Texas versus White; ¢, em segundo lugar, a impossibilidade
de regressar ao unitarfsmo, contra a vontade particular dos
Estados. Nenhum déles serd supresso, se nao o quiser.
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Gradualmente se poderia chegar a ésse resultado, atra-
vés de anexagOes sucessivas, que a Constitui¢ao autoriza. Mas
essas anexacbes presumem o consentimento do Estado em
causa e o do Legislativo da Unido. Ensinou JELLINEK que
um Estado federal pode, é certo, transformar-se em unitario
se todos os Estados que o compOem tiverem perdido o seu
catiter; porém, nio hi meio algum de privar um Estado-
-membro de existéncia propria, ‘'se éle nio o desejar’.
A condi¢ao necessiria dessa “‘conformidade”, sustentam-na
outros autores, como HUBER, SEIDLER, ZORN e REHN. Nio
difere a ligio de LABAN nem a de GONZALEZ CALDERON.
E, nos Estados Unidos, ‘a jurisprudéncia firmada — como
ja informamos — pelo juiz CHASE no caso “Texas versus
White”’, assim ficou enunciada: A perpetuidade ¢ indisso-
lubilidade da Unido nio importa, de nenhum modo, em
detrimento da distinta e individual existéncia, ou do direito
ao governo propno, para os Estados. Sem os Estados na
Unido, nio existiria o corpo politico que se chamam os
Estados Unidos. Ndo sdmente, por isso, é de recusar a pri-
vag¢do aos Estados de sua distinta e independente autonomia,
pelo fato de se haverem unido sob a Constitui¢io, senio
também ¢ de dizer, com visos de inteira verdade, que a pre-
servacao dos Estados e a sustentagdo de seus governos se
contém tanto nos propodsitos e nos cuidados da Constitui-
¢do quanto nela se incluem a conservag¢io da Unido e a man-
tenca do govérno nacional. A Constitui¢do, em tddas as suas
normas, tem em vista uma umdo indestrutivel de Estados
indestrutiveis”. )

A terceira e ultima obje¢cao nao tem melhores bases. Ao
_inovar em nosso direito, criando mais um “‘tempo’”’ no pro-
cesso de incorporagio de Estados ou de parte déles, qual fosse
o plebiscito, a Constituinte rendeu-se a pondera¢bes de
ALIOMAR BALEEIRO, com a atenc¢io voltada para zZonas
contestadas em Santa Catarina, no Parani, no Pari, no
Amazonas e especialmente a da antiga Capitania da Bahia,
a margem do Sio Francisco. ‘A consulta direta aos eleitores
(disse em resumo), através do plebiscito, despertaria mais
vivamente a consciéncia das populagdes, fazendo com que
sentissem mais de perto, mais fundamente, 0 problema, e
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entio teriamos, ai, conhecida a sua vontade no caso con-
creto”’. Procedeu-se, na matéria, com evidente acérto, do in-
troduzir no método deliberativo uma instituigio da demo-
cracia semidireta — o “‘referendum de ratificagio’’ dos atos
das assembléias estaduais. De ‘‘ratifica¢io” ¢é éle, désse ponto
de vista, mas também o é de “‘consulta’’ em relagio ao ultimo
dos “momentos’” ou “‘fases” — a aprovagao do Congresso
Nacional. Os publicistas franceses distinguem entre ‘‘referen-
dum’ e “plebiscito”’, conforme se trate de aceitagio de um
“texto de lei” ou de um ‘‘chefe”, como no caso dos dois
BONAPARTES; mas reconhecem (como GEORGES VEDEL,
por exemplo) que “do ponto de vista da etimologia, a pala-
vra plebiscito devia ser preferida”. Do art. 2.° a emenda, por
nds sugerida, extraiu o Unico elemento que era de utilizar nas
presentes circunstincias, pelas razdes expostas. E ésse ele-
mento ¢ o mais tipico, 0 mais valioso, o mais ponderavel,
porque se trata de autodeternunagdo dos habitantes quanto
a disciplina politica e administrativa do territdério que
ocupam. Qutra formula nio hi que o supere, ainda nas
ConstituicGes mais novas, como a da Alemanha Ocidental,
que, no art. 29, previu a reorganizagdo, por lei federal, do
territério do Reich, “considerando sentimentos de apégo
provincial, lagos culturais e histdricos, conveniéncias eco-
ndmicas e de estrutura social”, criando '‘paises’” aos quais
“as suas dimensGes e recursos permitam cumprir eficazmente
as tarefas que lhes incumbem’ e submetendo a medida, em
cada regido que deva mudar de dependéncia provincial, a2 um
referendum sébre a parte da lei que lhe concerne. Sendo ésse
referendum contrario, nem ai se exaurem os tramites da pro-
vidéncia: volta o assunto & Dieta e a sua segunda decisio ¢
sujeita a referendum no conjunto do territdrio federal.

Ora, na questio que apreciamos, o embarago a remover
é tio-sd (como ficon demonstrado) a clausula transitdria,
que, sem qualquer outra formalidade, eleva a Estado o atual
Distrito quando se verificar a condicao nela consignada. 56
por emenda, com o rito préprio, nos é dado revoga-la. Mas,
como fazé-lo em definitivo, a ndo ser que desejemos incorrer
no érro originirio — o de impor, sem participacdo popular,
uma solu¢do de tanta relevincia aos sen.tlmentos, até entao
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desconhecidos, das “‘populagbes interessadas’’? Se nos afas-
tamos désse escolho, deixamos logicamente a solugdo ao cri-
" tério dos eleitores; e, se ela depende désse critério, o objeto
da decisio terd a sorte de todos os textos legais sujeitos a
variagio ou 3 incerteza dos referenda. A emenda, porém, é
conclusiva ou terminante no estabelecer o processo que se ha
de observar para realizarmos o fim que temos em vista: a
revogagio ou a subsisténcia da cliusula temporidria refor-
manda. Ocorrerd a primeira hipdtese, se o plebiscito for fa-
voravel; e ai passardo a vigorar os demais preceitos que
arrolam outras tantas medidas, pacientemente escalonadas,
para dar execu¢io (semn destespeito a nenhum mandato po-
pular ja conferido) ao texto que consagra a INCOrporagao
definitiva das duas ireas, sob administragio comum, em 31
de dezembro de 1963. Se desfavorivel for o plebiscito, nao
terd havido razio para que, no exercicio do poder revisio-
nista (ou poder constituinte remanescente), risquemos do
corpo da Lei Magna uma cliusula que seremos levados a res-
taurar, em obediéncia i vontade direta do povo.

5

Esta ¢ a hora unica, a oportunidade singular, a op¢io
exclusiva para compensarmos, com a formagio de um grande
Estado, os males da divisio secular que tém oposto Estados-
-condutores a Estados-vassalos e cindido o Brasil em zonas
de comando e de subdesenvolvimento, como um conglome-
rado de realidades regionais, que aspiram a uma igualdade
utépica. O que salva a Federagio é a existéncia de Estados-
que, bastando a si mesmos, podem ainda contrapor-se a ex-
pansio imoderada dos podéres centrais. Todos sentem as
suas reservas esvairem-se no empobrecimento a que a Uniao
os condena, através de uma inflagio de efeitos trigicos; e se
a inflagao nio a enriquece, pela significagdo iluséria dos re-
cursos que movimenta, leva i exaustio os tesouros estaduais,
desprovidos do instrumento de ficil manejo — o das emis-
s0es de moeda, cada vez mais reduzida, alids, em seu poder
aquisitivo. Velhas unidades, obrigadas a mendigar crédito
no Banco do Brasil, sem disporem de divisas para compras
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no estrangeiro imprescindiveis ao seu progresso, transmu-
dam-se em présas doceis do govérno onipotente que, anulan-
do-as, estard sempre apto A pritica de um cesarismo opressor
¢ aviltante. As condi¢Ges propicias ao advento désse cesaris-
mo intrangiiilizam quantos amam as liberdades publicas,
por si mesmas e pelo que elas proporcionam 3 saide das
NagGes, com os beneficios incalculiveis que prodigalizam ao
advento de uma “‘consciéncia social” evoluida, adestrada na
livre iniciativa, na competi¢do legitima, na concorréncia se-
letiva de valores. '

Naio tém faltado cassandras que situem o nosso drama
em rigoroso dilema: ou procedemos a uma estruturagio poli-
tica fundada "‘na verdade e no equilibrio”, ou expomos a
Nagao a desagregar-se. O eximio PIMENTA BUENO p6s na
tela cbres sombrias: “‘Assim exige a justi¢a, para que nio
haja desigualdade de protegdo, assim demanda a politica,
para que nao haja influéncias desproporcionais, nem zelos,
ciumes, 0dios ou perigos que rompam um justo e previdente
equilibrio”. Estas palavras prolongam adverténcias ouvidas
na Constituinte de 1823, quando VERGUEIRO propés a sub-
divisio das provincias ao atingirem certo nivel demografico
— o maximo de 400.000 almas para qualquer delas. Re-
percutiram as mesmas vozes na 1.* Constituinte Republica-
na. E nio faz muito, M. A. TEIXEIRA DE FREITAS lembrou
as duas tendéncias reveladas no estudo do assunto: a dos que
tomam como padriao as ‘‘pequenas unidades” e a dos que
adotam como critério o fusionamento, em grandes organi-
zagOes, das ‘‘unidades pequenas ou médias” do quadro atual.
Como quer que seja, seri em breve inevitavel p6r paradeiro
i inigfiidade resultante de ‘“‘deveres idénticos” no campo
tributario da Unido, atribuidos, como condi¢ao “‘isondémi-
ca’’, a antigas provincias nio igualadas, entre si, na fonte de
suas riguezas e nos indices de sua produtividade. Tanto no
extremo-sul (com injustica) quanto no nordeste (como ex-
pressio de desespéro) escutam-se, periddicamente, brados de
revolta contra uma federa¢io mais ficta do que real, impo-
tente para assegurar o minimo de condi¢des indispensavel a
subsisténcia dos Estados-membros.
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O Estado federal tende, em t6da parte, quer na Eu-
ropa, quer na Ameérica, a uma hipertrofia nao sé explicivel
pela racionalizagao do poder senio ainda pelas responsabili-
dades de cada poténcia na politica externa, inclinada, por
sua vez, a uma ordena¢io superestatal. Quanto mais nos
acomodarmos internamente, evitando os pontos de atrito ou
os focos de rivalidade, tanto mais nos habilitaremos & posi-
¢i0 exterior, que as circunstincias nos designam, em térmos
forcosos e nao mais de escolha facultativa.

Um Estado, como o do Rio de Janeiro, com a inte-
gra¢ao da populosa capital, padrao de cultura e de tradigao
comuns, contaria com cérca de seis milhGes de habitantes,
cifra apenas inferior 3s de Minas (8.763.000) e de Sio
Paulo (11.390.000), em area incomparavelmente menor,
na qual acresceriam aos 42.588 km’ da antiga provincia os
1.354 km® do atual Distrito, parcela essa que por si niao re-
sistiria ao confronto com a do menor Estado brasileiro, ou
seja, com os 22.027 km® de Sergipe. Ninguém ignora que,
apesar das afinidades de formacao entre cariocas e fluminen-
ses e do sentido complementar das respectivas economias,
como dados tteis 4 defini¢io ecolégica de uma unidade fe-
derada, muitos problemas hio de deparar-se, de uma e outra
parte, a regulamentagio dos respectivos servigos; mas nao
seria ésse um ensejo providencial para reve-los com critérios
imparciais e salutares?

A emenda, oferecida 3 apreciagio da Cimara, manda
que se constitua uma comissio paritiria incumbida de pro-
ceder a ésses estudos, preparatérios dos trabalhos constituin-
tes. Durante um ano, ela passara revista is peculiaridades de
ambas as organiza¢des administrativas e tentard uniformi-
za-las. Prevé-se, do mesmo passo, a ajuda da Uniao para
cobrir o claro que deixam as suas presentes dotagdes; e esbo-
¢a-se nova partitha de rendas que evite o maldgro ou a
paralisa¢ao de servigos e de obras confiadas a Prefeitura da
cidade. Essa, como diria KIPLING, é ji outra histéria. As
considera¢bes de conveniéncia e de reajuste posterior hao de
pesar no espirito dos votantes, ao se manifestarem pela uniao
ou pela separagio definitiva. O plebiscito ¢, entretanto, a
tnica maneira de convida-los a um exame de consciéncia e
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a0 proveitoso desencargo de fascinante missio politica, ao
plasmarem o préprio futuro. Essa oportunidade nio lhes
devem subtrair os legisladores, sob pena de receberem, mais
cedo do que possam pensar, a exprobag¢io tio justa quanto
inttil das novas geragGes.
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