O PROBLEMA DA UNIDADE NACIONAL

Lucas LoPEs

A unidade nacional foi corroborada pelo fator geogrifico
¢ a identidade de lngua e religifo. Tais fatdres, porém, por
5i mesmos, ndo a explicam cabalmente, Nio foram suficientes,
por exemplo, para garantir a wmdade da Awmérica Espanhola.
No Brasil, howve wima intengio primordial de umidade, que
wmspiron ¢ Colonta, o Estado Unitdrio imperial ¢ a Federagdo
da Repiblica. Observam-se, entretanto, em nosse evolugdo,
violentas osctlagbes enire os dois pélos do centralismo ¢ da
descentralizacio, oscilacdes que podewm lever ao risco do se-
paratisino, no dia em que sofrermos a agdio confunia de quatro
Jatéres: crise ecomdmica, consciéncia de desequilibrios regio-
nais crescentes, presenca do “demagogo felig”, ¢ eventual in-
terésse separatista de poténcias on ideclogias estrangeiras.

QUANDO ha alguns anos escrevi um trabalho sébre a mu-
danga da Capital Federal, preocupou-me analisar as
influéncias que éste ato, de enorme significagao politica, pu-
desse eventualmente exercer sdbre o problema maior da Uni-
dade Nacional. Hoje revejo a andlise que fiz, para comple-
ti-la com as observagdes que me ocorrem depois de ter
ocupado excelentes pontos de observagio da atualidade na-
cional.

Aceito o Estado como uma realidade necessiria, como
forma superior de organizagio social de uma coletividade,
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que aspira a uma vida ordenada ¢ um maximo de felicidade
geral, compreende-se que sua permanéncia, a sobrevivéncia
de sua estrutura basica seja um motivo dominante, uma fi-
nalidade primaria de sua prépria existéncia. Perdurar, no
tempo e no espago, ¢ a razao de ser inicial do Estado. Ele
subsiste integralmente, quando permanecem integros os ele-
mentos naturais e sociais que o formam. Um territério,
uma Nagio e um Govérno independente e livre de qualquer
outra autoridade, dao ao Estado o sew carater de Unidade
e de soberania,

A permanéncia do Estado depende de sua capacidade
de resisténcia a fbrgas externas que possam ameagar o seu
territério, tentando ocupi-lo no todo ou em parte. Depen-
dera também da capacidade de resisténcia de seu govérno
a pressdes internacionais, que possam cercear sua indepen-
déncia, sua autonomia.

O estudo dessas duas formas de afirmagio devida do
Estado, niao é tema destas notas. Aqui desejamos estudar
as forgas que, agindo internamente, podem contribuir para
a dissolugio do Estado, inspiradas ou nio por fagdes ideo-
l6gicas, Estados ou grupos politicos estrangeiros; siao as
forgas de desagregacio que procuram anular a Unidade Na-
cional.

Naturalmente as for¢as centripetas e separatistas exis-
tem com intensidade potencial ou atual, na proporgio da
extensio do territério que ocupa o Estado. Serao tanto
maiores quando mais extenso fér o espago geografico abran-
gido por tal territério. Esta é uma primeira constatagio de
interésse fundamental para o Brasil. A enormidade de nossa
pitria encerra uma premissa basica de separatismo: é di-
visivel em grandes proporcdes, em espacos geogrificos ca-
pazes de suportar novos Estados.

Somente a observagio de outros fatos poderd dizer-
nos se esta potencialidade de secessio se expressa também
em térmos de tendéncias histdricas, de aspirag¢Oes regionais
justas, ou de impulsos inconscientes de grupos sociais dife-
rengados.

O fendmeno da Unidade Nacional precisa ser analisado
em sua evolugao histérica para que possamos compreendé-lo
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em tdda a sua profundidade. Desde ja, porém, podemos ar-
riscar uma observagdo, de interésse incontestivel. Se no pas-
sado as forgas de desagregacio foram anuladas por vinculos
de unidade mais fortes, com o encurtar das distincias que
se verificou, em conseqiiéncia de conquistas cientificas apli-
cadas ao processo de intercomunicagio humana, novas e mais
intensas forgas de uniio, maior e mais estreita interdepen-
cia regional, consolidam lagos de aproximacgio e fortalecem
a Unidade Nacional.

A tendéncia umiversal de unificagdo, que cada vez se
torna mais forte, com os progressos tecnolégicos verifica-
dos no campo dos transportes, da telecomunicagio, e da
divisio internacional do trabalho, parece ser atualmente uma
constante na politica do mundo. O Poder Politico no campo
internacional é hoje condicionado ac poder de espago geo-
grifico. Enquanto a humanidade nio consegue vislumbrar
a aurora de um mundo unificado, luta pela integragio de
Estados de propor¢bes continentais, ou procura formar
blocos de unidades regionais capazes de unificar ou associar
esforcos em busca de maior seguranca ou maior desenvol-
vimento coletivo. Essa tendéncia perdurard porquanto re-
sulta da aproximag¢do real dos homens em térmos de con-
tatos sociais e interdependéncias econdmicas.

O regionalismo, que tinha como objetivo o separatis-
mo, torna-se a cada instante menos forte em sen valor emo-
cicnal, em sua férga de desagregacao.

O progresso da técnica tornou mais eficientes os go-
vernos centrais, aumentou a sua acido de presenga em todos
os pontos do territério, assim como permitiu maior influén-
cia politica dos setores regionais distantes na formagio e
na atuacdo dos governos nacionais.

VICENTE LICINIO CARDOSO, ressaltando o papel hlS-
térico do rio Sio Francisco como ‘‘condensador de gentes’
e “laco cosmico de ligacio fundamental”, lembra que o ca-
rater precdrio da navegagio a vela ao longo do litoral bra-
sileiro ni3o teria sido suficiente para anular os “‘imperati-
vos caracterizadamente centrifugos oferecidos pelo litoral”;
sem aquéle rio, sem aquela “‘estrada natural interior que
conduzia caravanas andnimas’, teria sido impossivel man-
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ter 2 unidade nacional. Mas tarde, com o progresso da na-
vegagao a vapor, perdeu o Sio Francisco grande parte de |
sua fungdo de “‘caminho andante” e de ‘“coluna magna da
nossa unidade politica”.

Com a redugdo gradativa do custo e do tempo dos
transportes, operou-se aquela regressio das distincias que
tornou vizinhas regiGes antes afastadas, que reduziu em
pouco mais de um século a distincia de Cuiabd ao Rio, de
150 dias para algumas horas.

Todos os historiadores que discutem o tema da sux-
preendente unidade da. América Portuguésa, através de uma
historia cheia de percalgos ¢ choques desagregadores, com-
param-na com o destino oposto da América Espanhola,
marcada por irremedidvel dispersio e fragmentagac de nu-
cleos nactonais.

E irrecusavel que a geografia, a influéncia nitida de pe-
sadas "‘barreiras” e ‘‘isoladores” humanos, nas cordilheiras
¢ nos litorais abruptos, nos desertos e nas selvas impenetra-
veis, criou e justificou a tendéncia separatista e regionalista
da América Espanhola.

Na América Portuguésa, apesar de “‘motivos” geo-
graficos semelhantes, talvez menos intensos e permanentes,
foi possivel a criagao de um forte espirito unitario e a con-
servagao, através da histdria, de um sentimento arraigado
de unidade nacional.

Para OLIVEIRA VIANA, equivocam-se os que buscam
na tradigdo do periodo colonial, representada pela identida-
de da lingua, da religido e da formagio racial, a explicacio
da nossa unidade nacional.

“Certo, quando proclamamos a nossa independéncia do
norte ao sul, os grupos étnicos, que formavam a substru-
tura de nossa populagio, eram os mesmos; o credo religioso
era o mesmo; a lingua era a mesma, desde as fronteiras do
Rio Grande até os confins da Amazdnia. Mas éste fundo
comum de idéias e sentimentos, por si s, nao bastarta para
assegurar a unidade da patria nascente, como nio bastou
para assegurar a unidade da América Espanhola, fragmen-
tada, apesar déle, em virias nacionalidades.”




O PROBLEMA DA UNIDADE NACIONAL

“O fendmeno da unidade da América Portuguésa nio
pode, pois, ser explicado por esta identidade de lingua re-
ligido e formagao racional. Nossa unidade nao ¢ obra de
fatdres inconscientes de programa, conscientemente delibe-
rado e executado; ¢ uma obra de elites esclarecidas — e nada
mais. Foram os patriarcas fundadores, que realizaram a
nossa independéncia em 1822, que nos deram, com a sua

preocupagao de fundar nestas terras da América um grande

império, éste ideal de unidade.”

Desde 1577, quando -aboliu a dualidade de governos
no Brasil, a corte de Lisboa pensava que nao seria “‘pru-
dente cilculo politico em relagao ao futuro quebrar em duas
posi¢des um todo anico e homogéneo”.

Ja ao abolir as Capitanias hereditarias, a idéia de uni-
ficagao da América Portuguésa, que surgira como solugao
necessaria, ante o fracasso do parcelamento tentado, trazia
como principal justificativa o fortalecimento do conjunto,
em defesa das partes.

Em numerosos episddios de nossa histédria realga-se a
idéia de unidade nacional como invariante das aspiragdes em

J6go. O espirito de aventura das bandeiras, o alargamento

continuo dos sertdes, a multiplicagio dos currais, a mobili-
dade surpreendente de uma populagio ainda escassa, brace-
jaram nos primeiros séculos migragOes internas numerosas
e profundas. Ciclos sucessivos de fastigio econdémico, do
agucar, do ouro, dos diamantes, do café, do cacau, da bor-
racha, atrairam correntes internas de emigrantes, daqui para
ali, contribuindo para aumentar a mobilidade das gentes e
a fusio continua dos tipos, tradi¢des, crengas e aspiragdes
regionais num WUnico estalio de idealismo nacional.

O pensamento politico unificador dos patriarcas da In-
dependéncia e do Império encontrava larga base de impul-
sos inconscientes em favor da unidade nacional, e pdde com-
bater e vencer os movimentos de dispersio, que se ensaiaram
como conseqiiéncias da disposi¢ao ganglionar dos grupos
provinciais, na extensio de um enorme deserto demografico.

Foi uma tarefa ingente realizada pelos estadistas da
independéncia, vencida ‘‘a golpes de génio politico”’. Cons-
truiram éles um sistema poderoso e complexo de meios uni-
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ficadores. “Primeiro: 2 unidade politica pela fundacio do
império e a institui¢io do regime monirquico. Depois: a
unidade do direito; a unidade da justica; a unidade do en-
sino, principalmente do ensino superior, ¢ a concentracio
dos centros universitarios; a unidade de organiza¢io mi-
litar; e, por fim, a unidade partidiria pela formagio de
partidos nacionais” (OLIVEIRA VIANA).

Mas, apesar da unidade de lingua, de religiio e de raga,
o grande esfér¢o unificador do império nio seria suficiente
para eliminar completamente os germes de separatismo, que
permaneceram latentes, provocando pruridos de secessao,
exacerbando regionalismos, sugerindo ensaios de soberanias
provinciais, hipetsensiveis e desagregadoras.

Ao longo de uma evolugio tumultuosa, os ideais re-

‘publicanos e democraticos que adotamos tém permitido pe-

rigoso movimento pendular, entre tendéncias extremas de
centralismo e descentralizacio. Ambos apresentam no Bra-
sil vantagens e inconvenientes. Quando se alonga uma época
de centralizagdo excesiva, destacam-se e se agravam as suas
desvantagens, provocando ardentes reivindica¢Ges descentra-
lizadoras. “Conseguidas estas, sobressaem os erros e perigos
do centrifugismo que encerram, despertando enérgicos mo-
vimentos de unificagio. O génio politico do povo brasileiro
tem 3 sua frente, ainda, o problema de encontrar a justa
posigio entre ésses dois extremos.

A forma federativa de organizag¢io politica do Brasil
encerra fermentos de separatismo que, em certos momentos
de crise, chegam a ameacar os lacos fortes de unidade na-
cional. Apresenta, entretanto, vantagens de tanta monta para
a eficiéncia da administragio piblica e atende tio bem 3s
tendéncias regionais da vida politica, que se tem impédsto,
renovadamente, sempre que o pais decide de seus destinos
no ambito das representa¢bes parlamentares.

Um ponto critico do regime federativo reside no cho-
que de duas tendéncias ¢ duas concep¢des de eficiéncia da
acao governamental, A primeira defende a premissa de que
o maximo de eficiéncia governamental existird, quando a
administracao agir dentro de planos nacionais, que se con-
cebam considerando o pais como um todo e dando prio-
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ridade a esta ou aquela obra publica, de acdrdo com o seu
grau de interésse nacional.

A segunda imagina a acio governamental orientada no
sentido de dar a cada unidade federada o miximo de liber-
dade de planejamento e de acio; a eficiéncia do conjunto
deve resultar da soma, da justaposi¢io, de resultados obti-
dos na orbita provincial. A primeira pleiteia a concentra-
¢ao de recursos financeiros nas maos da Unido, que os em-
pregara nas bases de um Plano Politico Nacional; a segunda
bate-se pela distribui¢io de recursos is provincias, que os
empregard de acdrdo com os seus interésses imediatos.

Esta ultima tendéncia se expressa no campo politico de
forma tumultudria; sugere oposi¢des regionais; fomenta a
formagio de blocos provinciais e renova, ein cada periodo
de lutas politicas, 0s mais perigosos sentimentos de desuniio
e as mais fundas magoas.

Evolve entio a antinomia para a oposigao entre regides
ou para o choque entre grandes e pequenos Estados.

Aventa-se a solu¢ao de nova divisao territorial, chega-
-se a falar em confedera¢io ou separagio.

Podemos dizer ainda hoje, como ALBERTO TORRES,
que o PROBLEMA DA UNIDADE NACIONAL SE
APRESENTA COMO A QUESTAO CULMINANTE
DO NOSSO FUTURO.

A obra dos Patriarcas Fundadores correra riscos quan-

do surgirem grandes aventureiros ou Demagogos Felizes,
especialmente nas regiGes periféricas do macigo territorial que
¢ o Brasil.
_ E certo que o nosso pais terd sempre regiOes mais ou
menos desenvolvidas, conforme a maior ou menor riqueza
de recursos naturais e de fatdres geogrificos e histéricos de
progresso. E certo que os ciclos de nossa evolugio econdémica
poderio reservar maiores dificuldades para uma do que para
outras regides, num momento de depressio ou crise.

O risco que corre nossa unidade estara na possibilidade
de se aproveitar um Demagogo Feliz de um momento de
crise econdmica nacional, para buscar no separatismo a pa-

nacéia capaz de empolgar massas sofredoras e elites contur-
badas,
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O comunismo sempte usou os fermentos de disputas
regionais como elemento de enfraquecimento da Nagio. Nio
creio que conste de seus planos de assalto ao poder a es-
tratégia de implantagio do regime soviético em um ou al-
guns Estados, como primeira fase do dominio total do pais.
E certo, entretanto, que o Demagogo Feliz terd o apoio dos
comunistas em sua aventura separatista se, hum momento
de infelicidade, enfraquecerem de tal forma os nossos esta-
distas que se tornem sombras, apenas, dos Patriarcas Fun-
dadores.
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