MERCADO DE TRABALHO

ESTANISLAU FISCHLOWITZ

Mesmo que se admite wwma situacdo ideal de “plena
ocupagde”, o mercado de irabalho, no Brasil, ainda apresenta
condi¢bes pouco satisfatorias, sob wdries aspectos. A poli-
tice de mdo-de-obra nacional tem de lewar em conig certas
peculiaridades. Por exemplo: no pirdmide demogrdfica brasi-
leira preponderam os grupos de menor idade, e isio significa
um ofluro constante de fjovens co mercado de trebalho, em
busca de seu primeiro emprégo remunerado; merece atengio,
também, o problema criado pelo éxodo rural, com o desloca-
mento para a rbita da economia industrial ¢ dos servigos de
trabalhadores sem preparacdo adequada.

O PONTO de partida para as providéncias de planejamen-

to econdmico sio os dados sébre os recursos humanos
disponiveis, seus aspectos quantitativos e qualitativos {pro-
porcao da mao-de-obra simples, semiqualificada, qualificada
e especializada), sua distribui¢io geogrifica e econémica, sua
discriminag3do em grupos etarios, sua mobilidade, no que diz
respeito a aspectos benéficos (intercimbio normal inter-
regional e interprofissional) e prejudiciais (rotatividade
excessiva de empregos —- furin-over — e migragao interna
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em massa, de cariter cadtico), enfim, todos os elementos
estaticos e dindmicos do mercado de trabalho,

Suponhamos que exista, na realidade, o estado ideal de
“plena ocupagao’’, sem incidéncia palpavel do maior flagelo
da civiliza¢ao industrial contemporinea: o famigerado cho-

‘mage. * Mesmo nessas condi¢des hipotéticas, mereceria a

maior atengao o modo por que vem sendo utilizada a mao-
~-de-obra nacional. Seri que nao se manifesta subemprégo,
isto ¢, a utilizagdo econdmicamente deficiente, pouco produ-

- tiva da “férga de trabalho’’? Serd que seu aproveitamento se

efetua de acdérdo com o benéfico principio: the right man in
the right place? Serd que o recrutamento dos trabalhadores
se opera mediante processos de selegio qualitativa capazes
de garantir a consecugido désse objetivo? Serd que existe ajuste
modelar entre o trabalhador e 0 emprégo que exerce, sob o
prisma de suas aptidBes profissionais, qualidades fisicas e
espirituals, pendores e preferéncias, assegurando-se, destarte,
o maior rendimento do trabalho?

E da resposta afirmativa a tddas essas perguntas que

depende uma apreciagdo lisonjeira da situagio no mercado
de trabalho.

II

Infelizmente, enfrentamos no Brasil, nesse particular,
quanto a informagao estatistica e de indole correlativa, la-
cunas lamentaveis que impossibilitam qualquer orientagio,
mesmo a mais elementar possivel, sébre o panorama humano
da nossa economia de trabalho. Os Censos decenais propor-
cionam-nos, decerto, algumas indicag¢Oes relativas a popula-
¢3o econdmicamente ativa, com notoérias deficiéncias, alias,
quanto 3 conceitua¢ido de ramos de atividades, ocupacOes e
rendimentos. Como ¢é, porém, natural num pais cuja eco-
nomia estd sujeita a alteragOes ininterruptas e acentuadas, no
sentido de sua diversificagio e industrializaczo, os dados
censitarios ndo bastam para se apreciar devida e permanente-
mente o rumo exato das oscilagées que dai resultam no mer-

1 “Chomage’” provém do verbo latino “causmare’” — descansar na época
do calor...
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cado de trabalho. Ora, faltam, por enquanto e por completo,
quaisquer levantamentos periddicos, capazes de langar luz
sObre o emprégo e desemprégo; e mesmo gquando algumas
indica¢Ges existem (como sejam, por exemplo, as chamadas
relagGes anuais “‘de dois ter¢os’’), nio vém sendo exploradas
para fins estatisticos. Também faltam quaisquer fontes de
informagdo estatistica sdbre os fendmenos de enorme inter-
cimbio populacional — sobretudo, mas n3o exclusivamente,
éxodo rural — que se processam 1no Brasil com intensidade
quase ignorada alhures. * Enfim, ndo d1spomos de quaisquer
mformagoes, sequer sob a forma de inquéritos e pesquisas,
a respeito de varios sintomas de patologia social (absenteis-
mo, rotatividade de empregos, paralisagdes coletivas do tra-
balho, desajustes, etc.), estudos @sses imprescindiveis para
imprimir orientagido mais realista i a¢do preventiva e nor-
malizadora no imbito da administragao piblica, dos servi-
¢os sociais e da prépria emprésa.

Foi, pois, em boa hora que o I Seminério de Estatistica,
convocado pelo Instituto Roberto Simonsen e realizado nesta
capital entre 9 e 19 de dezembro de 1958, nao somente
tornou bem patente tddas essas deficiéncias, como, em oito
recomendacdes, apontou o programa minimo de estatistica
que possa preencher as atuais lacunas. °

I1I

Entretanto, mesmo na falta de informagdes completas
e atualizadas sobre a situagdo no mercado de trabalho bra-
sileiro, ndo é absolutamente impossivel, mediante recurso a
dados indiretos e parciais disponiveis, completados por
observagdes relativas a certos subsetores désse mercado,
formar uma idéia aproximada sObre a relagio atual entre a
procura ¢ a oferta de empregos.

As conclusbes que se nos oferecem nesse particular pa-
recem desmentir a opinido tradicional e ultra-otimista sébre

2  ESTANISLAU FISCHLOWITZ, Principais problemas da migragdo nordestina.
Série "Vida Brasileira”. Ministério da Educacio e Cultura, Rio de Janeiro, 1959.

% Desenvoivimento ¢ Conjuntura, nomero de janeiro de 19539, Anais do
I Seminario de Estatistica, Instituto Roberto Simonsen, Rio de Janeiro, 1959,
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o permanente e estavel equilibrio existente em nossa eco-
nomia de trabalho, que, supostamente, dada a subpovoagio
do pais e os progressos constantes da economia, excluiria de
antemio quaisquer distirbios dessa indole.

Procuremos responder, de inicio, & pergunta sdbre se,
de fato, o Brasil desconhece 1ntegralmente o fenémeno de
desemprégo.

Sim — e ndo. _

Sim, porque nao se pode notar entre nds fendmenos de
desempreégo em massa, endémico e permanente, de origem
estrutural, de freqiiéncia peculiar em varios paises industria-
lizados, e ultimamente expostos no Relatério da Repartigao
Internacional do Trabalho. * Salvo algumas crises conjun-
turais de duragao limitada, como a que se verificou em
meados de 1957 em. Sio Paulo, nio assistimos 2 despedida
volumosa de trabalhadores, o que, alids, encontraria difi-
culdades consideriveis nos compromissos consubstanciados
na legislagdo tutelar trabalhista (aviso prévio, indenizagio
por despedida injusta e “‘estabiliza¢io” ).

Contudo, seria improcedente a conclusido que se possa
precipitadamente tirar dessa observagio, e segundo a qual a
nossa economiia estaria impermeabilizada contra a ocorréncia
do desemprégo.

Com efeito, mesmo independentemente dos inevitiveis
ciclos varidveis de conjuntura, como a acima aludida — e
que resultou no desligamento de, aproximadamente, 32 000
industridrios na capital paunlista e de, mais ou menos, 17 500
no interior do Estado —, ® vale a pepa destacar o vulto
congideravel e, até certo ponto, invisivel de desemprégo que
escapa ao cOmputo dos casos de efetiva demissio dos em-
pregos.

Cumpre, inicialmente, relembrar os conceitos doutrini-
rios de desemprégo e de desempregados.

De acdrdo com a conceituagio particularmente feliz
daquele primeiro térmo, consagrada pela Reparticio Inter-

t La Situation de I'Emploi dans le Monde, Bureau International du Travail,
Genéve, 1958,

& Pesquisa levada a efeito pela Federagio das Industrias de Sio Paulo em
meados de 1957,
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nacional do Trabalho, ®* "o desemprégo, a impossibilidade
de um trabalhador valido de encontrar emprégo — é a con-
digao criada pelo sistema econdmico baseado na livre emprésa
e inerente a ésse sistema; reflete a instabilidade que constitui
a caracteristica organica désse sistema; ¢é uma parte do prego
que tem de ser pago se a produgio tem que evoluir sem con-
trdles, explorando novas técnicas e invengdes e adaptando-se
as alteracBes na procura, dentro da competi¢io incentivada
pela busca do lucro”™,

Convém, por outro lado, assinalar que, na maioria das
leis nacionais relativas & matéria, se atribui a gualidade de
desempregado ‘“‘involuntirio” ao trabalhador assalariado,
fisicamente capaz de trabalhar, que, apesar de estar disposto
e aceitar emprégo condizente com sua capacidade, educagio
geral e profissional, etc., ndo pode, por causa das dificuldades
externas, encontrar tal emprégo.

Procurando averiguar, 3 luz dessas defini¢Ges, a situa-
¢40 no mercado de trabalho, ndo podemos, preliminarmente,
deixar de assinalar que, na hipdtese de sociedade demografi-
camente estaciondria, a manutengdo estivel do nimero total
de empregos poderia ser aceita, em tese, como satisfatoria.
Apenas existiria, nesse caso, o problema de renova¢io dos
quadros da for¢a de trabalho mediante substitui¢do dos tra-
balhadores falecidos e de idade avan¢ada, aos quais o seguro-
-velhice atenderia, pela entrada correspondente no mercado de
trabalho dos trabalhadores jovens.

Contudo, o quadro que se nos depara no Brasil ¢ niti-
damente diferente. Existem entre nds fortes pressdes popula-
cionais, evidenciadas pela taxa anual média de crescimento
de 2,4 9. Dados os fortes coeficientes de natalidade, acom-
panhados pela queda da mortalidade infantil e juvenil, pre-
valecem na pirimide demogrifica brasileira grupos de menor
idade. ¥ Por conseguinte, todos os anos entram no mercado

8 Approaches to Soctal Security. Intermational Labour Office. Montreal,
1952. ) ’

7 De acdrdo com o Censo de 1950, os menores de 14 anos perfaziam.
no Brasil, nada menos de 41,86% do total, propor¢ic superior i existente na
India, Estados Unidos, Itilia ¢ Franca. Veja-se "Aspecros Econdmicos da Com-
posicio por Idade da Populagio Brasileira’, GIORGIO MORTARA (Revista Brosi-
leira de Estatistica, julho-dezembro de 1957).
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de trabalho nacional numerosos contingentes de jovens tra-
balhadores em busca do primeiro emprégo remunerado.
Mesmo se nio existissem na legislagio trabalhista e social
solugbes que dificultam a simultinea saida da vida econémi-
ca ativa dos trabalhadores velhos e invalidos, o desejivel
equilibrio nesse mercado poderia, pois, ser assegurado apenas
mediante aumento ininterrupto e substancial de empregos.

Acresce que, independentemente do incremento vegeta-
tivo da populagio, se verifica na “economia urbana” a
elevagdo permanente da procura de trabalho, devida a
consideravel imigra¢ao dos rurais para os centros urbanos e
suburbanos. A imigracio alienigena continua escassa. En-
tretanto, o0 éxodo rural, de origem climatica ¢ econdmico-
-social, faz com que ingressem na orbita da economia indus-
trial e dos setores tercidrios levas numerosas de trabalhadores
rurais, mal preparados para as tarefas que os esperam na
zona do destino, e cuja plena integragio nesses setores de
economia nacional se efetuaria, pois, com dificuldade, mesmo
se encontrassem nas cidades situagio lisonjeira quanto i re-
lagao entre a demanda e a oferta de empregos. :

Entretanto, o que ressalta com a maior evidéncia, so-
bretudo no ultimo periodo quadrienal, ¢ a falta de aumento
de empregos, necessaria para a absorgdo satisfatdria dos con-
siderdveis grupos de trabalbadores 3 procura de emprégo,
¢ que resultam tanto do crescimento natural da populagdo
como dos movimentos de influxo imigratério, de prove-
niéncia da zona rural,

Com efeito, a estatistica previdenciaria parece eviden-
ciar a queda, entre 1954 ¢ 1957, em nada menos de 333 658,
do nimero de industridrios, compensada apenas em parte
pela eleva¢io, no mesmo periodo, do total de trabalhadores
no comércio, bancos, transportes e cargas, ‘‘servigos publi-
cos” e transportes maritimos. ®

Os dados da estatistica de Previdéncia Social vém sendo,
em grande parte, corroborados, quanto i estagnagio e, até,

8  Anudrio Estatistico do Brasil, 1958, pag. 334. Convém, alids, aceitar
com tdda cautela os dados provenientes dessa foate, baseados na arrecadacio das
contribuicbes da Previdéncia Social, que demonstra, nestes dltimos anos, resultados
pouco satisfatérios, também em virtude do pagamento parcelado das contribuigGes
atrasadas,
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ligeiro regresso temporirio de empregos na indastria, pelas
seguintes indicacdes dos inquéritos periddicos do Conselho
Nacional de Estatistica (I.B.G.E.) relativos 42 amostra re-
presentativa dos 18 principais ramos industriais:

(1955 = 100)
Média mensal
1955 = 100,1
1956 = 100,1
1957 = 94,7
1958 = 104,4

’

A estatistica da emissdo de Carteiras de Trabalho pelo
Ministério do Trabalho, Inddstria e Comércio revela, por
sua vez, uma diminuigdo de 102 922, ocorrida entre 1956
¢ 1957. Em 1958, o niumero de Carteiras caiu para 129 530!

Os resultados do inquérito de 1959, dedicado a in-
dustria de construgdo civil e organizado no Distrito Federal
pelo SESI (Departamento Nacional), comprovam também
a forte queda de empregos nesse setor da indistria (em
1956, 24 250; em 1958, 18 326!). A estimativa, alids me-
ramente intuitiva, e possivelmente um tanto exagerada, do
desemprégo nesta capital, em 1958, feita pelos representantes
de varias entidades sociais na Comissio Permanente de Es-
tudos de Mio-de-Obra do SESI (Departamento Nacional),
alcanga o total de 130 000 desempregados no sentido mais
lato dessa palavra

Se 08 incontestaveis progressos de 1ndustr1ahzagao a que
assistimos atualmente nio exerceram ainda maior infiuéncia
sGbre a amplia¢io do mercado de trabalho industrial, isto se
deve, segundo tudo nos leva a cret, d acentuada mecanizagao
de varias novas emprésas industriais, com necessidades limi-
" tadas de mao-de-obra, em particular gquanto @ meramente
bragal. '

No curso de 1958 ¢ 1959, parece delinear-se certa me-
lhoria no mercado de trabalho, sem que se possa, porém, an-
tecipar ainda se a recente revisio das taxas de salirio

% Pesquisa da Construcio Civil. Cuderner da Inddstria, n° 4. SESI (De-
partamento Nacional). Divisao de Estudos e Planejamentos. Rio de Janeiro, 1959.
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minimo ' produziu ou nao maior impacto negativo sObre
o estado de emprégo.

Os consideraveis excedentes de mao-de-obra simples
coexistem com fortes deficits, no que diz respeito 3 mao-de-
-obra semiqualificada, qualificada e altamente especializada.
Nessas condigdes, 0 mecanismo classico das forgas de procura
e oferta deveria, logicamente, levar: @) a elevagao conside-
riavel dos niveis salariais cabiveis a estas camadas superiores
da classe trabalhadora; e, por conseguinte, b) ao aumento
quantitativo dos grupos de operariado qualificado.

Entretanto, o que se nota, na realidade, ¢ uma unifor-
mizacao dos salarios, devida as providéncias niveladoras do
intervencionismo salarial (salario minimo —— sem salario-
-moével aplicavel a todos os escaldes de remunerag¢do). E, por
cutro lado, manifestam-se progressos relativamente lentos,
quanto i formagio profissional dos trabalhadores que, a
despetto das notaveis realizagdes do SENAI, nem sempre
dispOem ainda de suficientes recursos técnico-educacionais,
compativeis tanto com. as necessidades imperiosas da eco-
nomia empresarial, como, por outra parte, com os interésses
legitimos dos proprios operarios.

v

Nas observagbes anteriores tentamos resumir alguns
aspectos patolégicos do mercado de trabalho “‘urbano”. E
muito mais dificil apreciar, em falta de quaisquer dados de
estatistica permanente, a dinimica da economia de trabalho
rural.

O confronto da populagio rural dos respectivos grupos
etarios com a popula¢io econémicamente ativa, com base no
Censo de 1950, parece evidenciar a existéncia, naquela
data, de cérca de 250 000 desocupados aparentes nos cam- .
pos. ' A crise do café e o éxodo rural repercutiram, nesse
meio tempo, segundo tdda a probabilidade, sdbre o declinio
do total dos trabalhadores assalariados, semi-independentes

10 Decreto n." 45 106-A, de 24 de dezembro de 1958.
11 Desenvolvimento e Conjuntura, nimeros de abril ¢ junhco de 1958.
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(colonos, parceiros, arrendatirios, etc.) e independentes
ocupados em atividades agropecuarias. Nao poderia, pois,
causar espécie se o préximo Censo de 1960, confirmando
essa hipdtese, viesse demonstrar, nao sOmente a estagnagio,
como até o decréscimo do niimero de pessoas econdmicamente
ativas na lavoura.

v

Qualquer que fésse a incidéncia de desemprégo, o nosso
mercado de trabalho acusaria ainda téda uma série de defei-
tos que reclamam providéncias imediatas e incisivas da
politica de mao-de-obra, **

No recrutamento dos trabalhadores, faz-se uso ainda,
em ampla escala, dos processos rudimentares e obsoletos:
a) de “engajamento’’ no portio de fabrica; b) de anuncios
“oferece-se”’ e “‘procura-se’”’ nos jornais; ¢) de outros avisos
sObre as vagas existentes; d) de servicos de ‘‘engajadores de
maio-de-obra”, etc.

O que constitui, alhures, elo de liga¢ao sistematica entre
o patronato em busca da mio-de-obra e os trabalhadores que,
oferecendo seus bracos e cérebros, procuram emprégo remu-
nerado — os servicos de colocagdo — nao alcangaram, por
enquanto, no Brasil, maior amplitude e organizacao plena-
mente eficiente. Nio facultam, pois, o clearing satisfatério
da mao-de-obra.

A situagdo existente, nesse particular, no Brasil, nio se
afasta muito do diagnéstico do mercado de trabalho inglés,
esbogado em 1908 por WINSTON CHURCHILL, na justifi-
cacao da constituicio do servio nacional de emprégo:
“O trabalho é a Gnica mercadoria que nio tem mercado.
Tudo o mais é vendido por um prego razoavel, mas o tra-
balho, 2 mais preciosa de tddas as “mercadorias’” e a unica
que a gente honesta tem para vender — o seu labor e a sua
habilidade — nio tem mercado, devendo ser oferecido de

12 De acdrdo com o excelente relatdrio sdbre Creation of Employment
Opportunities in Relation to Labour Supply, apresentado por vitias entidades interna-

cionais ao Seminério dedicado aos problemas de urbanizagio na América Larina (julho
de 1959), o desequilibrio no emprége wrbano. nio sdémente no Brasil, mas na

América, em sua integridade, “tem que ser atribwido 2o fatc de que os processos de-

urbanizagdo acusam maior ritmo do que o progresso da urbanizagio’.
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porta em porta e de cidade em cidade, 3 procura de com-
prador”.

VI

Felizmente, assistimos, nos §ltimos tempos, ao desper-
tar da consciéncia nacional para os problemas do mercado
de trabalho. Virias manifestagBes recentes, no plano das ati-
vidades das organizagbes representativas das classes produ-

toras ¥ e dentro do dmbito da administragio federal, *.

permitem expectativa lisonjeira, no que diz respeito as pro-
- vidéncias ativas e construtivas de politica de mao-de-obra,
partlcularmente quanto a0 desenvolvimento dos servigos de
emprégo (bdlsas de trabalho)

Os servigos de emprégo nao sao, de certo, panacela con-
tra todos os males. Podem contribuir apenas para o combate
contra uma espécie determinada de desemprégo: ¢ proveniente
da falta de informaces sdbre os pedidos e as ofertas de em-
prégo, o chamado desemprégo “‘friccional”’. Entretanto, dada
a sua contribuigao poderosa para a racionalizagio das rela-
¢Oes de emprégo em sua integridade, para o recrutamento
objetivo e a selegao criteriosa dos trabalhadores, podem
desempenhar papel de grande relévo como instrumento eficaz
da campanha de produtividade.

Como ¢ natural, constituem, seja como for, apenas uma
parte do conjunto da politica de mao-de-obra, que nio pode
ficar indiferente em face dos problemas dificeis, complexos e
angustiantes acima assinalados e ultimamente surgidos no
mercado de trabalho brasileiro, os quais, em grande parte,
podem ser definidos, alias, como t1p1cas doengas de cresci-
mento, *

13  Recomendacio n.® 15-1 da Reunido Plendria da Inddstria, realizada no
Recife em agdsto de 1957.

14 Relatério de 10 de outubro de 1958 da Comissio constituida pela por-
taria n.° 133, do Ministério do Trabalho. Indéistria e Comércio. Ratificagio pelo
Brasil da convencio internacional de trabalho relativa a servigos de empregos n.” 88
(Decreto n.° 41 721, de 25 de julhe de 1957).

15 Quanto a maiores detalhes, vejam-se os seguintes trabalhos do autor
déste artigo: “Problemas de mio-de-obra no Brasil” (Revue Internationale du
Treavail, érgio doutriniric da Repartigio Internacional do Trabalho, n.° 4, abrl
de 1959), republicado em portugnds. com virios acréscimos, como n° 1 da
Série Cadernos da Industria, SESI, Departamento Nacional, Divisio de Estudos,

¢ Planejamento, Rio de Janeiro, 1959 e Mercado de Trabalfio e o Comércio, SESC,
Departamento Nacional, Rio de Janeiro, 1959.
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