CONSTITUICAO E REALIDADE

MiLTtoN CAMPOS

Na elaboragdo da carta fundamental de um povo o con-
ceito de “realidade” ndo pode ater-se ao “atual” ¢ “circun-
dante”’; deve captar um complevo de fatéres que vem do
passado e se prajeta parc o futuro, como principio espiritual
e micleo essencial de cada nagdo. Entretanto, ndo é fdcil alcan-
cur ésse objetive. Muitas vézes a busca de tals valores pro-
fundos conduz, apenas, a wma realidade caricaturada, que é
o realismo.

N INGUEM contesta que a primeira qualidade de uma Cons-
tituigdo politica é atender 3 realidade do povo a cuja
organiza¢io ela se destina. Mas a procura e a revelagio dessa
realidade constituem operagio da maior complexidade. S6
nio o reconhecem os que tomam a realidade num sentido
primario e falso, como resultante daquilo que os sentidos e
os instintos atingem e apreendem imediatamente, a0 primeiro
contato.

Realidade, porém, nao ¢ so 1880, ou sera iSsO apenas urm
dos elementos, e dos mais grosseiros, entre todos os que a
compdem. Tenhamos em vista que a Constituigdo procura,
ndo uma realidade qualquer, mas a realidade nacional, e uma
nagio nao se integra apenas de elementos materiais, visiveis
2 6lho nu e A primeira pesquisa, como os habitantes e terri-
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tério. Segundo o consagrado conceito de RENAN, na famosa
conferéncia de 1882 na Sorbonne, ‘‘uma nagio é uma aima,
um principio espiritual”. Constitui-se de um longo passado
de esforgos, de sacrificios e de devotamentos. Nio existe povo
sem gldérias comuns no passado, uma vontade comum no
presente, a lembran¢a de grandes feitos ¢ a determinagio e
continuar a executa-los. No passado, uma heranga de sau-
aades e de glorias, e 0 mesmo programa para o futuro.

Se isto é a nagdo, a realidade nacional ha de ser qual-
quer coisa de profundo, que sobe do passado para inspirar
O presente e projetar-se no futuro. Nao serd apenas o que
toca os sentidos num dado momento, ¢ um momento na vida
dos povos sao periodos muitas vézes prolongados e dura-
douros. A visdo da realidade puramente material pode dege-
nerar no falso realismo, que ¢ um processo da deformagio da
realidade e acaba no egoismo mais funesto. Que realidade é
para mim mais evidente e mais proxima do que eu mesmo?
Essa concepcio conduz cada um a ver o mundo sob o ingulo
do seu interésse pessoal, com o afastamento do espirito pu-
blico e do bem comum. Dai, muitas vézes, as infecundas e
efémeras construgdes que se levantam sObte a areia dos egois-
mos ou dos restritos interésses dos grupos, que tentam
sobreviver como realidade dominante, quando sio, no ma-
ximo, elementos fragmentirios e menos significativos da
realidade complexa.

Quando se diz, portanto, que a Constitui¢ao deve aten-
der a realidade nacional, indica-se sua conformidade com um
complexo que abrange a materialidade e a atualidade do meio
a que se destina, mas também, ao mesmo tempo, envolve o
que se pode chamar a alma perene do povo, com as inspi-
ra¢oes do seu passado e os imperativos da sua vocagio. Eis
a dificil tarefa das ConstituigGes, na interpretag¢io e na fixa-
¢ao da realidade circundante. Olhar absorventemente para
o passado? Seria a negagao do progresso social e da fatal
evolucio humana. Deter e fixar apenas o presente? Seria
tentar a paralisa¢io do fugidio, como no pacto do Dr. Fausto.
Langar as vistas sdmente para o futuro? Seria perder-se nas
nuvens e nas névoas. Ha de dominar, portanto, uma visao
abrangente, que possa promover as velhas regras atualizadas
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da convivéncia, sem o esquecimento de que elas se destinam
a durar, . : )

E de cariter rigorosamente realista a definigio de FER-
NANDO LASSALLE: a Constitui¢io de um pais é a2 soma dos
fatores reais do poder que ai dominam. E fora de davida
que, em determinado tempo e lugar, existem fatdres de in-
fluéncia que nio podem deixar de ser atendidos. Figura o
pensador alemao a absurda hipétese de um incéndio que des-
truisse os arquivos e bibliotecas onde estivessem as colegOes
impressas de tédas as leis da Prussia. Desaparecidas as leis,
ter-se-ia de comegar tudo de novo. O legislador, em campo
livre, consideraria util ao pais abolir a monarquia (LASSAL-
LE falava em 1862), a aristocracia rural, a grande e a peque-
na burguesia, a alta finan¢a, o exército, a classe obreira.
A for¢a que, cada qual a seu modo, essas categorias detém,
impediria que prevalecessem as aboli¢des tentadas. E que se
trata, na estrutura real do pais, de fdr¢as poderosas e irre-
sistiveis, constituindo cada uma um “‘fragmento da Cons-
tituigao’’. '

Esses fatores irremoviveis hio de ser atendidos na ela-
boracao das cartas fundamentais. Mas éles sio mutaveis e, se
com o tempo se desgastam, tornam precarias as bases da
construgio que sdbre éles se fundaram. E o que revela a
evolugio constitucional de todos os povos. Para exemplificar
com o nosso constitucionalismo, lembremos que a Repiblica
se organizou pela Carta de 1891, quando seus inspiradores
sonharam a ordem e o progresso para o pais sob novo regime.
Cedo se comegou a combater a Constituigdo pelo seu idealis-
mo, desatento a realidade nacional. Efetivamente, tantos
vicios os costumes politicos introduziram na préitica consti-
tucional que, em 1930, veio a revolugio com o programa
de retificacio da Repiblica. Deu-nos ela a Constitni¢ao de
1934, da qual se dizia que continuou sendo a imitacdo do
pacto da Filadélfia, com o acréscimo das conquistas sociais
de Weimat. Por isso, se a primeira Constitui¢ao republicana
durou trinta e nove anos, a segunda durou apenas trés. Veio
a carta de 1937, em nome da realidade nacional, com a pre-
tensao de afastar-se do idealismo nebuloso, das imitagOes
inadaptaveis e do individualismo anirquico. Pois durou
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apenas oito anos, apds produzir uma ditadura, e cedeu lugar
3 Constitui¢cao de 1946, vigente ha treze anos e contra a qual
se continua a clamar pelo mesmo defeito do afastamento da
realidade.

Vé-se por ai como ¢ dificil fazer coincidir os textos
constitucionais com as reais necessidades, interésses e relagoes
que éles vao reger. E que as constituigSes sio estaveis e aspi-
ram 3 dura¢io, ao passo que aquelas relagOes, interésses e
realidades variam infinitamente e ¢ dificil prever hoje o ca-
rater que tomardo amanha. Se assim tem sido no curso dos
tempos, muito mais o serd em nossos dias, assinalados por
um fendmeno vertiginoso que com justeza ja se chamou a
“‘acelera¢io da Historia’'. Numa época assim caracterizada, o
resultado natural é a instabilidade, que nio revela seus efei-
tos apenas nos valores juridicos, econdmicos e financeiros,
mas atinge também o mundo moral. Em meio a essa vertigem
universal, como haveriam as Constitui¢des de conservar-se
imunes & aceleragio e manter a estabilidade a que em vio -
aspiram? ‘

A medida que a realidade se torna mais cambiante, mais
dificil é fixa-la nas leis e sua desesperada procura conduz
muitas vézes a0 encontro da realidade caricaturada, que é o
tealismo. Nao se leva em conta o “‘principio espiritual” que
¢ o nicleo essencial da na¢ao. Perdem-se os tragos profundos
que assinalaram a formagio do povo. Cede-se a0 egoismo e
aos interésses restritos dos grupos dominantes. Tomam-se
fragmentos da realidade pela realidade téda. Eliminam-se os
estimulos idealistas que funcionam como fér¢a de coesdo na
marcha para o futuro. E assim a sélida e complexa realidade,
que é um objetivo, se reduz ao realismo simplista e impre-
ciso, que é um puro método.




