SINTESE ECONOMICA

Conforme indica seu titulo, destina-se esta secio a ofe-
recer aos leitores wma sintese de aspectos econdmicos de atua-
ldade e swa interpretacdo. Tratando-se, porém, do primeiro
wicmere da revista, parecen conveniente situar-se @ economia
brasileira na fase atval de sua evolugdo. Considerou-se opor-
tuno, também, rever as grandes correntes de opinido que pre-
tendem ovientar a politica econémica do pais. E claro que
ésses temas estio expostos com a brevidade exigida pela limi-
tagdo do espaco disponivel e pela naturese desta publicagdo.

DESENVOLVIMENTO: CONCEITUACAO E CRITICA

V EJAMOS, em primeiro lugar, qual

o contetido da idéia de subde-
senvolvimento econdmico, hoje pre-
sente em qualquer trabalho, confe-
réncia ou discussio sobre a eco-
nomia brasileira. Digamos, inicial-
mente, que se o fendmeno € antigo
apenas recentemente passott a cons-
tituir objete de preocupagies. Em
verdade, todo o pensamento eco-
noémico anterior 4 Segunda Guerra
Mundial considerava que as diferen-
cas porventura existentes entre ni-
veis de vida e progresso material das
diversas partes do munda, ou esta-
vam em vias de desaparecimento
ou representavam algo de perma-
nente e inevitivel. Em outras pala-
vras, ou haveria uma igualizagio
internacional 3 base de investimen-
tos dos paises ricos nos paises po-
bres ou, simplesmente, éstes ulti-
mos nio ofereciam as condigdes
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requeridas para o progresso eco-
némico e sua situacho era simples-
mente irremediavel.

Apbs a Segunda Guerra, obser-
va-se radical mudanga: o mecanis-
mo dos investimentos internacio-
nais, que cessara de funcionar des-
de 1930, nio da mostras de reati-
vagio, com as caracteristicas favo-
ravels que anteriormente apresen-
tara ; analises aprofundadas como o
relatério das Nagfes Unidas inti-
tulado “Medidas para Fomentar el
Desarollo Economico de Paises
Insuficientemente  Desarollados” !
destroem o preconceito de que haja
nagles incapazes de progresso ma-
terial. Como subproduto désses es-
tudos firmou-se o conceito de pais

1 Nacdes Unidas, Departamento de
Assuntos Econdémicos, Nova York, maio
de i951.



subdesenvolvido como “pais pobre”,
em contraposi¢io i idéla de que
seriam subdesenvolvidas todas aque-
las zonas, ricas ou pobres, cujos
recursos naturais se acham insufi-
cientemente aproveitados ; por outro
lado, estudos tais como o “Point
Four” de Departamente de Estado
americano revelaram a enorme ex-
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niveis de vida de diversas 4reas do
mundo. Cumpre, outrossim, reco-
nhecer que a ameaga do comunis-
mo influiu, poderosamente, para
uma andlise mais cuidadosa do pro-
blema.

O quadro abaixo, fornecido por
ALFRED BoONNE, 2 nos proporciona
uma idéia da importancia global do

tensio do hiato existente entre os  subdesenvolvimento.,
Renda “per capite” das principois regides do mundo — 1949
% da renda % da popu- Renda “per
sobre o total lagdo mun- capita”
do mundo dial (dolares)
Asia ... oo 10,5 53,0 50
Africa ................ 26 83 75
América do Sal ....... 3,5 4,5 ' 170
URSS ... 11,0 8,1 310
Europa ............... 27,3 16,6 380
Oceania .....ovvvvenas 1,5 0,5 560
América do Norte ..... 43,6 9,0 1.100
100 100 230

Vemos, portanto, que enquanto
a renda (ou produgio) por hahi-
tante, na Asia, era de 50, na Amé-
rica do Norte atingia uma cifra
vinte duas vézes maior. Sumaria-
mente, poderiamos dizer que na
Asia, Africa e América do Sul se
concentra a grande drea mundial
de subdesenvolvimento ou pobreza.
No quadro acima, alids, se veri-
fica que justamente essas regides
apresentamt uma participagio na
renda mundial inferior & percen-
tagem de sua populagio.

A discriminag8o, por paises, nos
ajuda a situar melhor a posigio do
Brasil. Os dados abaixo sio tira-

dos de um estudo recente das
Nagbes Unidas:®

Rende “per capita” em alguns
paises (média 1952-54), em

ddlares
Estados Unidos ......... 1.870
Capada ....... e 1.310
Australia .........cou... 950
Suiga ..., R 1.010

2 _ ALFRED BONNE, Studies in Eco-
nomic Development, Routledge and Ke-
gan Paul, Londres, 1957.

3 Statistical Papers, Série E n.° 4,
Statistical Office of the United Nations,
Nova Yotk, 1957.
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Suécia .......... e . 950
Franga ..........o.nun. . 740
Tnglaterra .............. 780
Venezuela ....... RN 540
Argentina .............. 460
Cuba ...coviiiiinnnn... 310
Chile ...........c...... . 360
BRASIL ............... 230

Verifica-se que a posicio do
Brasil, mesmo na América Latina,
nio & das melhores. Poderiamos
complementar os dados referentes
a renda “per capita” com outros
relativos a indices de padrio de
vida. A experiéncia mostra, entre-
tanto, que a introducgio désses no-
vos elementos nio modifica a clas-
sificagio acima. Assimm sendo, pode-
mos aceitar a simplificagio, usual
entre economistas, de tomar a ren-
da “per capita” como tnico indice
para o nivel de desenvolvimento.

A melhor conceituagio do pro-
blema do subdesenvolvimento deve
ser obtida mediante andlise do me-
canismo que rege a dinimica eco-
némica. Os dados anteriores ja
nos mostraram que o fendmeno
do desenvolvimento nada tem de
geral, concentrando-se em regides
geograficamente limitadas. Simox
KuzNETs %, no seu livro Econowmic
Change, mostra, outrossim, que a
enorme distancia entre padroes de
vida que hoje divide o mundo sur-
giu, provavelmente, nos wltimos
150 a 200 anos. Cumpre-nos, pois,
indagar o que sucedeu nésse perio-
do, e dentro dessa drea. & o pré-
prio KUZNETS que nos {ornece a
resposta preliminar: adotou-se o
“sistema industrial”. Por sistema
industrial, entende a aplicagio da

4  Economic Change, W. W. NOR-
TON, New York, 1953.
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ciéncia 3 atividade econdmica. A
nosso ver, embora essa assertiva
enfoque a questio por um de seus
ingulos mais importantes, deixa
implicito ocutro que, do ponto de
vista dos paises atrasados, €, jus-
tamente, o principal. Assim, dirfa-
mos nos que o rapidissimo progres-
so material da Europa, e antigas
colonias inglésas, se explica pelo
grande incremento do capital dis-
ponivel por trabalhador. Cada ope-
rarioc passon a dispor de maior
quantidade de meios auxiliares
(maquinas, meios de transporte,
energia, etc.), que multiplicavam a
sua produtividade.

Colocando o problema em cifras,
assinalariamos que os Estados Uni-
dos passaram o sen capital repro-
duzivel, por trabalhador, de 2.320r
dolares em 1879 para 5.700 déblares
em 1944, Com isso conseguiram
aumentar o produto por homens-
hora com a rapidez que lhes confe-
riu sua situacdo privilegiada atual.
A funcio da tecnologia em cons-
tante progresso foi permitir ésse
aumento sem que houvesse uma
“saturacdo” de capital on, como di-
riam os economistas, sua tarefa con-
sistin em anular os efeitos dos.
custos decrescentes. Expliquemo-
nos: algumas sociedades, em épo-
cas histdricas anteriores, atingiramy
niveis capazes de lhes permitir
substancial capitalizagio. Suponha-
mos que se decidissem a anmentar
a produtividade dos seus trabalha-
dores, a exemplo do que fizeram
os Estados Unidos. Tomemos o
caso concreto da construgio de
estradas. Para aumentar a produ-
tividade dos sens trabalhadores,
um imperador romano poderia for-
necer-lhes, inicialmente, dois ou
trés tipos diferentes de pas; mais
tarde, quando novos capitais se tor-



nassem disponiveis, carretas, ani-
mais de tracio, etc. Apds um perio-
do relativamente curto, entraria-
mos na fase de “saturacfio” de capi-
tais. Em verdade, um trabathador
pode utilizar trés tipos diferentes
de pas, conforme o terreno em que
trabathe; cada cinco trahalhadores
sa0 capazes de empregar, proveito-
samente, uma carreta. Pouca utili-
dade haveria, porém, em se propor-
cionar trinta pas a cada trabalha-
dor ou dez carretas para cada trés
homens. Ora, em uma sociedade,
como a capitalista, em que a tecno-
logia progride constantemente, pas-
sariamos das pds e carretas, para
as britadeiras, a dinamite, os cami-
nhdes, os diferentes tipos de trato-
res, a aparelhagem de telecomuni-
cacio, etc. Em conseqiiéncia, estra-
das de methor qualidade de que na
antiga Roma sio hoje construidas
com menos trabalhadores, e em me-
nor tempo. Generalizando-se o
exemplo, se compreenderd porque
as sociedades capitalistas atuais po-
dem proporcionar elevados padrdes
de vida a seus membros. Trata-se,
em Ultima andlise, de um processo
de capitalizagfio intensiva amparado
pelo rapido progresso tecnoldgico,

Para os paises subdesenvolvidos
de hoje, nfo existe o problema de
saturagio de capitais. Tdda técnica
utilizada nas nagGes avancadas se
acha 3 sua disposi¢io. A dificulda-
de &, todavia, obter os recursos ne-
cessirios para investimentos que
venham a aumentar seu coeficiente
de capitalizacfio e, por consegilién-
cia, sua renda “per capita”. Che-
gamos aqui ao obsticulo basico
no caminho do desenvolvimento:
a produgio anual de um pais se
divide em consumo e investimentos.
Quanto mator [6r o investimento,
menor serd o consumo. Ora, af
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subdesenvolvido significa pais po-
bre e pobreza quer dizer baixo pa-
drao de consumo. Por ésse motivo
se afirma que o desenvolvimento
exige sacrificio, on seja, uma “poli-
tica de austeridade”. Trata-se, em
tltima analise, de uma redugio do-
consumo ou, pelo menos, de uma
contengdo no seu aumento. Na pra-
tica, o fardo pode ser aliviado por
diversos meios, entre os quais a
entrada de capitais estrangeiros..
A alternativa consumo-investimen-
to permanece, porém. E indispensa-
vel té-la em mente sempre que se
falar de desenvolvimento. Diriamos
mesmo que, no Brasil, a funcio,
pouco simpatica, alids, do economis-
ta, tem sido, nos tiltimos anos, a de
chamar 2 razio politicos que, na
euforia dos primeiros sucessos do-
nosso desenvolvimento, pretendem
proporcionar aos seus eleitores ni-
veis de consumo comparaveis aos:
dos Estados Unidos ou Europa.

Interpretacdes alternativas de
desenvolvimento econdmico

Diante do fato do subdesenvol-
vimento, anteriormente descrito,.
duas correntes de opiniio se forma-
ram no Brasil. A primeira liderada
pelo Professor Evcinio Guoiw
e a segunda constituida por impor-
tante grupo de economistas jovens,.
inspirados nas idéias de RauvL
PrériscH, professor argentino e
hoje Secretirio Executivo da Co-
missdo Econémica para a América
Latina (CEPAL), das Nacdes
Unidas. Quanto 4 esta dltima cor-
rente, seria injusto esquecer o papel
pioneiro de RORERTO SIMONSEN.

tucknio GUDIN reconhece que
ha no Brasil o problema do sub-
desenvolvimento e que sérios es-
forgos devem ser empreendidos
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para scluciona-lo. O objetivo de
tais esforqos seria a obtengio de
uma renda “per capita” crescente,

O ritmo désse crescimento deve-
ria ser moderado para se evitar o
desencadeamento de surtos inflacio-
narios. A industrializacio apenas
se justifica na medida que novas
fabricas possam nos fornecer pro-
<utos e pregos inferiores aos obti-
dos no estrangeiro. Ressalva, evi-
dentemente, uma fase inicial, ou de
indastria nascente, em que 0os
custos se apresentam necessdria-
mente mais elevados. Passada, po-
rém, essa fase de transicdo, o crite-
rio de custos mais baixos se aplica
de forma absoluta. Outro ponto
fundamental do pensamento do
Professor Gupiv estd na sua opo-
si¢io a qualquer intervengio siste-
matica do Estado.

A segunda corrente reclama, nio
um simples aumento da renda “‘per
capita”, mas um mncremento acele-
rado desta, a fim de que o Brasil
possa eliminar rapidamente a dife-
renca que separa seus padrdes de
vida daquéles encontrados nos pai-
ses de capitalismo avangado.

Como conseqiiéncia, parte desta
corrente julga inevitavel certo grau
de inflagio. Os elementos mais mo-
derados julgam possivel um desen-
volvimento acelerado sem inflacio;
reclamam, porém, um miximo de
precauches na adogio de politicas
anti-inflacionarias, a fim de que nio
venham a repercutir desfavoravel-
mente no dinamismo econdmico do
pais. No que se refere i interven-
¢io do Estado, julgam-ma im-
prescindivel, O subdesenvolvimen-
to constitui um estado patoldgico
que reclama enérgica medicagio.
Convém esclarecer melhor éste
ponto: o pedido de interferéncia
estatal no significa opgdo por uma
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forma socialista ou socializante de
economia. Tal hipotese fica desde
logo excluida se assinalarmos que
o langador do movimento em prol
de maior atuagio do Poder Piblico
foi RoperTo SiMoNseN, lider da
classe empresarial.

Qualquer confusio serd desfeita
se recordarmos que o Estado atua,
na economia, de duas formas: to-
mando €le mesmo a iniciativa de
produzir éste ou aquéle bem, ou
criando, detitro do mercado, estimu-
los para que os empresirios parti-
culares se interessem pelos setores-
chave.

O primeiro tipo, que chamaria-
mos intervengfio por absorcio, &,
sem ddvida alguma, socializante;
quanto ao segundo, ou intervengio
por diregio, se acha inteiramente
isento désse vicio. RoBERTO S1MON-
SEN, ao reclamar o planejamento
da economia bhrasileira, tinha em
vista justamente o segundo caso.
Tratava-se, ndo de alargar o setor
publico, mas de orientar a iniciati-
va privada 4 base de uma concep-
cio global de novas necessidades
econémicas, para aquéles setores
indispensaveis ao desenvolvimento
equilibrado do pais.

Bste segundo grupo €, por outro
lado, radicalmente industrialista,
Afirma que, diante da estagnaciio
dos mercados internacionais para os
nossos produtos primériocs, surgira
dentro do pais um nficleo de mdo-
de-obra desocupada, a menos que o
excedente seja absorvido por um
rapido processo industrial. A ques-
tdo do custo de produgdo € secunda-
ria. Realmente, diante da escassez
de moeda estrangeira, ou produzi-
mos internamente os bens indus-
triais de que necessitamos ou fica-
remos sem éles. Melhor sera pro-
duzirmos automodveis a custos ele-

o rdn ot L e 1 m rm bkl

A Zhmta ) -t i




vados do que nos vermos impedidos
de renovar nosso pargue automobi-
{istico, dada a falta da moeda es-
trangeira necessaria para as impor-
taches correspondentes.

Em sintese, temos, de um lado,
um grupo de economistas que ado-
ta um ponto-de-vista conservador
sobre o desenvolvimento: taxa mo-
derada de incremento da renda
“per capita”, combate a mflagio
por todos os meios, passividade
total do Poder Publico e industria-
lizagBo sujeita ao crivo rigoroso dos
critérios de eficténcia. Do outro
lado, vamos encontrar os partida-
tios de uma rapida elevagio da
renda “per capita”, a4 base de in-
dustrializa¢io intensiva, e interven-
¢ao orientadora do Estado, que
pode chegar & programacio geral,
respeitada a primazia da iniciativa
privada. A inflagio, embora evita-
vel, ndo constitui um mal absoluto
e, de qualquer modo, o combate a
ela nio deve, de forma alguma,
atrasar ou retardar o processo dind-
mico do pais. Ao falar de desenvol-
vimento, a primeira corrente en-
tende um simples aumento da ren-
da “per capita” e a segunda um
anmento bastante ripido para se
eliminar ¢ atraso economico.

Postedo no debate

Sem tomarmos posigio quanto
as teses especificas em debate (in-
tervengio do Estado, inflacfo, etc.),
cumpre dizer. que estudos recen-
tes e observaghes concretas nos
levam a sustentar que o desenvol-
vimento, como narma de politica
econdomica, deve, iniludivelmente,
ser interpretado como a elimina-
<30 do atraso em que se acham os
paises subdesenvolvidos.
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Antes de entrarmos na justifi-
cacio dessa tese, convém explicitar
em que consiste essa eliminagio do
atraso econdmico. N3Ao se trata,
obviamente, de obter para todos
paises do mundo uma renda “per
capita” igual & dos Estados Unidos.
Realmente, posto que nio haja
obstaculos absolutos para o desen-
volvimento, diferentes paises pos-
suem estruturas desigualmente pro-
picias ao progresso material. Uns
possuem maiores rectirsos naturais,
outros melhores sistemas hidrogra-
ficos, etc. Se todos os paises, hoje
ditos subdesenvolvidos, se revelam
capazes de substanciais acréscimos
nos seus niveis de producio, é pro-
vavel que os menos favorecidos,
apds o aproveitamento completo de
suas potencialidades, ainda fiquem
bastante abaixo dos padrdes ame-
ricanos. Deésse modo, ac falarmos
em eliminacio do atraso, enten-
da-se isso como o fechamento do
hiato entre a situagdo atual do pais
e a situagio que obteria, dada sua
infra-estrutura econdmica, no caso
de capitalizagio intensiva e aprovei-
tamento da melhor tecnologia dis-
ponivel.

Voltando ao tema central da ex-
posi¢io, dirfamos que a eliminagio
do atraso é condigio de estabili-
dade econémica e estabilidade so-
cial, Os dois aspectos estiio, de fato,
estreitamente ligados, mas consi-
dera-los-emos separadamente, para
maior facilidade de exposicio.

A instabilidade econdmica dos
paises retardatarios resulta do que
os economistas chamam de “efeito
de imitagio”. Trata-se de uma
caracteristica do comportamento do
consumidor que pode ser sintetiza-
da do seguinte modo: o consumo
resulta nio apenas do desejo de
satisfazer necessidades especificas,
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mas também da imitagio dos habi-
tos das classes imediatamente supe-
riores. Hsse tipo de comportamen-
to, a que os economistas atribuem
hoje grande importancia, € obser-
vado nio apenas internamente, mas
também em escala internacional.
A CEPAL registrou o fendémeno
ao afirmar em um dos seus do-
cumentos : ® “se aprendem as novas
-formas de consumir com muito
mais rapidez que as novas formas
de produzir” (pag. 23).

De que mode a adoggo de habi-
tos superiores de consumo afeta a
economia dos paises subdesenvolvi-
dos? A resposta é simples se aten-
tarmos ao que foi dito anterior-
mente : 0 crescimento econdmico de-
pende do processo de capitalizagio
e éste serd tanto mais intenso quan-
to maior for a parcela da produgao
anual que se subtraia ao consumo
e se dedique aos investimentos, Ora,
o efeito de imitagio internacional,
levando os paises pobres a adota-
rem habitos de consumo superiores
ao seu estigio de desenvolvimento,
tende a reduzir a parcela dedicada
a capitalizacio.

Na medida que ésse efeito ganhe
forca, diminuira o dinamismo do
pais atingido, chegando-se, final-
mente, a UM Drocesso regressivo
quando os novos investimentos fica-
rem ahaixo das necessidades nor-
mais de reposicio do capital des-
gastado.

O 1nico modo ® definitivo de se
evitar semelhante resultado serd
colocar os atuais paises pobres em

5 Andlisis y Proyecciones def Desa-
rollo Economico, Naciones Unidas, Mé-
xico, 1955,

€ Existe, sem dfivida, o sistema rus-
s0 que consiste em cortar todo contacto
com o mundo exterior e, portanto, com
suas modalidades de consumo.
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situagdo tal que possam adotar os
niveis de consumo das. regifes ricas
sem sacrificar os proprios investi-
mentos. Ora, isso apenas sucedera
quande seus niveis de produgio
igualarem, ou aproximarem, os
existentes nos paises desenvolvidos,
ou, em outras palavras, quando
tiverem eliminade o seu atraso.
Fica, pots, comprovado que apenas
o desenvolvimento economico, en-
tendido como eliminac¢io do atraso,
oferece garantia total de estabili-
dade econémica,

Note-se que alguns autores nio
tém concedido a devida importan-
cla ao efeito de emulagio, dada
uma defeituosa interpretagio do
fenémeno. Em verdade, os primei-
ros observadores faziam-no depen-
der de um conhecimento direto dos
habitos de consumo dos paises
avangados, o que resultava na sua
adogio pelos subdesenvolvidos. Na
pratica, entretanto, parece que as
classes baixas, de um pais pobre,
tomam conhecimento dos novos pa-
drdes de consumo através das clas-
ses superiores do seu préprio pais.
Por outro lado, diante da insufi-
ciéncia do seu poder de compra,
nem sempre lhes € possivel a ado-
¢io dos novos tipos de consumo.

Nesse caso, a conseqtiéncia ime-
diata é o surgimento de um clima
de inquieta¢io social, com reivindi-
cacdes que ultrapassam a capacida-
de da economia nacional. Em nosso
pais, tal parece ser o caso.

O segundo motivo assinalado
para se interpretar desenvolvimen-
to como eliminagiic do atraso decor-
re da necessidade de preservar a
estabilidade social. Aceitam hoje os
economistas € os demais cientistas
socials que o comunismo encontra
solo propicia particularmente nos
paises de economia atrasada.




Para confirmar a generalidade
désse ponto de vista, permitimo-nos
citar a opinido de alguns autores
oriundos das mais diversas corren-
tes doutrindrias. JEAN MarcHAL ",
no seu livro recente Deuxr Enseis
sur le Marxisme (pag. 71), afir-
ma: “Tudo se passa como se a
apari¢io do Estado comunista tives-
se sido, ndo a consegiiéneia de uma
vontade de justica social em uma
classe, mas o meio empregado por
uma minoria ativa para transfor-
mar um pais agririo em um pais
industrial”. O autor socialista NI-
cuoras KaLoor, no artigo “A Evo-
lugio Socialista 3 Luz da Teoria
Kevnesiana” 8, sustenta com igual
convicgio: “Nio se pode concei-
tuar como um acidente o fato de
a revoluggo que deu fugar a ditadu-
ra do proletariado ter-se dado, nio
como predisse MaRrx, isto é, nos
paises que se encontravam na etapa
mais avancada do capitalismo, mas
naqueles paises cujos métodos de
produgio capitalista ainda nio se
haviam implantado de forma ade-
quada”.

Citemos agora alguns autores
que tiveram contacte direto com
nosso pais. Comecemos pelo antigo
embaixador ameticano no Brasil,
A, A, Berce Juwnior. Afirma éle
no seu livro The 20th century
capitalist Revolution (pag. 23):°
“A revolugio russa foi nominal-
mente baseada no dogma comunis-
ta; mas sua luta significativa foi
para achar um instrumento através
do qual um pais vasto e atrasado
pudesse ser moldado na industria-
lizagio™.

T Libraicie de Medicis, Paris, 1955,

8  Economia Brasileira, n.® 4.

? Harcourt Brace and Co.,
York, 1954,

New
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Finalmente, o Professor JaocQuEs
BouDEVILLE, em tese apresentada
a2 Primeira Jornada Universitaria
Rio-Grandense de Economia ¢ Fi-
nangas {Porto Alegre, 1955), assi-
nalando a insuficiéncia do desenvol-
vimento brasileiro, comenta: “fisse
fendmeno é muito grave. A hist-
tia nos mostrou que as economias
mais inclinadas ao marxismo nio
eram o0s paises econdmicamente
mais evoluidos”.

Marx antecipava a eclosio do
comumismo em zonas de capitalis-
mo avangado. Os autores acima, to-
davia, sdo uninimes em apontar as
regides subdesenvolvidas, ou de
economia pré-capitalista, coma as
mais suscetiveis 4 infecclio comu-
nista. E isto porque encontram,
nessa ideologia e no sistema eco-
nomico por ela propugnado, um
meio de se libertarem da situaciio
de miserabilidade em que se encon-
tram. Reencontramos aqui o desejo
de progresso material ja examina-
do ao falarmos do efeito de imita-
cio. As duas analises se comple-
tam: a primeira nos mostra que a
insatisfagdo existiri enquanto per-
sistirem as diferencas mundiais de
niveis de consumo; a segunda nos
revela que o fracasso do desenvol-
vitnento, como eliminacio do atra-
so, comprometerd nio apenas a’
estabilidade econdmica, mas tam-
bém a social. '

Posto que ésses dois sejam os
motivos fundamentais, do ponto de
vista econdmico, para se reclamar
a eliminagdo do atraso em paises
como o Brasil, outros ha que nio
devem ser desprezados. Entre éles.
temos a disparidade nos ritmos de
crescimento entre as nagdes do blo-
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co oriental e do bloco ocidental.
(GrossMAN ¢ apresenta a seguin-
te tabela sobre as taxas de cresci-

mento da URSS, propostas por
diversos autores, absolutamente in-
suspeitos :

Crescimento econdmico da URSS

Autor

Jasny
CorLin CLARK
WryLER

Estas cifras podem ser vantajo-
samente comparadas com os dados
para o crescimento secular das
nacbes democriticas. Sdo 0s se-
guintes os dados citados por
FELLNER, professor da  Univer-
sidade de Yale: !}

Taxas de crescimento do produto
nacional real de alguns paises
desenvolvidos (1938-50)

( PERCENTAGEM ANUAL)

Estados Unidos ........... 4,2
Canadd .............c.... 4,0
Australia ................. 1,1
Inglaterra ........... beeee 12
Alemanha ................ 0,7

Supondo-se que as diferencas se
mantenham, teriamos de levar a
sério a adverténcia do professor
americano, que diz (pag. 74):

10 (GREGORY GROSSMAN, em Soviet
Economic Growth, Rom Peterson and
Co, 'White Plains, New York, 1953.
Nas taxas do quadro. quando os an-
tores citados apresentam uma alternativa,
citamos o maior térmo, pois mais se
aproxima dos cilculos de GROSMAN.
De qualquer modo, a menor taxa pro-
posta foi a de 4,5, de COLIN CLARK.

1t WILLIAM FELLNER, Trends end
Cycles in Economic Activity, Henry Hol-
ton, New York, 1956,
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1928-37 1948-50
89 —
5.5 —
56 —
6,5-7 6,5-7

“O veredito da histéria dependera
da continuidade das diferengas pas-
sadas entre as taxas de crescimen-
to dos dots lados da Cortina de
Ferro. Apenas se nio continuarem,
a longo prazo, podemos estar con-
fiantes a respeito da sobrevivéncia
das instituigdes ocidentais. Presen-
temente, a melhor inferéncia das
diferencas passadas das taxas de
crescimento parece ser de que, com
essas diferencas, o bloco- soviético
levard aproximadamente meio sé-
culo para se igualar com o Ociden-
te, em térmos de produto global
por ano. Mas éles podem levar mui-
to menos tempo para se igualarem
em térmos das partes do produto
global que determina as posigbes re-
lativas de poder

Qual seria a solugido do proble-
ma? Parece-nos bastante simples:
a URSS nio cresce riapidamente
como conseqiiéncia da implantacio
do regime socialista, mas, simples-
mente, pelo fato de que, constituin-
do uma zona de subdesenvolvimen-
to, estd adotando rapidamente téc-
nicas modernas, correntes em outras
partes do mundo, mas por ela até
agora desconhecidas. Isto explica
os excepcionais resultados que vem
obtendo. Do mesmo mode nosso
pais, que também se acha em vias
de desenvolvimento, aumentou sua




produgio global entre 1947-1957
de 519 a0 ano, superando, por-
tanto, as taxas americanas. Nada
disso, porém, destréi o fato de que
a zona comunista (o rapido cres-
cimento da URSS é imitado pelos
demais paises da cortina de ferro)
estd conseguindo eliminar rapida-
mente a diferenga que a separa do
mundo ocidental.

Mesmo sem levantar o problema
do poderio militar, indagariamos se
a permanéncia do atraso econdmico,
em importantes zonas do Ocidente,
nio ahalaria profundamente o pres-
tigio de suas instituigdes fundamen-
tais? A “concorréncia pacifica”,
novo slegan comunista, constitui
um desafio a resolvermos, dentro
do novo sistema sécio-econdmico,
o problema do subdesenvolvimento.

Desenvolvimento e nactonalismo

No Brasil, a aceitagio do desen-
volvimento como eliminagio do
atraso foi prejudicada por uma co-
locagdio espuria do problema: refe-
timo-nos ao chamado “desenvolvi-
mentismo”. Resultou essa doutrina,
ou “ideclogia”, como preferem cha-
mi-la seus partidarios, da tomada
de consciéncia, por parte de alguns
intelectiais, do problema econdémico
brasileiro. Impressionados com o
fendmeno do subdesenvolvimento,
lancaram-se em campo para comba-
té-lo. A diminuta participagio de
economistas nesses grupos impe-
dir que adotassem uma atitude
cientifica, em face do problema.
Assim sendo, em vez de contribui-
rem para alargar e aprofundar o
debate entre as duas concepgoes de
desenvolvimento, acima estudadas,
introduziram téda uma série de
malentendidos e confusdes, tentan-
do distinguir entre partiddrios e ad-
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versarios do desenvolvimento, se-
meando desconfiancas onde até en-
tiZo apenas existiam discorddncias
cientificas. Nao ha divida de que
um impacto ideoldgico em favor do
desenvolvimento resulta indispen-
savel, em certas areas cuja estru-
tura social, excessivamente rigida,
se opde ao desencadeamento do
processo. Entre nds, contudo, ¢ di-
namismo econdmico ja se implan-
tara com o florescimento da indus-
trializacio, e os resquicios de posi-
ches ultrapassadas se achavam em
vias de desintegracio. O “desen-
volvimento” trouxe, portanto, maio-
res prejuizos do que vantagens.

Se o “desenvolvimentismo” &
algo espirio, sem contra-partida em
outras partes do mundo, o chama-
do “nacionalismo” deve ser consi-
derado com maiores precaugOes.
Em verdade, os mais modernos tra-
balhos sdbre o desenvolvimento
economico, oriundos de fontes abso-
lutamente insuspeitas, tendem a re-
conhecer um papel positivo e mes-
mo construtivo a tal mrovimento.
Assim, MYRDAL, 2 referindo-se aos
paises subdesenvolvidos, afirma:
“Na auséncia de um estado mun-
dial, suas politicas (econdmicas) de-
vem ser nacionalistas no sentido de
serem dirigidas com absoluta inten-
sidade para aumentar seus proprios
padrdes de vida e alcangar maior
ignaldade de oportunidade com o
resto do mundo”. E mais adiante:
“Q) nacionalismo econdmico nio
precisa ser pregado aos paises sub-
desenvolvidos. O nacionalisme tem
uma importante fun¢io a cumprir,
unindo as massas e as inspirando
a um fim comum”. ALFRED BoNNE

12 GUNNAR MYRDAL, Economic
Theory and Under-Developed Regions,
Gerald Duckworth, Londres, 1956.
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oferece interpretacio semelhante
para ¢ fendmenoc nacionalista: “Os
mcentivos de natureza material e
espiritual que agiram com tanto su-
cesso no mundo ocidental, nao tive-
ram, no passado, atuagio sensivel
nos paises subdesenvolvidos. £ du-
vidoso que possam agora ser cria-
dos na extensdio necessaria para
estimular wm processo compreen-
sivo de desenvolvimento no futuro
imediato. Mas, se nio ha incentivo
de lucro, incentivos substitutos po-
dem ser implantados em nivel dife-
rente e podem operar em direciio
semelhante. O nacionalismo eco-
némico é uma dessas forcas moti-
vadoras do desenvolvimento eco-
nomico e estd a altura de impelir
individuos, assim como oOrgios
publicos e semi-piblicos, a no-
vas atividades econdmicas” (Stu-
dies in Ecomomic Development,
pag. 254).' O propric KinbLE-
BERGER reconhece que “ha uma
interagio entre desenvolyimento e

12 CHARLES P. KINDLEBERGER,
Economic Development, Mac Graw-Hill,
Londres, 1958,
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nacionalismo. A glorificagio da na-
gdo requer mais produgio econdmi-
ca. Nacionalismo é também um
incentivo para o sacrificio neces-
sario para a formagio do capital”
(pig. 232).

Compreendido devidamente, o
nacionalisimoe tem, portanto, uma
fungio a desempenhar. Os proprios
autores citados afirmam, porém,
que o nacionalismo deve ser *ra-
cional”, e nfo degenerar em xeno-
fobia. Nio pretendemos, com isso,
negar que uma das tarefas basicas
do movimento nacionalista é a de
examinar, criticamente, as relagdes
existentes no passado entre paises
desenvolvidos e subdesenvolvidos,
verificando até que ponto foram
elas responsdveis pela sitnagio pre-
caria em que hoje se encontram
éstes fltimos. De qualquer modo,
porém, nacionalismo, no sentido
funcional, nac se resume numa po-
si¢gio em face de investimentos in-
ternacionais, mas significa uma
op¢io pelo desenvolvimento eco-
némico, com aceita¢io de todos os
sacrificios e rentincias que éle por-
ventura venha a exigir,




