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Dois temas da moior atualidede s@o aqui focalizados, '
as conseqiiéncias sociats da politica de saldrios minimos ado-
tada mo pais e a crescente deterioragio do sistema brasileiro
do Previdéncig Social. Relativammente ao primeiro, assinala-se
gue, em consegiiéncia da forma pela qual os awmentos sa-
luriais sdo feitos, cada ves mais se feche o “leque dos sold-
rios”, ou sejo, mais se reduz a relagdo entre os saldrivs mais
aitos e os mais baixos, com profunda repercussiao sébre de-
terminados escaldes do classe média. Quanto & Previdéncia
Social, todos reconhecem que estd o exigir urgente reforma;
entrelanto, o projeto de sua lei prgdnica acha-se no Comgres-

so hd mais de dez anos.

SALARIO MINIMO, SALARIO FAMILIAR, SALARIO REAL

D E todos os acontecimentos que,
no primeiro trimestre déste
ano, avultaram no panorama social
do pais, convém salicntar o que se
refere 3 elevagio do salario mini-
mo, imposta pelo govérne s ativi-
dades produtivas da economia na-
cional.

Poder-se-ia objetar que o fend-
meno € essencialmente econdmico e
se coloca assim fora do ambito das
nossas preocupagdes sociais.

A objegdo, evidentemente, cai, ao
mais simples exame. B, alias, vézo
habitual entre os nossos estudiosos
certa deformaciio, que chamariamos
profissional, e que os leva a conside-
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rar num problema apenas uma face,
sem sentir que, de certo modo, -
do age sobre tudo™; e uma estreita
solidariedade prende os varios se-
tores em que os nossos limitados
“esquematizadores” (os homens que
dissecan a vida e depois s¢ conten-
tam em autopsiar os caddveres (ue
fabricam para as suas mesas de es-
tudo ou de necrotéria,..) dividem
intransponivelmente as questdes,
Assim é que pensam, por exem-
plo (e o assunta estd bem na ordem
do dia — ou do trimestre}, que o0s
problemag politicos sao estritamen-
te politicos, e sG como tais devem
ser resolvidos: quando incontesta-




velmente hd néles uma inafastavel
subestrutura moral que, embora apa-
renfemente secundaria, €, na hie-
rarquia inamaldavel dos valores, de
certo ponto de vista o mais impor-
tante e o mais grave. B assim que,
de quando em vez, ouvimos as afir-
magGes “‘esquematicas” dos que pen-
sath que se um politico {ou, o que
é ou deveria ser o mesmo, um ad-
ministrador da coisa piblica) é, ou
parece ser, técnicamente capaz, pou-
¢o importa se moralmente é um de-
vasso, um desonesto ou um cripula.

Os “slogans” ai estdo para mos-
trar a superficialidade de tais jui-
zos (quem sabe se um pouco sub-
conscientemente ctimplices...); e
afirmam: “potico se me da de sua
conduta privada: mas é um bom ad-
ministrador”, .. “Rouba mas faz"”:
é o conceito tipico que julga uma
época.

Quando ja o velho Cicero di-
zia que “a corrupgio dos grandes
é a mais grave porque corrompe”,
pelo seu exemplo e pelo ambiente
que forma em torno de si, a fraque-
za inerme “dos pequenos”.

Essa digressao, que pareceria um
pouco extempordnea, serve apenas
para justificar a atitude que toma-
mos de considerar o aumento do
salario minimo um fendmeno essen-
cialmente social e que, por isso, ca-
he, com a maior adequacio, no dm-
hito desta SINTESE.

Certo é que 0 exame que pro-
curaremos fazer, do nosso ponto de
vista especifico, nfo dara uma visao
conjunta da questio. Se ela apre-
senta varios aspectos, so podera ser
vista tal como ¢, quando conside-
rada sob todos ésses aspectos.

Qs principais déles sio, eviden-
temente, o politico, o econémico, o
social,
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Desgracadamente, parece que es-
ti sendo — e foi - encarada de
um quarto e falso ponto de wvista:
o oportunista e ¢ demagdgico.

Nao se vem apreciando a ques—
tio nem como um caso de justica
social, nem como um elemento na
organizagio econdmica do pals, oem
como um problema que considera o
equilibrio politico dos vérios seto-
res da comunidade. _

Para os que o defendem, como
para os que o atacam, o salirio mi-
nimo ¢ examinado demagodgicamen-
te, como um fator de fortalecimen-
to dos partidos governamentais ou
de estimulo is reagBes populares
contra o governo.

Vamos, com a imparcialidade
(humanamente relativa) de que so-
mos capazes, procurar examinid-lo
na sua real perspectiva: e apenas
{porque aqui s0 ésse aspecto deve
ser considerado) como problema so-
cial.

De um ponto de vista tedrico —
diriamos quase do ponto de vista de
Sirius {que, hoje, ja niio & tio dis-
tante assim...) — ninguém pode
negar a justica da fixagio de um
salirio que permita ao salariade
exercer @ sen indiscutivel e primor-
dial direito de viver —~ alimentan-
do-se, vestindo-se, morando, tendo,
em suma, utna vida realmente hu--
mana.

“Eis que o salirio que negas aos.
operarios clama aos céus e o seu
clamor sobe aos ouvidos do Senhor
Deus dos Exércitos” (Ti, V, 4), ja.
o diziam as palavras inspiradas, nos.
tempos do Cristo. E, mais longe
ainda, é no Pentateuco que os li--
vros sagrados exclamam, na mesma,
rude elogiiéneia que lhes € propria:
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“N&o poras fucinheiro ao boi quan-
do éle espremer o grio” (Deute-
rondmio, XXV, 4), significando que
o trabalhador tem o direito de viver
do fruto de seu trabatho.

E quando LeAo XIII, na sua tio
citada guanto descenhecida “Rerum
novarum”, expunha a carta cristd
dos direitos dos trabalhadores, ja
declarava que o salario deve ser ca-
paz de sustentar o operario, sdbrio
¢ honesto.

A concepgio, porém, do saldrie
minimo nio satisfaz as exigéncias
de uma justica htmana e cristd. Es-
t4 éle ainda excessivamente impreg-
nado das concepgoes individualistas
de um ultrapassado liberalismo, que
pbe o individun, isolado e inerme,
em face do Estado, de um Estado
que, por isso mesmo, em pouco o
subjuga e escraviza.

Um sentido real da “coisa co-
mum” exige a consideragia dos ér-
gios intermedidrios que explicam,
de certo modo, e, sem divida algu-
ma, defendem e fortalecem o indi-
viduo. Déles, nenhum mais impor-
tante, socialmente, do que a familia.

E o direito que o trabalhador tem
a um saldrio mintmo capaz de sus-
tenta-lo, se amplia no direito que se
hi de The reconhecer de obter um
saldrio famslior que lhe permita sus-
tentar a familia, pela qual é respon-
sivel perante a sociedade.

E o que explicitamente declarava
Pro XI quando, hd um quarto de
século, dizia na “Quadragesimo
anno” que o salirio a que o opera-~
rio tem direito é aquéle que é “ne-
cessario ao sustenfo dos seus”.

Foi sempre nesse sentido que a
mais exata doutrina social catélica
se pronunciou,
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E é de justica assinalar — o
que ¢ quase absolutamente ignorado
— que foram os catolicos que in-
troduziram no Brasil o principio
cristio do saldrio familiar (nas
primeiras tentativas particulares, do
Instituto de Resseguros do Brasil e
do TPASE, na criagio do saldrio
familia para o funcionalismo pabli-
co, na malograda ampliagio do re-
gime a todos os trabalhadores, na
legislagia preparada — e depois de-
turpada — pela comissio presidi-
da pelo entio ministro da Justica,
Sr. Francisco Campos).

Se nio é licito, porém, negar ao
trabalhador o salario que lhe per-
mita dar a sua familia um nivel de-
cente de vida, o problema com isso
estd longe de se apresentar resol-
vido.

O mesmo P1o X1, na “Quadrage-
simo anno’’, o diz explicitamente,
quando esclarece que, se as condi-
ges econdmicas nio permitem a
concessio désse salirio, nio deve-
mos poupar esforqos para transfor-
ma-las de modo a torna-lo possivel.

Diz, com efeito, textualmente
Pro XI que “se o estodo atual da
vida industrial nem sempre permite
satisfozer tal exigéncia, a justica so-
cial obriga que se facam sem de-
mora as reformas que garantam ao
operario o salario” a que tem di-
reito.

Como se vé, o salirio minimo (on
familiar) ndo € assim um pento de
partida, como muita gente pensa: €
um ponto de chegada, um objetive
a atingir. E nido é (longe disso!)
um objetivo facil.

Sabemos que, pela fixagio agora
feita (e que, como se conhece, nao
se ateve aos resultados dos estudos
técnicos e oficiais em que se deve




basear), o salario minimo correspon-
dente 3 uma média ponderada anual
de cérca de 55 a 60 mil cruzeiros.

Pergunta-se: a economia nacio-
nal suporta um encargo correspon-
dente a um valor minimo de sala-
1io nesse nivel?

Convém observar que, se ésse €
o salario minime, os demais se ele-
vardo conseqientemente (se nio
proporcionalmente).

Ora, de acérdo com os dados mais
recentes da Fundagdo Getilio Var-
gas (referem-se a 1957) a renda
média anual “per capita” no Brasil
¢ de pouco mais de 14 mil cruzei-
ros, contra o salario sminime visto
de 55 a 60 mil cruzeiros.

B claro que um nimero nio ¢
para ser comparado diretamente ao
outro. A desproporgio enire o que
exprime o gle s paga € o0 que se
produz é, porém, tio flagrante que
ja denuncia a precariedade econd-
mica do salario decretado.

Valera, talvez, observar que essa
desproporgio nao existe, para al-
gumas regides do pais. No Distrito
Federal, por exemplo, para um sa-
lario minimo de 72 contos temos
uma renda “per capita” de mais
de 42 contos {dados da mesma ori-
gem citada) .

A primeira davida em relagfo a
solugio dada ao problema do sala-
tio minimo (depois daquela mais
geral na qual vimos que o justo é o
saldrio familiar € nio o minimo) re-
fere-se, assim, ac guentum em que
foi fixade.

Lembre-se, alids, mais uma vez,
que ésse quantim ndo coincidin com
© que os técnicos oficiais tinham
proposto.

A davida segunda € obvia: o
acréscimo dos salérios aumenta for-
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gosamente oS pregos, € nesse au-
mento desaparece.

A regra ¢ das mais seguras
da economia. Os americanos usam
ilustra-la com um “slogan” pitores-
co: quando os salarios sobem pela
escada, os pregos sobem pelo eleva-
dor (entre nds, quase dirfamos: “os
precos voam... de “Viscount™.)}.

O aumento feito agora o confir-
mou, da maneira mais rude e mais
rapida.

Temos sdbre a mesa uma certi-
dio pedida ao SEPT (que é, comao
se sabe, o orgdo oficial do Minis-
tério do Trabalho que se relaciona
com a questio do salaric minimo) ;
e essa certidio declara que em ja-
neire e feverewo p.p. o indice do
custo de wvide aumenton no Rio de
Janetro de 143%1! Mais de 7%
por meés!

Se nio f6ssem os nossos estadis-
tas, em t3o grande proporgio, uns
displicentes -— se nfic uns incons-
cientes — o nimero era de estar-
recer, e devia fazé-los sonhar com
cordas suspensas em postes nas
vias pthblicas. ..

Nos Estados Unidos, quando o
custo de vida cresce de 0,7% por
ato os homens do govérno vio para
a rua da amargura; e os economis-
tas ¢ os produtores arrancam-se 0s
cabelos.

Entre nds, o aumento num més
é 10} vézes maior do que aquéle que
la seria considerado grande em 1
ano,; e tudo continua pelo melhor
dos mundos!

Com essa politica que parte do
aumento de salarios (quando ésse
aumento devia ser um objetivo a
atingir, conforme salientamos} a
economia vai & garra; e os sala-
riados vio 4 fome e i miséria,
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Nem se diga que os pregos se
congelam. O processo primario {e
apenas parcialmente exeqiiivel em
ocasibes de calamidade publica e
nunca, jamais, em épocas de gas-
tos suntuirios) de fixar os pregos
por decreto é tio boa terapéutica
como a do médico que, para curar
o doente, lhe congelasse a tempera-
turg e decretasse que éle nio pode
ter mais de 37°.

Quem quer gue examine ¢ pano-
rama social brasileiro verifica, de
fato, o real empobrecimento do pais.

A -geografia nacional confunde-
-se, hoje, com a “geografia da fo-
me”. _,

O Nordeste arrasta-se na miséria.
Os campos em que se concentram
os “paraibas”, conforme observagio
recente de um ilustre professor
universitario polonés que ensina em
Sio Paulo, lembram os “concentra-
cionais” da guerra. Dachau pode-
ria ser um l[ugarejo do interior do
Brasil; e 4 entrada désses campos
se poderia escrever o que nas “con-
centragdes” nazistas se propds anun-
ciar: “Aqui estio suspensos os dez
mandamentos da lei de Deus!”

Um dos nossos ilustres antistites,
depois de verificar a situagio ver-
gonhosa, barbara, miseravel em que
estavam os desgracados que se diri-
gem a Brasilia, para atender ao apé-
lo dessa falsa Canai, declarava re-
centemente: “uma tal situacio jus-
tificaria uma revolugio social”!

E a conclusio foi levada por
quemn a ouvit aos responsaveis pe-
los nossos pobres destinos.

Duas observagdes se poderiam fa-
zer — sempre do ponto de vista
social — a respeito do assunto,

Uma ¢ que ha, sem divida, um
oumento aparente dos salirios, tra-
duzido num wmaior nimero de cru-
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seiros. A verdade, porém, é que és-
se aumento € apenas aparente, umza
vez que o cruzeiro vale cada vez
menos. Ainda agora as “instrugdes”
baixadas para a reavaliacio dos bens
imobilidrios (caso do impdsto de
renda) declaram que ! cruzeiro de
1938 wale 13 cruzeiros de 1958,

Em 20 anos, o cruzeiros passou a
valer menos de 8 centavos!

Mas, isso se acompanhou, eviden-
temente, de um aumento do niimero
de crugeiros nos salarios. E essa
aparéncia estd fazendo com que
os salariados, imaginando-se mais
cheios de recursos, comecem a gas-
tar no supérfluo: sdo as televisges
das “favelas”, por exemplo, que
tanto escandalizam os donos dos
Cadillacs. .. E ¢ facil compreender
o que &sse incentivo as despesas
desnecessarias significa, do ponto de
vista social.

Qutra conseqiiéncia da forma co-
ma os aumentos salariais se tém
realizado é que déles resultou um
fechamento do leque dos saldréos
(quer dizer, da relagio entre os sa-
larios mais altos e os mais baixos).

Porque, evidentemente, ninguém
concede aos empregados dos grupos
superiores um aumento na mesma
proporgao daquele que a politica
concede aos do grupo inferior.

Assim é que, conforme se publi-
cou recentemente, enquanto um fun-
ciondrio piblico de padric mais
baixo manteve, em saldrio real, a
sua remunera¢io em tdrno de 95
a 100% da que era, um funcioni-
rio de padrio mais alto teve o seu
reduzido a menos de 50%.

As classes médias tendem a de-
saparecer,

Sem dificuldade se sente o que
disso resulta para desestimulo e in-
citamento 4 improdutividade dos:




que ganham menos, como dos gue
ganham mais,

E essa mais uma conseqgiiéncia
que queriamos gpresentar, no esiy-
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do rapido que estamos fazendo do
ultimo aumento de salirio minime,
considerado no seu simples aspecto
social,

AINDA A PREVIDENCIA SOCIAL

CONTINUA na ordem do dia o
problema da reforma da Pre-
vidéncia Social, considerada pre-
mente em face das condigdes bas-
tante dificeis que atravessa.

O Projeto da “l.ei Organica da
Previdéncia Social”, que a isto ob-
jetiva, continua parado no Senado,
sem grandes esperancas de uma
proata movimentagio, apesar das
periodicas manifestagdes dos inte-
ressados, neste sentido.

Dois indicios positivos, nio obs-
tante, surgiram mais recentemente,
renovando um pouco o inimo dos
que aguardam, faz quase doze anos,
a aprovacio dessa indispensdvel Lei.

Um déles foi o longo e bem ela-
borado discurso do Sr. FERNANDO
NopreGa, Ministro do Trabalho, pe-
rante o Senado, discurso ésse re-
sultante de convocagio especial, e no
qual foram focalizados, incontesta-
velmente com grande rigor téenico e
conhecimento da conjuntura nacio-
nal, os aspectos fundamentais da re-
forma que se faz necessaria, ao
mesmo tempo que indicados os prin-
cipais excessos e desacertos do Pro-
jeto — a que ja aludiramos nesta
mesma sintese social do primeiro
nimero desta revista.

QO outro — muito provavel-
mente conseqliencia do primeiro —
foi a designagio de trés assessores
técnicos de grande porte, do que de
melhor hi no Ministério do Traba-
tho, para oolaborarem na indispen-
savel revisio do Projeto no Senado.

Poder-se-a esperar que dai surja
o impulso definitivo capaz de levar
a promulgagio ésse tio esperado
Projeto? 5ia os votos que daqui fa-
zemos, embora a experiéncia dos do-
ze anos j4 passados nos deixe sem-
pre algo pessimistas a ésse respeito.

Curioso € notar-se ésse fendmeno,
que apenas queremos deixar assina-
lado, sem maiocres comentirios: leis
fiscais, impondo novos e pesados
onus a todas as classes sociais, su-
cedem-se ano apos ano, concorrendo
ainda mais para o aumento das afli-
¢oes do povo, surgem quase que da
notte para o dia, sdo discutidas,
aprovadas e promulgadas em restri-
to espago de tempo.

No entanto, projetos como ésse,
cuja repercussio econdmica sobre a
producio nio é to grande como a
daqueles, e que sfo de qualquer mo-
do justificados pela methoria trazi-
da ao bem-estar do povo, dormem
anos e anos, sem solugio! Tal é o
desequilibrio da escala de valores
nas concepgdes em voga.

E, enquanto isto, continua o agra-
vamento das condigbes econdmico-fi-
nanceiras do sistema da nossa Pre-
vidéncia Social, como bem pode de-
duzir-se dos mais recentes dados
oficiais a respefto, constantes da
Mensagem Presidencial ao Congres-
so, apresentada a 15 de margo 1l-
timo {pags. 205-206).

O débito da Unido persiste, sem
que se adote uma férmula razoavel
para soluciond-lo, inclusive no seu
progressivo e elevado aumento
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anual, como a que o proprio Go-
vérno ja apresentara ao Congresso
em 1936,

Ao mesmo passo, as emprésas,
quer as privadas quer algumas esta-
tais e parestatais, insistem em re-
ter a maior parte das contribuicies
por elas devidas.

A despesa de beneficios, de 1957
para 1958, aumentou em cérea de
25% e a de administragio geral em
13%.

Mais de 95% da receita efetiva-
mente percebida no exercicio finan-
ceiro foi aplicada em beneficios pe-
cumniarios e assistenciais aos segura-
dos.

A existéncia do “deficit” € paten-
te, apenas coberto com as eventuais
entradas correspondentes a liquida-
¢oes parciais de débitos acumulados
dos exercicios anteriores.

A gravidade do problema pode
ser mais facilmente sentida pela in-
dicagio do nimero de pessoas que
tém hoje a protecio de suas neces-
sidades vitais nos eventos de doen-
¢a, invalidez, velhice, morte e ma-
ternidade, dependentes, em parte
substancial, do nosso sistema previ-
denciario.

Segundo os dados oficiais (Men-
sagem, pags. 206-207, sao 13.500.000
as pessoas amparadas pelos cinco
Institutos e a Caixa de Aposenta-
doria e Pensges: 3.600.000 segu-
rados (empregados, trabalhadores
autonomos e certo nimero de pe-
quenos empregadores) e 9.900.000
os respectivos dependentes.

Em fing de 1958, havia 452.650
aposentados, dos quais 339.117 por
invalidez, 65.353 por velhice e ...
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48,180 nas varias modalidades da
aposentadoria ordindria.

Os *“auxilios-doenca”, concedi-
dos, no exercicio, atingiram o nu-
mero de 207.152, e os “auxilio-
-maternidade”, 207.892.

Mais de 26 bilhdes de servigos
de natureza diversa, tais como con-
sultas, injegdes, exames de labora-
torio, radiografias, curativos, trans-
fusdes de sangue e anestesias, fo-
ram prestados aos segurados e de-
pendentes dos Institutos e da Cai-
xa; engquanto isso, 32.791 leitos de
hospital, 3.276, em sanatorios de
tuberculose, e 1903 em casas de
satide para doengas mentais, esti-
veram a disposigio dos mesmos.

No setor habitacional, foram ad-
quiridas ou construidgs, no mes-
mo periodo, 12.153 casas isoladas
e 935 em conjuntos residenciais,
hem como 816 apartamentos e 53
terrenos; achavam-se em constru-
¢do, no fim do exercicio, 160 casas
isoladas, 22 em conjuntos e 23
apartamentos.

Esta é a realidade que, embora
apresente intimeras deficiéncias —
menos resultantes do sistemna, pro-
priamente, que dos que lhe dZo exe-
cugio —, representa algo de sagra-
do e irreversivel para o bem-estar
social dos trabalhadores e de suas
familias, Cumpre preservar é&sse
patriménio, corriginda os defeitos
da Previdéncia Social, assegurando-
-lhe os meios efetivos, com a urgén-
cia que se impde, para que possa de-
sempenhar sua relevante fungio de
amparo concreto das necessidades
vitais dos heneficiados, numa redis-
tribui¢ie em profundidade da renda
nacional.




