REFORMA AGRARIA E COLONIZACAO

JOSE ARTHUR RIOS

Sewm a colonizacio sistemdtica, o nosso surfo industrigl
pode entrar em celapso. Mas, sem o reforma agrdric é im-
passivel a colonizagdo, que encontra no latifindio, na espe-
culagdo das terras e em outras formas de expansdo capitalista
obsticulos intransponiveis. Reconhece o autor déste artigo que
a atual estrutura agrdvia brasileira bloquein a ascensdo social
e retarde o industriclizagio.

MUITAS pessoas acreditam que a colonizagao, encarada
como ocupagao sistematica e aproveitamento progres-
sivo das terras, dispensa, no Brasil, a reforma agraria. Essa
tese vem sendo sustentada por técnicos de renome e conse-
guiug ampla difusdo nos circulos oficiais. A crer nessas afir-
mativas, a reforma agraria seria um processo penoso e até
conflitive de mudanca social, ao passo que a colonizacao
atingiria os mesmos objetivos por caminhos suaves. A colo-
nizagao seria uma espécie de reforma agraria sem dor.

Nio ¢ isso, no entanto, que transparece do estudo da
histéria da colonizagio, nem do exame sereno dos fatos. A
expansio colonizadora, entendida como ocupagao da terra
por uma popula¢ao de pequenos proprietirios, teve e conti-
nua tendo, na estrutura agraria brasileira, um dos seus maio-
res obsticulos. Um simples olhar ao mapa da colonizacio
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revela-nos que ela se expandiu no sul do Brasil, sem ter efe-
tuado nenhuma penetra¢io consideravel no Norte ou no
Centro.

E sabido que as lavouras privilegiadas, as que forneciam
divisas e constituiam o monopolio das classes dirigentes, se
desenvolveram através da grande emprésa agricola e do lati-
fiindio e formaram verdadeira barteira social e econémica 2
colonizagdo. A linha constante da politica colonizadora foi
desviar a formacio de nicleos coloniais para terras conside-
radas inaproveitaveis ou ja cansadas, esgotadas pela lavoura
monoecultora e latifundidria. A imigragao no Brasil sé con-
seguiu desenvolver-se sob a forma de bragos a lavoura. Outro
tipo qualquer de imigra¢ao foi excegdo apenas tolerada. Ora,
a colonizacio, no sentido em que se usa o térmo no Brasil,
depende de um tipo de imigragao diferente do que veio abas-
tecer o latifindio. As duas migragbes sempre se diferencia-
ram nitidamente. Enquanto a primeira teve o apoio dos cit-
culos oficiais, a segunda se féz ao Deus dard, mais pela
impulsao de fatdres extrinsecos do que por um plano coor-
denado e coerente de imigracac. Ao contririo, o que a
caracterizou quase sempre foi a falta de plano.

A estrutura agraria brasileira resistiu e resiste a coloni-
zac¢ao. Esta, por si s6, nio conseguiu modifica-la. Sua fina-
lidade é limitada, tem de conformar-se a certos condiciona-
mentos impostos pela estrutura social vigente nos campos.
A documentagio sbbre o assunto é abundatissima. O lati-
fundio nao serviu apenas de limite geografico a colonizagao,
mas, muitas vézes, agiu como redutor, desintegrando os
nucleos coloniais.

Foi assim, por exemplo, em Nova Friburgo ¢ Canta-
galo, onde a fazenda de café absorveu os colonos suigos ali
instalados por D. JoAo VI. Em Sio Paulo, o latifundio
cafeeiro sempre disputou mio-de-obra s coldnias. Nio in-
teressava ao latifundidrio a multiplicacio do sistema das
pequenas propriedades que lhe roubava empregados. A in-
trodugdo da parceria, nas fazendas do Senador VERGUEIRO,
como demonstrou SERGIO BUARQUE DE HOLANDA, nio
obedecia a nenhuma intengao larga de participagao, nao cor-
respondia a um espirito de renovagao social, mas visava,
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tinica e exclusivamente, a prender o colono i fazenda. A des-
coberta dessa dura realidade gerou conflitos, dos quais
THOMAS DAVATZ foi, a um tempo, o herdi e o memo-
rialista.

A colonizagdo ¢ um campo de experiéncias de valor
inapreciavel. Mas, nas condicOes atuais, sé pode ser efetuada
episodicamente pelo Estado ou por particulares organizados
em companhias, dispondo de vastos recursos. Por maiores que
sejam as verbas investidas, o Poder Publico, sem um plano
agrario nacional, jamais poderd modificar, pela colonizagao,
toda a estrutura agrarta do Brasil. Essa transformagio ¢ a
mola e o imperativo do desenvolvimento econdémico. Muitos
acreditam na colonizagdo como meio corretivo da estrutura
social dos campos, da mesma forma como muita gente acre-
dita na homeopatia para a cura do cincer.

A estrutura agraria brasileita nao ¢ sé concentraciona-
tia. Bloqueia a ascensio social e retarda a industrializagao.
O latifdndio nio oferece possibilidades de renovagao da ca-
mada proprietaria. Ou mantém o statu quo ou perece. B ficil
demonstrar ésse fato. A fragmentagio do latifindio, quando
ocorre, raro ¢ uma fragmentagio da propriedade. Nem mesmo
o dispositivo sucessorio do Cddigo Civil conseguiu destruir
a organizacao latifundidria. A fazenda, entre nds, sO se
fragmenta quando o solo ja esti esgotado. Caso contririo,
os herdeiros se entendem para que 2 propriedade nao se di-
vida. A tendéncia do latifindic é sempre crescer, nunca
diminuir.

Quando a industrializa¢io nao ¢ precedida de uma re-
forma agrina tudo indica que a concentragio de propriedade
de terra, nos arredores dos grandes centros urbanos ¢ indus-
triais, sO tende a aumentar. Essa concentragio assume a
forma de investimento especulativo que subtrai ao uso
comum grandes extensoes de terra de indiscutivel e necessa-
ria vocagao agricola. E o que estd acontecendo nas cercanias
do Rio e de Sao Paulo.

A medida que se expande, o latifindio vai também
destruindo as reservas naturais, vai consumindo o solo, nao
56 pela despreocupacio com qualquer medida conservacionis-
ta como pelos sistemas agricolas de rotagao de terras e pelo
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método primitivo da queimada. Favorece, no homem, uma
atitude predatdria que se generaliza a outros setores da ativi-
dade econdmica e até politica.

A colonizagio sistematica exige certos requisitos sem
os quais nio se consolida: (1) abundincia de terras férteis;
(2) proximidade do mercado; (3) facilidade de acesso a
propriedade da terra; (4) assisténcia técnica e educacional.
Varias experiéncias coloniais fracassaram pela auséncia désses
requisitos. N3o basta que haja terras disponiveis, é preciso
que os colonos tenham garantido o escoamento de seus pro-
dutos. A histéria da coldnia Ceres, em Goias, ¢ um exemplo
nitido da decadéncia de um niucleo por blogueio econdmico,
pela impossibilidade de levar seus produtos ao mercado con-
sumidor. Muitas outras pereceram pelo mesmo motivo. Serd
o problema que terd de defrontar a colonizag¢io ora planejada
para as terras ao longo da Belém-Brasilia.

A vastidao do Brasil faz crer a muita gente que nio ha
necessidade de uma distribui¢do das propriedades. Mas a terra
afastada dos centros consumidores é como se nao existisse,
¢ a que se acha nas proximidades dos centros urbanos ji se
acha apropriada, na maioria dos casos, para loteamentos ou
fins especulativos. Os loteamentos estao roendo literalmente
a terra nas imediagoes das cidades brasileiras, encarecendo os
servigos urbanos, criando problemas administrativos de téda
ordem e impedindo a alimentagio adequada dos seus habi-
tantes. O alimento tem de ser trazido, cada vez mais, do
hinterland.

O planejamento urbano, ou regional, dentro do mo-
derno conceito de urbanismo, vem sendo preconizado para
resolver essa crise das cidades. Mas uma lei de planejamento
tem for¢osamente de integrar-se num conjunto de sérias limi-
taghes ao direito de propriedade, no campo e nas cidades, se
nao pretender transformar-se em medida puramente indcua.

Numa sociedade que sofre a expansao capitalista, sobre-
tudo numa economia inflacionaria, onde o desejo do lucro se
multiplica pelo temor da inseguranga, nada pode impedir
que o primado do econdémico se converta em padrio Unico
e absoluto dos valores humanos. Nos Estados Unidos o mo-
vimento conservacionista e a reagdo do planejamento regio-
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nal procurou conter a firia destruidora do capitalismo ao
tentar arrancar a terra a mais valia.

Os Estados Unidos possuiam instituigdes democraticas
de grande vitalidade, onde ésse movimento pdde apoiar-se.
O mesmo nio ocorre entre nos, onde a classe dirigente en-
contra no latifindio um dos seus esteios. Nio é possivel,
portanto, esperar que o planejamento e 0 conservacionismo
possam estabelecer-se sem uma total conversio de estruturas.

Os interésses privados estio organizando, entre nds,
poderosos consorcios que rotulam suas atividades de coloni-
zagdo. Trata-se de vastos empreendimentos capitalistas que
prometem a propriedade da terra em troca de pagamentos
parcelados e de uma parceria sui generis, na qual o empre-
sario oferece ajuda técnica e até a execucio dos trabalhos
agricolas mediante uma percentagem nos lucros da colheita.
Essas emprésas acenam com a possibilidade de enriquecimen-
to ripido a pequenos investidores. Jogam com o secreto de-
sejo que alimentam muitos pequenos burgueses urbanos de
transformar-se em latifundidrios. No fundo da alma de
muitos brasileiros hi essa esperanga e essa miragem porque
a propriedade da terra, no sistema cultural em que foi criado.
¢ o nec plus ultra da ascenc¢io social, o fruto proibido ¢ as
delicias do Eden capitalista. A agricultura capitalista esta
criando essa nova categoria que merece estudo. S3o os lati-
fundiarios do asfalto, agricultores por interposta pessoa e
colonos de fim de semana. Esses proprietarios de uma quota
abstrata numa propriedade remota, em cuja geréncia nao se
envolvem, constituem nova e singular etapa na capitalizagao-
agricola, A propriedade assume a forma de verdadeira socie-
dade andnima e a fazenda reveste os caracteristicos de fabrica
agricola, onde o gerente, seus técnicos e assalariados se en-
carregam do processc de produc¢do sem a menor ingeréncia
dos acionistas, dos reais proprietarios.

No Brasil, a AGRINCO ¢ uma sociedade désse tipo..
Plantando café no Parand. banana e outros produtos na
Baixada, oferece a monocultura ao alcance de todos. Duran-
te o contrato, que dura por vézes um longo periodo, o pro-
mitente-comprador renuncia qualquer ingeréncia técnica no
seu lote, limitando-se a receber os dividendos que a2 Compa-
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nhia lhe paga. Ao fim, sem nenhuma experiéncia agricola,
recebe um pedaco de terra bastante fatigado pela intensidade
com que a emprésa o trabalhon para déle retirar no tempo
mintmo o maximo de lucro.

Naio se pode dar a tal iniciativa o nome de colonizagio
sem desfigurar completamente essa técnica tradicional de
ocupacao do solo. Nao é essa a forma mais justa e humana
de tornar a propriedade da terra acessivel a massa dos agri-
cultores. Defrontamos aqui uma forma de loteamento, de
proliferacio capitalista, e n3o uma via normal de acesso 2
terra para aquéles que mais a merecem.

A lei agriria terd de atender a ésse e outros problemas
fundamentais da ocupagio da terra. Seu escopo ¢ muito mais
amplo que o da colonizagio, que serd um dos seus instru-
mentos. A colonizac¢io sé terd a lucrar com uma lei e um
plano agrario, Podemos ir mais longe e afirmar que s6 a
reforma agraria dara ao Brasil uma imigracao e colonizagao
na medida em que as necessita.
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