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JOSE GARRIDO TORRES

Consolidado nos quadros da OEA o sistema interameri-
cono de seguranga e defesa, procura-se dor énfase, agore, ao
aspecto econémico nas rela¢ées de amisade ¢ cooperagio entre
as nagoes do hemisfério. A criagdo do mercado comum laii-
no-americano, defendida neste artigo, atende aos objetivos
dessa mova politice de solidariedade continental a que visa @
chamada Operagdo Pan-Awmericana. Serd wm dos caminhos
para a superacio do baixo nivel de desenvolvimento da Amé-
rica Lating, dentro do moderno conceito dos grandes espagos
econdmicos integrados.

CONDI(;GES gerais de prosperidade e bem-estar em nosso
Continente permanecem um sonho, e dificilmente pode-
rao ser outra coisa, enquanto formos incapazes de formular
e aplicar uma nova politica que implemente o Pan-America-
nismo econdmico. Nio hi davida que o Pan-Americanismo
é um estilo de vida internacional ja firmado. Sob o ponto
de vista politico e juridico, constitui hoje um sistema que ¢
uma ligio para o resto do mundo. Mas, infelizmente, fal-
ta-lhe conteddo econémico. A enorme discrepincia existente

entre os niveis de desenvolvimento e padrdes de vida da Amé-

rica anglo-saxdnica e da América Latina encerra uma grande
fraqueza. Para consolidar o sistema, devemos fazer um es-
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fér¢o realmente honesto, a fim de encontrar uma férmula
organica que remova da maneira mais rapida possivel aquela
disparidade.

H2i muito estou convencido de que a divisao do tra-
balho, como o mundo a conheceu até o primeiro grande con-
flito do século, desaparecen para sempre. A guerra desorga-
nizou a economia umversal e desencadeou um processc que
produziu profundas e crescentes mudangas na estrutura do
comércio internacional, transformando o padrao anterior-
mente existente, da troca de produtos manufaturados de
umas poucas na¢oes industrializadas por matérias-primas e
alimentos procedentes do resto do globo. Deflagrada nessas
areas, a industrializa¢io tornou-se quase uma religiao, tanto
pelo seu significado quanto pelas implicagGes de ordem social
e politica. E, fundamentalmente, um fato socioldgico que
ilustra o processo de ocidentalizacio e que ora se manifesta
no fendmeno do nacionalismo, da auto-afirma¢ao das comu-
nidades nacionais por se realizarem.

Da mesma forma que outros, os paises latino-ameri-
canos tornaram-se conscientes de sua sujei¢do aos caprichos
do comércio internacional, que tende a tornar sua posu;ao
relativa crescentemente dificil, em decorréncia de uma peri-
gosa dependéncia de algumas matérias-primas e alimentos
cujos precos sio caracteristicamente instiaveis. Compreende-
ram que se situavam na periferia da economia mundial: nio
provocavam prosperidade nem depressdes; beneficiavam-se
das primeiras e sofriam com as Ultimas, em ambos os casos
por mero efeito reflexo.

Muitos daqueles paises realizaram esférco acentuado
para a industrializacio; mas ainda estio longe de se liber-
tarem de sua tradicional dependéncia. Com efeito, as posi¢oes
de seus balan¢os de pagamento refletem essa situagao, como
muito bem ficou demonstrado na recente reuniao do Fundo
Monetirio Internacional e Banco de Reconstrucio e Desen-
volvimento, realizada em Nova Delhi. A instabilidade dos
precos internacionais dos produtos primirios tornou-se-lhes
preocupacio absorvente, sdmente comparavel com o temor de
desemprégo em na¢des industrializadas. Esta preocupacgio,
conjugada com a impossibilidade de se chegar, até hoje, a
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esquemas razodveis de estabiliza¢do de pregos com os centros
consumidores, explica porque se inclinam pelo recurso aos
artificios de valorizagtes duvidosas, no empenho de assegurar
0 necessario poder de compra, tanto para as suas importagoes
correntes, como para aquelas destinadas aos seus programas
de desenvolvimento. Sua inabilidade em conseguir adequado
financiamento estrangeiro, publico e privado, bem como in-
vestimentos, milita no mesmo sentido. Além disso, uma pro-
funda crenga agravou sua posigao, no seu proprio modo de
entender: a de que, a longo prazo, suas relagdes de troca
tendem a ser mais desfavoraveis do que as dos paises que
exportam bens industriais.

Os relatérios do GATT demonstram que, se o comércio
mundial se estd expandindo significativamente, isto se deve
ao aumento de intercimbio entre as areas industrializadas, e
nao entre estas e as produtoras de bens primarios -— o que,
alias, serve para ilustrar que a industrializacio expande o
comércio internacional, em vez de reduzi-lo. A produgio de
sintéticos vem contribuindo preponderantemente para isto,
visto como a sua taxa de crescimento tem sido superior a taxa
geral da produgio de manufaturados.

A tendéncia para a amplia¢io do hiato entre as areas
industrializadas e nio-industrializadas foi ainda recentemen-
te confirmada por pesquisas feitas nos Estados Unidos e
alhures. Se aceitarmos seus dados como validos e os proje-
tarmos para o futuro, o resultado serd altamente inquietante
para as areas nio-industrializadas, Em indices de renda “per
capita’” em dodlares, enquanto os paises industrializados au-
mentariam de US§ 1.159, em 1956, para US§ 2.351, em
1976, e nos paises comunistas essa renda se elevaria de
US$ 312 para US§ 597, nos paises subdesenvolvidos a re-
lagdo seria, apenas, de US§ 118 para US§ 152. O quadro
¢ sombrio e dispensa maiores comentarios.

Comparando-se apenas as areas industrializadas e de
produgio primdria, verifica-se que, enquanto a renda ‘‘per
capita’’ cresceria, nestas, de 28,9 % em 20 anos, nas pri-
meiras a taxa de crescimento prevista seria de 103,8 % ! Em
térmos relativos, o padrio de vida dos paises subdesenvol-
vidos tenderd a afastar-se cada vez mais daqueles prevale-
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centes nos paises desenvolvidos. Enquanto a relativa depen-
déncia dos paises industriais decresce em relagdo aos nao-
-industrializados, o inverso tenderd a ocorrer com os ultimos.

Isto é perspectiva das mais desencorajadoras e plena de
significado, com rela¢io ao que o futuro reserva a huma-
nidade. Nio ¢ possivel conceber, num mundo cada vez menor:
geograficamente, e mais interdependente, que isto possa acon-
tecer sem sérias conseqiiéncias.

A América Latina tinha, em 1955, 175 milhdes de
habitantes. Estima-se que terd mais 100 milhes em 1975.
A parcela de populagio ativa aumentada somara 38 milhges.
Se as tendéncias verificadas nos ultimos 20 anos continua-
rem, poderd a regido ocupar na agricultura 5 milhdes de
pessoas. Todavia, ésse nimero serd provavelmente inferior,
s¢ a moderniza¢ido dos seus processos de trabalho for acele-
roda. Que serd do futuro dos 33 milhOes remanescentes? As
economias dos paises latino-americanos devem ser dinami-
zadas, se queremos evitar niveis mais acentuados de pobreza
¢ maior inquietagio e se desejamos que a Ameérica Latina se
democratize, especialmente em face dos efeitos da propaganda
politica, que salienta o desenvolvimento ripido atribuido aos
paises comunistas. Nao ha alternativa para o progresso eco-
ndémico na era em gue Vivemos.

Alguns paises latino-americanos ja realizaram muito,
no sentido de industrializar-se (concebendo-se o processo niao
apenas como um fenémeno manufatureiro, mas de produti-
vidade crescente em tOdas as atividades, através de modernos
métodos de produgio). Contudo, estio compreendendo ra-
pidamente que o objetivo serd prejudicado se as suas indus-
trias continuarem confinadas aos respectivos mercados na-
cionais. Ao contririo do que muitos acreditam, a América
L.atina é basicamente complementar quanto a0s seus recursos
naturais, e a industrializagao tende a acentuar cada vez mais
ésse fato.

Em relatorio que preparei, com o colega argentino
EuzEpio CAMPOS, foram recomendadas duas linbas de agao
ao Comité de Comércio da CEPAL. A primeira, limitada em
seu objetivo, visava a encorajar a transferibilidade dos saldos
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entre certos paises que comerciam em moeda inconversivel,
através de acdrdos bilaterais de comércio e pagamento.

A segunda indicava a necessidade da ado¢ao multilateral
de politicas conducentes 2 integragao de um mercado regional
latino-americano como objetivo final. Essa 1déia foi proposta
em agdsto de 1956 e féz muito maior progresso do que
julguei possivel, 2 época de sua apresentagdo. Nao se trata
de um plano fantasioso, mas sim de um programa de acio
de longo alcance, a ser pdsto em pratica com realismo e de
forma pragmatica. Visa a promover a estabilidade desejada
para a necessaria prosperidade, a uma taxa que nao se poderia
conseguir por outra forma. A concepcao fundamental é de
criar uma area comercial dentro da qual se teria, eventual-
mente, o livre comércio de bens e servigos resultante de melhor
utilizacdo dos recursos naturais, humanos e de capital, a fim
de assegurar o mais alto padrao de vida comensuravel com
tais recursos. E um esquema para obter, antes de mais nada,
que os latino-americanos se auxiliem a si mesmos. Nao se
caracteriza pelo exclusivismo, permanecendo aberto a parti-
cipa¢io extra-regional. Na realidade, deverd recebé-la com
satisfacdo e oferecer maiores atrativos ao capital, técnica e
maio-de-obra oriundos de fora da area. O resultado final so
pode ser uma integracio mais rapida e maior contribuigao a
expansio do comércio com o resto do mundo.

A filosofia do mercado regional latino-americano nada
tem de revolucioniria. Representa o conceito da divisao in-
ternacional do trabalho aplicado a um quadro regional.
QO que tem de revolucionaria é a vontade de realiza-lo, que
parece estar tomando forma, como se pode verificar pela
declaracio conjunta assinada no Rio de Janeiro e dirigida
ao GATT, sdbre a necessidade da aplicagio temporaria de
uma preferéncia regional tarifiria. Representa também o re-
conhecimento de que estamos no limiar de uma nova ordem
econdmica mundial. Uma ordem fundada em grandes espagos
econdmicos integrados, determinada, de um lado, pelas cha-
madas economias de escala, caracteristicas da inddstria mo-
derna, e, de outro, pela crescente exigéncia popular de niveis
mais altos de bem-estar social. Nio creio excessivamente
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audacioso afirmar que o regionalismo econdmico ¢ um esta-
gio intermédio 3 futura integragao mundial.

Seis s3o os principios primordiais que deverao guiar a
forma¢io do mercado regional latino-americano. Os primei-
ros trés deverio estabelecer as condigoes politicas para a par-
ticipagao dos paises da irea, sGbre bases essencialmente de-
mocraticas, respeitando-se a decisio soberana de cada um,
com © objetivo de organizar um sistema econdémico pluri-
nacional animado pelo espirito de solidariedade. Sio éles:
tgual oportumdade, voluntariedade e ndo-exclustvidade.

Tais principios deverdo ser complementados pelos
outros trés de natureza econémica, imanentes ao conceito de
mercado comum: produtividade, concorréncia e especializa-
¢do. Tais principios deverdo ter aplicagio crescente e gradual.
Sua observincia ¢ indispensavel ao sistema, dada a fungdo
decisiva que exercerdo para assegurar condi¢Oes de plena eco-
nomicidade,

Em combinagio com os trés primeiros, a implementa-
¢ao désses principios deverd evitar o aparecimento de relagoes
de predominincia econdmica derivadas de pressdes politicas
ou devidas a precedéncia historica industrial. Se se da énfase
a produtividade e se assegura a livre concorréncia, a espe-
cializacdo gradual da producio se desenvolvera. Nesse re-
gime, o mais completo comércio livre pode verificar-se
eventualmente, com vantagem para tédas as comunidades
patticipantes.

A industrializagdo, amplamente concebida, sera a gran-
de fér¢a impulsionadora do mercado regional latino-ameri-
cano, pois exigira tal area para produzir seus melhores
resultados. Um caso em evidéncia é o das industrias basicas
que, ou nio existem, ou podem ser consideradas em seu es-
tigio inmicial. Algumas ainda nio foram criadas porque os
mercados nacionais nao sao de dimensdes satisfatorias; outras
nio tém condigOes inteiramente competitivas pelas. mesmas
razdes. Um grande mercado comum poderia interessar nao
somente aos investidores latino-americanos de uma pais es-
pecifico, ou em combinagio com elementos de outros paises
da regiio, mas ainda aqueles alheios a 4rea, que também
poderiam associar-se com o capital local.
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Todavia, nio somente a induistria se beneficiaria de
vm mercado regional. A producio de matérias-primas e ali-
mentos ganharia maior estabilidade com a absor¢io local em
maior escala. Esse processo teria a dupla vantagem de tornar
a complementariedade latente mais real entre os paises déle
patticipantes, bem como evitar novas repercussOes adversas
sGbre suas relagdes de troca no futuro, em decorréncia da
crescente produgao de sintéticos nos grandes centros indus-
triais e da integragao euro-africana. Esta ultima causa grande
preocupagao, mercé de sua provavel capacidade competitiva,
A base de trabalho barato e de uma area preferencial amplia-
da, que pode promover distor¢des de investimento e de co-
mércio em virtude de consideragles politicas. Parece impos-
sivel evitar-se tal conseqiiéncia se cada um dos paises latino-
-americanos mantiver uma politica de desenvolvimento
isolada.

Merece particular referéncia a contribui¢io que o mer-
cado regional latino-americano dara a expansac do comiéreio
mundial. E evidente que o aumento geral da renda aumentara
o valor de suas importag¢oes do resto do mundo. Por outro
lado, o mercado regional propiciard condigbes compet1t1vas
para as mercadorias manufaturadas latino-americanas nos
mercados mundiais.

Qutro aspecto a ser salientado sio as oportunidades
oferecidas aos investimentos provenientes de outras regioes.
O afluxo de capital e técnica estrangeiros (seja de origem
publica, seja de ordem privada) serd decisivo para o sucesso
do projeto, visto que muito poderd influir sdbre a taxa de
desenvolvimento. Representa ainda um suplemento a capa-
cidade de importagio da drea. Como se espera que os fundos
europels para investimento no exterior sejam, em grande
parte, aplicados na Africa, é provavel que as maiores somas
de capital investidas, para se valerem das vantagens das novas
possibilidades assim criadas nesta parte do mundo, prove-
nham dos Estados Unidos. E interessante mencionar que,
excluindo o petrdleo, parece que uma correlagdo ja se veri-
ficou entre o tamanho do mercado e a soma dos investimentos
americanos aplicados na industrializacio da América Latina.
O Brasil, a Argentina e o México contam com cérca de 90 7%,
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enquanto os outros 17 paises restantes registram o saldo
de 10 %.

Apoiar a idéia do mercado regional latino-americano,
ainda que nio seja, desde logo, parte integrante do mesmo,
parece-me altamente desejavel, tanto para os Estados Unidos
como para a América Latina. Contribuindo com uma parte
adequada de seu capital publico e privado e know-how,
e abrindo os seus mercados as exportagOes latino-americanas,
estardo os Estados Unidos colaborando da maneira mais
efetiva para que seja eliminada a presente desigualdade entre
os mais elevados e os mais infimos padrdes de vida, e forta-
lecida a unidade do hemisfério. Esta deveria constituir a mo-
derna concepgio do Pan-Americanismo econémico, e é logico
Gue assim ocorra.
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