Pedrs Demo

A Logica do Bom Salario

Tomamos aqui o termo “logica” no sentido de “invariante estrutural”*
a nivel de certasformagoes historicas da sociedade. Admitimos, assim,
que as formacoes sociais se estruturam através de um complexo de
relagdes estaveis e que por isso se repetem, invariam, persistem, desde
que as formagdes sociais sejam mantidas historicamente. Logica diz
respeito a um arcabougo conceitual de tessitura coerente e de funda-
mento consistente: o todo se revela tanto mais légico quanto menos
vazios e pontos fracos apontar. As relagoes de consisténcia e coerén-
cia,* na medida em que ligam o todo, tornam-se “necessarias” ao
todo e com isto se formalizam: passam a formas estdveis, invariantes:
se variassem, o todo seria outro. O conteldo passa a subservir a
forma; chega mesmo a ser considerado como mera variacio da forma,
tanto na medida em que o conteiido nio é capaz de transcender a
sua forma, como na medida em gue a variacio do contetido ndo
tange a sua forma. Um discurso é dito 1dgico, nio pelo seu conteddo,
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— ela é relagio, nio é o relacionedo, — que pode variar, mas
pela sua forma, gue pode agui ser sumariamente captada como
coeréncia e consisténcia. ©. formalismo * surge na proporgio do
deslocamento do interesse do contetdo para a forma, em detri-
mento normalmenie do cariter histérico das formagbes sociais,
sobretudo pela concentragio do estudo cientifico e pela definicao
do cientifico a nivel da morfologia invariante. O formalismg, na
sua feicho propria de fixidez supra-histdrica + e de existéncia obje-
tiva auténoma, € irméo do positivismo ldgico: a forma invariante
€ neutra qguanto ao contelido, por isso positiva.s Teriamos assim
a possibilidade de praticar a objetividade em ciéncias sociais® —
o estudo das estruturas que suportam e ligam a histéria, nao a
histéria das estruturas, ji gue estrutura € relacio e relacio nio
tern histéria. E talvez o produto mais relevante do estruturalismo
moderno a indigitacio da importancia das invariantes estruturais

1. Cf. N. Poulantzas, “Para uma Dijalética da Realidade”, in Tempo
Brasileiro, 17/18, pp. 127 ss. Nesie artigo, Poulantzas aproxima Sartre,
Leévi-Strauss e Althusser, discorrendo sobre as concepgbes estruturalis-
tas dos trés. Interessaria sobretudo sus critics &4 visdo de Althusser,
metodologicamente falando, no contexto de sua discussdo sobre.os pres-
supostos metodoldgicos do marxismo de Marx. O cbjeto cientifico novo,
que Althusser pretende descobrir em Marx e que o faria o inaugurador
da estruturalismo em Ciéncias Sociais, estaria dado pelo enfoque do es-
tudo das estruturas sociais a nivel das relagbes sociais (corte epistemo-
lopico). Cf. L. Althusser, Andlise Critica da Teorig Marzista, Zahar, 1967,
sobretudo pp. 75-103; L. Althusser, Para Leer el Capital, Siglo Veintiuno,
Mexico, 1970. Como nota Poulantzas, a posi¢io de Althusser ainda per-
manece ambigua: se o econdmico for a “dominante em ultima instaneia”
— sempre — nio deixariamos o determinismo economicista tipico de
U Capital de Marx; a colocagio da “sobredeterminante” nfo passarfa de
uma “subdeterminante” mais privilegiada. .,

2. P. Demo, Das Argumentucdes convincentes, IBRADES, 1972, p. 2.

3. Sobre o formalismo em Ciéncias Socials, j& dispomos de uma
critica muito profunda em H. Freyer, Sociologia, Ciencia de la Realidad,
México, 1944; cf. cap. sobre Simmel e L. von Wiese.

4. H. lefebvre, “Claude Lévi-Strauss et le nouvel Eléatisme”, in
I’Homme et la Société, 1 (1966), continuado in 2 (1966): o estruturalismo
terin uma tendéncia ao fixismo supra-histdorico, ndo seria dialético.

5. Cf. A. J. Ayer (org.), El Positivismo Ldgico, B. Aires-México, 1965°.
Introducio; K. R. Popper, The Logic of Scientific Discovery, London,
1065, Quanto A polémica contra 0 positivismo, sobretudo da Escola de
Frankfurt, vel;a.-se: Th. W. Adorno e o., Der Positlvismussireil in der
deutschen Soziologie, Luchterhand, Stuttgart, 1972; E. Topitsch (ed.), Lo-
gik der Soziglwissenschaften, Kiepenheuer & Witsch, Berlim, 1965, T. W.
Adorno, H. Albert e o., Soziologie 2wischen Theorie und Empirie, Muni-
que, 1970,

6., Posicdo tradicional contra a neutralidade de J. Habermas, Zur
Logik der Sozialwissenschaften, Suhrkamp, Frankfurt, 1970, p. 22 ss. —
sua polémica nic é com o estruturalismo, mas com o© positivismo.
C. Lévi-Strauss, “A Nogio de Estrutura em Etnologia”, in Tempo Bra-
siletro 15/16, p. 65 ss; Id. "Histéria e Etnologia”, in Anfropologic Es-
trutural, Termpe Brasileiro, 1970, p. 15 ss.
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nas formagdes sociais,” bem como o ganho em cientificidade no
tratamento da problemadtica em tfal nivel. ¥ evidente, contudo,
que nao fazemos aqui win tratado tedrico do estatuto metodoldgico
de tais invariantes estrufurais, nem nos vamos debater numa polé-
mica entre sincronia e diacronia,® e muito menos entraremos no
possivel mérito de Marx ter iniciado? este tipo de abordagem.
Nossa intencao ¢ apenas detectar tais invariantes em determinada
formacgho social na dimensao do saldrio, dentro da hipdtese de
que o “bom salario” revelaria uma ldgica prépria no seu relacio-
namento com o “mau saldrio”,

1. PAPEL DO SALARIO NA VIDA ATUAL

Dizia Engels, no tuimulo de Marx,?® que, assim como Darwin
descobrira a lei da evolugio da natureza, Marx descobrira a lei
da histéria, que em outra ocasiio é explicitada taxativamente: &
producio €, junto com ela, o intercAmbio dos produtos é a base
de toda a ordem social. it E, no preficio da primeira edico do
primeiro volume do Capital, Marx dava o tom de sua obra: tra-
tava-se de leis férreas (eherne Gesefze — originalmente: leis de
bronze) 2 gque demarcam uma evolugio “necessaria”. Dai exata-
mente a discrepincia relativa aos outros socialistas utdpicos ante-
riores (8t. Simon, Fourier, Owen...), que assinala tdo profunda-
mente a concepcio de Engels em seu livro sobre a cientificidade
do socialismo,’® uma refundicio do Anti-Duhring. E dessa visio,

7. Cf. N. Poulantzas, op. cit., p. 140 ss.

8. E. Balibar, “Acerca de los Conceptos fundamentales del Materia-
listno histérico”, in L. Althusser & E. Balibar, Para Leer el Capital, Siglo
Veintiuno, Meéxico, 1970, p. 324.

8, Cfr. Para Leer el Capital, ed. cit, p. 197 ss.

1. Cir. H. Barth, Masse und Mythos, Hamburg, 1953, p. 108.

11, Marx-Engels, Werke, Dietz-Verlag, Berlim-Oriental, vol. 19, p. 210:
. die materialistische Anschauung der Geschichte gehe von dem Satz
aus, dass die Produktion, und naechst der Produktion der Austausch
ihrer Produkie, die Grundlage alier Gesellschaftsardung ist”.

12, Marx-Engels, Werke, ed. cit.,, vol. 23, p. 12: “Der Physiker beo-
bachtet Naturprozesse entweder dort, wo sie mindest getruebt erschei-
nen, oder, wo moeglich, macht er Experimente unter Bedingungen, welche
den reinen Vorgang des Prozesses sichern. Was ich in diesemm Werk zu
erforschen habe, ist die kapitalistische Produktionsweise und die ihr
entsprechenden Produktions und Verkehrsverhaeltnisse. [...] An und fuer
sich handelt es sich nicht um den hoeheren oder niedrigeren Entwicklun-
gsgrad der gesellschaftlichen Antagonismen, welche aus den Naturgesetzen
der Kkapitalistischen Produktion entspringen. Es handelt sich um diese
Gesetze selbst, um diese mit eherner Notwendigkeit wirkenden und sich
durchsetzenden Tendenzen”.

13, Marx-Engels, Werke, ed. cit,, vol. 18, p. 181 ss (como Anii-Dih-
ring) e vol. 20, p. 239 ss (retomada do tema e especificagio).
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sobretudo, aliada as colocacdes epistemoldgicas de 1857, que Althus-
ser retira o lancamento de Marx como inaugurador de uma nova
ciéncia social: o cientifico a nivel estrutural. i+ O objeto da ciéncia
€ o todo complexo estruturado ji dado, ou seja, a estrutura sub-
jacente ja dada (invariante) da totalidade. A complexidade estru-
turada faz a distincdo para com a totalidade simples hegeliana: ha
sempre dominantes estruturais. Aqui surge o econdmico como
“dominante em ultima insténcia” da sociedade. Ao lado desta
“dominante em uliima instadncia”, admite Althusser um “sobrede-
terminante”, cuja existéncia invaria, mas cujo contetido é dado
pelas “condices histdricas”.

O langamento althusserianc tem por finalidade, entre outras, dis-
sipar a nivel epistemoldgico a acusagio de economicismo e de
determinismo cientifico no marxismo, também porque as atuais
colocagdes do “comunismo cientifico” de Suslovi® se reclamam
precisamente da continuidade da linha do “socialismo cientifico”,
Q cientifico, tdo a-ideoldgico que seria mesmo um “anti-humanis-
mo”, 16 {eria revertido numa justificagio ficil dé um regime dita-
torial, Se Althusser salva ou refunde Marx, 17 ¢ uma gquestio difici?
de resolver, j4 que mesmo em Althusser €¢ bem possivel indigitar
um nivel economicista na formulagio de “dominante em ultima
instdncia econdmica”. 1% De qualquer forma, a “infra-estrutura”
althusseriana ¢ mais flexivel, digamos histdrica, do que a vislumbra-
da por Marx e Engels, pois a “sobredeterminante” depende da situa-
c¢do histérica momentéanea. O que nos interessa aqui, certamente, nio
é fazer uma abordagem epistemoldgica das concepcdes estruturalis-
tas atuais, mas apenas aproveitar tais lancamentos tedricos como um
pano de fundo para o0 equacionamento de dados empiricos que
se repetem invariavelmente nas pesquisas. Embora nio partici-
pemos em absoluto do economicismo, que entendemos agui pela
redutibilidade em dultima instincia das formactes sociais a inva-
riante econdmica, é impressionante como esta “varidvel” econo-
mica, indicada aqui pelo saldrio, invaria no seu relacionamento
para com as outras varidaveis. A medida em que o saldrio aumenta
aritmeticamente, as facilidades concomitantes parecem gumentar
geometricamente, de tal forma que os mecanismos de integragio
social, por exemplo, planejados para levar os pobres a uma maior
participacio da riqueza nacicnal, mais favorecem o0s ricos gue o0s

14. Cf. Poulantzas, op. cit, p. 130.

15. Cf. W. Leonhard, Die Dreispaltung des Marzismus, Duesseldori-
-Wien, p. 183 ss.

16. L. Althusser, Andlise critica da Teoria wmarxistn, Zahar, 1967,
p. 2(4.

17. L. Althusser & E. Balibar, Para Leer el Capital, ed. cit., p. 203.

18, Cf. Poulantzas, op. cif., ». 150 s.
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pobres. Um aumento salarial, normalmente, para & camada baixa
no miaximo repde ¢ minimo, mas para a camada alta no minimo
maximiza a situagio. O aumento de 10% sobre um salario de
Cr$ 300,00 sipnifica apenas a guantia de Cr§ 30,00; sobre um saldrio
de Cr$ 3.000,00, porém, a quantia de 300,00. O aumente de apenas
10% mo segundo caso teve como efeito a absorgio de 100% do
primeiro casg. Em outras palavras: o primeiro caso teria que
dispender tudo para obter o que © segundo caso realiza com
apenas 10%.

Dai retira-se a colocacio de que a distéincia entre 0 e 300 no pri-
meiro caso é muito mais longa que a mesma distancia para o
segundo caso. De fato, ¢ melhor ser rico e inteligente do que
pobre ¢ hurroc — que néo é provérbio por ser evidente demals.
Para quem ji tem muito € muito mais fdeil ter mais, embora
isto devesse ser uma propriedade exatamente de quem nada ou
pouco tem. Parece haver ai uma invariante estrutural invertida:
* 0 “hom salirio” aumenta na proporgao inversa do “mau saldrio”,
e isto nio porque se aplique uma proporgao invertida, mas porgue
se aplica a mesma proporgio (o0 mesmo percentual). Na verdade,
umgz situaco de desigualdade, quando €& tratada com igualdade, se
ratifica. E, se identificdssemos o tratamente iguslitario com jus-
tiga, tal justiga viria apenas confirmar a situagfio inicial de injus-
tica, desde que a definissemos como injusta.

Assim, o econfimico, como domindncia em wltima instincia, é so-
brefudo determinante para quem nfic o tem ou fem pouco. O
mau saldric, na medidae em que equaciona o minimo, reporta-se
diretamente 4 sobrevivéncia e em termos de sobrevivéncia qual-
quer outra consideracio é obviamente ideoldgica, supondo que o
ideofdgico, por analogia ao cientifico, seja o afastamento do obje-
tivo em determinada concepg¢fio epistemoldgica, correlata ac estru-
turalismo. Desiarte, a afirmacio de que o saldrio seria a “domi-
nante em dultima instincia” da vida social atual poderia, na pro-
por¢io de sua invariabilidade, encobrir o eleatismo de uma varia-
bhilidade tendenciosa: a “dltima instdncia” € muito mais tiltima nas
esferas da privagic do que nas da abundincia em termos de
salirio. O que queremos, contudo, acentuar é que exatamente esta
tendencicsidade é estrutural, esta relagio enfre os extremos sala-
riais. Embora ndo se possa confundir repetir com invariar, pois
isto seria uma queda no indutivismo positivista ultrapassado pelos
préprios positivistas (Popper), acontece gque a relagio parece se
repetir. O conceito de invariabilidade estrutural tem, sem dtvida,
seus limites, e € ail que comeca, certamente, a historicidade da
estrutura, a processualidade da 1d6gica formal, o dinamismo da
forma.
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Néo € possivel reduzir a vida apenas ao “ter”; haveria ainda pelo
menos o “ser” e talvez também o “amar”.1® A redutibilidade das
formacées sociais 3 sua infra-estrutura econdmica nio quer com
certeza dizer que se trate de um processo ontoldgico, mas mera-
mente social; a vida nio € economia; apenas é “dominada em
lllima instincia” pela economia. Ainda assim, porém, esta colo-
cagiio € exagerada: seria, por exemplo, ¢ fenGmeno religioso em
lltima instincia dominado pelo econdmico? Sobretudo em uma
economis estatal, nao seria viavel a dominancia em 1ltima instfincia
do politico sobre o econdmico? Mesmo no “reino da liberdade”, da
abundéincia, em gque o problema ndo seria distribuir a carestia,
mas a afluéncia, ndo restaria ainda o problema da distribuigio,
que a nivel de uma organizacdo complexa (por exemplo, uma na-
¢io ou sociedade) teria a forma politica de estrutura de poder? 20
Mas a colocagfio marxista de que o reino da liberdade seria possivel
apenas depois de termos resolvido os problemas da necessidade, =
ou por outra, de que o homem (ontologicamente) “navo” viria depois
do homem rico (niZc do pobre), confirmaria nosso ponto de vista: a
dominincia do econdémico decresce na proporgao de sua abundancia.
Nos extremos salariais, o que para wm € guestio de sobrevivéncia,
para outro € guesido de luxo. Contudo, que a distribuicio n3o
seja um problema de dominacio, mas de mera “administracao de
coisas”, € para nés ainda uma afirmaciio totalmente gratuita. E
por isso que a colocagio de que a “dominante em ltima instancia”
das formagdes sociais seria a estrutura de dominagio &, pelo me-
nos, tdo vidvel quanto a preferéncia pelo econdmico,?? sobretudo
na explicacao tedrica das classes, também no capitalismo.22* Sem
querer entrar agora na polémica de se a ma distribuicio econd-

19. B. Allardt, A Welfare Model for Selecting Indicators of National
Development. Paper prepared for the ISSC Workshop on Models and In-
dicators of National Development in Rio de Janeiro, May 9-14, 1972, p. 5 ss,

20, CI. P. Demo, Da Burocracia & Adminisiragdo Totfal, TIBRADES,
1972, p. 9-10: mesmo na comuna, Marx via ainda '‘poucas, mas importan-
tes “fungbes justificadas” (p. 10), mesmo que nio tenha em parte alguma
descrito concretamente tais funcbes (original: Marx-Engels, Werke, ed.
cit., vol. 17, p. 339). A isto se opde 0 pensamento de Engels: “No lugar
do poverno sobre pessoas entra a administragio de coisas e a diregdo
da processos de producio. O Estado nao € ‘eliminado’, mas sim, ‘morre’ ”
{p. 8; original: Marx-Engels, Werke, ed. cit,, vol. 19, p. 224},

21. Sobre o reinp da liberdade/reino da necessidade, no 3* volume
de O Capital, cfr. Marx-Engels, Werke, ed. cit., vol. 26, p. 828.

22, Esta tese é defendida expressamente por R. Dahrendorf, Soziale
Klassen und Klassenkanflikt in der industriellen Gesellschaft, Enke,
Stuttgart, 1957,

22-a. Cf. ponto de vista diverso do estruturalismo, com tendéncia
a rejeitar a “dominante em Ultima insténcia” do econdmico nas socie-
dades primitivasg; C. Lévi-Strauss, Antropologia Estrutural, Tempo Bra-
sileiro, Rio, 1970, p. 361 ss.; J. Ziegler, o poder africano, Difel, 8. Paulo,
1972, p. T6.
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mica nas camadas baixas da populagio seja ¢ resultado de uma
md politica determinada pela economia ou de uma md economia
determinada pela politica, partimos da proposicio de que é possi-
vel observar uma convergéncia estrutural de desvantagens para o
extremo negativo salarial e de vantagens para o extremo positivo
salarial. Sela como for, as restricfes impingidas & camada baixa
por causa de um mau saliric estdo na proporcic inversa das
facilidades advindas 3 camada alta por causa de um bom saldrio.

2. Das VANTAGENS DO BOM SALARIO

Para a exemplificacio empirica de nossa hipdtese, usaremos uma
pesquisa dos orcamentos familiares do Distrito Federal, realizada
em 1968, embora publicads apenas em 1971.2¢ O problema dos
orgamentos familiares coloca a guestio concreta da dependéncia
do bem-estar familiar do saldrio. Na era industrial, em que o
homem, “em 1iltima instincia”, tem suas possibilidades marcadas
pelo horizonte do seu saldrio, a prépria constituicio de uma familia
encontra na dimensdo salarial, muitas vezes, o limite de seus
desejos mais profundos e essenciais. Esta colocagdo, por mais
simplificada que seja, é tremendamente realista; e ela &, na verdade,
uma simplificacio, se pensarmos que € absurdo definir o homem
“em iltima instdncia” apenas pelo que ele “tem” ou “deveria ter”.
Seja como for, mesmo gque o “dinheiro corrompsa”, “sossega A
bhessa”: a problemdtica em torno dos orgamentos familiares é o
proéprio enfoque deste ridiculo-irénico social.

A renda familiar leva em conts tudo o que entra em termos eco-
némicos na familia e constitui o que se chama “receita familiar”,
Além disto, é a soma das vdrias rendas individuais dos vdrios
individuos que compdem a familia. Assim, a receita familiar nio
depende apenas do saldrio do chefe da casa, mas também dos
“biscates” que porventura os filhos ou a esposa fagam.

Em 1968 — a saber de 25.3.1968 a 30.4.1969 — o saldrio minimo
era no DF de Cr} 124,80. As rendas foram escalonadas em 5 classes
de renda, cujos limites estdo relacionados na tab, 1. Por unidade
de consumo (UC) entendese cada familia individualmente con-
siderada.

23. FEstudos dos Orgamentos das Unidades Familiares do Distrito Fe-
deral, elah. CODEPLAN, Brasilia, BNDE, Jan. 1971.
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Tab. 1. Escalonamento das Familias no DF segundo Classes de
Renda, UC % e Receila %

Classes de renda Limite Superior e Receita
Classe A 43,00 37.12% 11.79%
Classe B 100,00 31.93% 17.80%
Classe C 175,00 12.71% 15.80%
Classe D 376,00 11.01% 21.36%
Classe E 6.000,00 7.23% 33.25%

Fonie: CODEPLAN, 1971, p. 22, 27 e 250

Assim sendo, a classe A, demarcada pela rends mensal familiar
até Cr$ 43,00, compunha 37.12% das unidades de consumo (um
pouco mais que 1/3), auferindo, contudo, apenag 11.79% da renda
global de todas as familias reunidas anualmente. A classe B, que
ainda estd relativamente distante do nivel do saldrio minimo, com-
punha 31.93% das unidades de consumo, mas dispunha apenas de
17.80% da receita global anual. A classe E, no entanto, constituida
por uma heterogeneidade avultada de niveis de renda mensal (desde
Cr$ 377,00 até Cr$ 6.000,00 mensais), perfazia apenas 7.23 das uni-
dades de consumo, mas capitalizava nada menos que 33.25% da
receita total

Importa aqui notar o relacionamento verificdvel entre as coiunas
verticais da UC e da receita. Hi al uma nitida ldgica invertida: a
renda cresce na proporcio inversa das unidades de consumo em
termos de classe salarial. As classes A e B, ambas consideravel-
mente abaixo do saldrio minimo, perfaziam 6£.05% das unidades
de consumo, quase '710.00%, dispondo, porém, de apenas 29.59% da
receita global anual. A classe E, que eram apenas 7.23% das
unidades de consumo, dispunha de uma receita jd& malor que as
duas classes mais baixas (33.25%). E as préprias classes salariais
intermédias (C e D), embora {rés vezes mais numerosas que a
classe E (23,72% das unidades de consumo), sacavam uma receita
apenas um pouco superior: 37.16%. Ora, a classe D, colocada aqui
evidentemente como classe meédia alta2* tinha uma renda mensal
apenas 3 vezes maior qgue ¢ saldric minimo entio vigente: seria o
mesmo gue considerar hoje (outubro de 1972) como classe média
alta as familias que disponham de Cr$ 700,00; e nfo se deve esque-
cer que isto € o limite superior, isto €, a partir dai comecaria a
classe alta. Ademais, boa parte da classe C, que aparece no corpo

24, Cf., por exemplo, CODEFLAN, p. 90; até mesmo a classe B ¢
alcunhada de “média’: p. 157.
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Intermédio, estd localizada abaixo do saldrio minimeo, j4 que seu
limite inferior comecsa j4 em Cr§ 101,00, Dai também ser exato
afirmar que as UC abaixo do saldrio minimo estao acima de 70.00%
(talvez se aproximem de 75.00%) — ¢ preciso frisar que se trata
do DF (nfo de um auténtico Interior).zs

Pare 0 cdmpufo da receita familiar, usaram-se trés categorias: a)
renda bruta, que significa ¢ ingresso proveniente dos saldrios; b)
eumento do passivo, usado aqui como complemento da receita
através de “compras a prazo e empréstimos obtidos”, 2¢ através
do “recurso ac endividamento”; 27 concomitantemente, ao falarmos
em “diminuicio do passivo”, atingem-se os “pagamentos de débitos
contraidos anteriormente, bem como as variagbes para menos de
empréstimos obtidos”, 2% e constitui entio, n8o a receita, mas a
despesa familiar; ¢) diminuicio do ative, entendido aqui como
“alienacdo de bens duradveis e titulos mobhilidrios, principalmente”, 20
transacOes com “bens durdveis e imdveis”; 8¢ dai, ser o seu contrdrio
— aumento do ativo — “aquisicido de veiculos, imdveis, integrali-
zacdo de capitais e transferéncias financeiras”. s

A tab. 2 nos oferece uma visdo geral da receita anunal meédia farni-
lizr, composta pelas trés categorias explicitadas acima, escalonada
pelas classes de renda bruta per cepifa. A rends brute per capita
refere-se aqui evidentemente & multiplicacio por 12 (1 ano) das
classes salariais mensais: Classe A -- até Cr$ 51600; B — CrS$
517,00 até 1200,00; C — Cr$ 1.201,00 até 2.100,00; D — Cr§ 2.101,00
até 4.512,00; EE — acima de Cr$ 4.513,00 52

Na propria formulacio da CODEPLAN, terfamos: “A primeira classe
de renda — Classe Inferior — com uma receita familiar de menos
de 1/3 da receita média (2.663,86 para 8,386,563 — P.D.,} e abrangendo
37.12% das familias da amostra, foi responsdvel por 11.79% da
receita total. — A receita familiar, na ultima classe de renda —
Classe Superior — fol de 4,6 vezes & receita média (38.612,74 para
838653 — P.D.) e a parcela da receita total que correspondeu a
esta classe, 33.25%, distribuiu-se apenas entre 7.23% das unidades
de consumo”, 33

E Interessante notar que a receita familiar depende na classe E de
apenas 65.85% da renda bruta, o que quer dizer que ela dispde de

25. Cf. trabalho de P. Demo, Desenvolvimenfo e Integragio Social,
IBRADES, 1972,

26, CODEPLAN, op. cif, p. 39.
2. Id, ib, p. 43.
2. Id., ib, p. 146,
. Id, ib., p. 30.
30, Id, ib, . 82,
31, Id. ib, p. 135.
3. Id, ib., p. 5.
#3. Id. ib, p. 27.
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Tab. 2: Receita Anual Média Familiar por Classes de Renda Brula per capita
do DF, 1968, Cr$ de 1968

Renda Bruta Auﬁi’;ﬁg Odo Dzmz;zltgggo do Receita Famil.
Classes ‘
de - ;
Renda | valor o Valor % Valor L7 Valor | %

A 2.456,18 92.20 171,27 6.43 36,43 * 1.37 2.663,86| 100.00
B 4.045,16 86.47 397,58 8.50 23530 | 5.03 4.678,04 | 100.00
C 7.411,01 71.06 1.863,07 17.87 1.154,04 | 11.07 |10.428,12( 100.00
ED 12,023,78 73.92 3.068,50 18.86 1.175,04 © 722 116.267,32| 100.00

2542785 65.85 7.576,04 19.62 5.608,85 . 14.53 |38.612,74| 100.00

Meédia 6.304,71 75.17 1.308,84 15.61 772,98 J 922 8.386,53 | 100.00

Fonte: CODEPLAN, 1971, p. 26

outros proventos relativamente abundantes que’ nio o saldrio —
ela tem certa independéncia do saldrio, se pensarmos que 0 recurso
ao aumento do passivo (recurso ao endividamento, por exemplo,
compras a prazo) ¢ & diminuicdo do ativo (alienacio de bens
duraveis) estd bem representado: 19.62% e 14.53%, respectivamente,
Por outro lado, a classe A depende quase que exclusivamente do
saldrio (92,20%).

Se tomdssemos em consideracio a participacio da renda bruta
anual na receita anual meédia familiar nas respectivas diferentes
localidades em que foi subdividido o DF, veriamos com maior
clareza ainds as vantagens das concentrac¢fes mais ricas, aqui loca-
lizadas evidentemente no Plano Piloto, A tab. 3 nos mostra as dis-
crepancias. Lé-se no texto da pesgquisa: “As familias do Plano Piloto
apresentaram a menor percentagem de Renda Bruta na compo-
sicio da receita (62.73%), embora se encontrem nesia localidade
as mais elevadas rendas do Distrito Federal Sao familias gue,
dispondo de altos rendimentos, tém condicdes de adquirir ativos
e desfazerse dos mesmos quando isto se torna uma necessidade,
Por outro lado, sao aquelas com maiores facilidades para compras
a prazo, em funcio dos seus altos rendimentos, garantindo elevado
indice de liquidez e a posse de ativos para amparar ponderivel
nivel de crédito”. 3+ Poder-se-ia colocar aqui o interessantissirno
problema do sistema credidrio, cuja fungio seria, certamente,
ampliar o poder aquisitivo de quem néo o teria de outra forma. A
venda a crédito permite a aquisicio de objetos mediante parcelas

34. Id., ib., p. 62.
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mensais reduzidas. Neste sentido, o sistema crediticio veic ampliar as
possibilidades de compra de camada mais desfavorecida da popula-
¢ao, que de outra forma, isto &, por pagamento a vista, estaria irre-
mediavelmente privada do acesso. Temos hoje inclusive a oportuni-
dade de compra da casa prdpria por este método. No entanto,
néo se pode fugir & constatacéo de que os verdadeiros favorecidos
pelo credidrio sao as camadas abastadas da populacio em varios
éngulos:

a)

b)

c)

o credidric € mais fdcil exatamente para quem tem mais
dinheiro a4 disposicio, a saber, para além das despesas
correntes necessarias;

para as camadas inferiores, principalmente inferiores ao
saldriec minimo, nfo podendo praticamente poupar nada,
a variedade crediticia estd reduzide a apenas alguns pro-
dutos por vez;

a concessfio do crédito € muito mais facilmente possibili-
tada na proporgic do saldrio mais alto: o propric bom
saldric jd é crédito, enquanto o mau saldrio, que exata-
mente por ser mau precisa do crédito, & de partida, um

anticrédito;
d) assim, o leque da venda a crédito se abre tanto mais quanto
menes a pessca precisaria dele, 3+
Tab. 3: Pgriicipacio da Renda Bruta Anual nae Receita Anual Média Familiar
nas vdrias Localidades do DF, 1968
1) (2 Participacdo
Localidades . Receita Renda Bruta %
Fomiliar Familiar de (2) em (1)
FPlano Piloto 19.258,28 12.080,12 62,73
Taguatinga 5.756,79 4.858,78 84,41
Gama 3.381,64 3.097,82 91,61
Sobradinho 5.703,93 4.248,42 74,48
Nticleo Bandeirante 7.031,76 5.445,96 77,45
Pequenas Localidades 3.R37,73 3.418.31 93,96
Grandes Invasbes 3.181,13 3.049,96 95,87
DF 8.386,53 6.304,71 75,17
Fonte. CODEPLAN, 1971, p. 6]
34-a, Cf. trabalho sobre o assunto de I. M. Kaplan e P. Demo,

IBRADES, 1872 (pesquisa empirica — versgéo preliminar).
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Este mesmo tipo de consideracio se verifica quanto ao problema
do aumento do passivo e da diminuicdo do ativo. Enquanto o
Plano Piloto registrou um aumento do passivo de 22.82%, a seguinte
localidade percentualmente mais préxima é Sobradinho, com 12.83%,
terminando com Grandes Invasfes, que obteve apenas 2.30%.33
Quanto a diminuicdo do ativo, a situacio ¢ meais matizada; o Plano
Piloto acusou a cifra de 14.45%, mas ha Sobradinho com 12.69%
¢ Niclec Bandeirante com a cifra extraordingria de 17.37%. A
pesquisa da CODEPLAN nio entra no mérite da questio e, mais
que isto, deixa escapar um erro de anilise, confundindo a percen-
tagem da diminuicdo do ativo com a do aumento do passivo
(5.18% como aumento do passivo e 17.37% come diminuicio do
ativo).3s Seja como for, embora permaneca obscura a posicido
de Nucleo Bandeirante acusando elevada percentagem de alienacdo
de bens na participacio da receita familiar, o certo é que o Plano
Piloto demonstra uma percentagem consideravel, que se torna
ainda mals impressionante, a0 contrastarmos com a localidade
menos favorecida, Grandes Invasdes, com apenas 1.83%.37

: E mister introduzir agora que a situagio do DF é relativamente
" privilegiada, sobretudo pelo fato de abarcar a maior administracio
‘ federal da Unifio. Uma comparacio rdpida com outras capitais
insinua a posicio avantajada de Brasilia, embora tenhamos de
levar em contz gque os dados das outras capitais sejam de 1961/62,
da Fundacio Getilio Vargas, em pesquisas sobre Org¢amentos Fa-
miliares. 3¢ Isto se pode observar na Tab, 4. Diz o texto da pesquisa:

Tab. 4; Composicio da Receita Fomiliar no Disirilo Federal e
em algumas Capitais, %

i foanso

Especificaga Receita Rendg Diminui- Aumento
Familiar Brzgtg Q&O. do dq

Localidades Fomiliar Ativo Passivo
Belém 100,60 96,72 194 1.34
Belo Horizonte 100,00 90,74 3,11 6,15
Curitiba 100,00 89,69 7.1 2,60
DF 100,00 75,17 9,22 15,61
Rio de Janeiro 100,00 | 90,2¢ 6,58 3,18
S. Paulo 100,00 | 95,66 3,02 1,32

Fonte: CODEPLAN, 1971, p. 75

35. Id., ib, p. 64,
3. Id,ib, p. 69, 68, 64, 81
37. Id., ib., p. 6B.
38, Ia, ib, p. 73
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. entre todas as Capitais analisadas, o Distrito Pederal apresen-
tou a menor participa¢io da Renda Bruta sobre a receita (75,17%).
Nessas Capitais, tal participaciio foi bastante superior 4 encontrada
para o DF, principalmente a de Belém (96,72%) que foi a maior
percentagem enceontrada, como também a de Curitiba que foi a
mais préxima do valor constatado para o Distrito Federal (89,69%).
Contrariamente, como era de se esperar, ocorreu com a Diminuicdo
do Ativo e com o Aumento do Passivo. Para aquela encontrou-se
para o Distrito Federal percentagem bastante superior a4s apuradas
para as demais capitais (9,22%).35° O {exto da pesquisa tenta ainda
explicar o porqué desta discrepincia, que estaria possivelmente
no fato de o DF ter sentidg mais os efeitos da politica anti-infla-
cionista, parcialmente baseada na contencao salarial; o DF teria
sentido mais, porque sua populagio seria mais dependente dos
saldrios, principalmente publicos, Tal hipdtese ndo parece descabida,
mas deixa inexplicado o fato de que a alienacdo de imdveis, recurso
de quem sofre contencdo salarial, supde antes dela a aquisicio dos
mesmos... Seja como for, e ja que a distdncia que separa a
percentagemn do DF da outra capital mais préxima (Curitiba) pa-
rece relevante, ¢ aceitivel em termos relativos que o DF aponta
uma situacio mais privilegiada guanto ao problema de orgamentos
familiares. Alids, este privilégio € facilmente adivinhado pela pre-
senga exuberante do Terceiro Setor, sobretudo ligado & adminis-
tracdo publica.

3. As DESVANTAGENS DE UM MAU SALARIO

Assim como se pode ver a vantagem do hom saldrio através da
composigio e do montante da receita familiar, assim podem-se
tambdm ver as respectivas desvantagens do mau saldrio nas des-
pesas e nas possipilidades de poupanca, em termos de orgamentos
familiares.

3.1 Despesas Correntes

“As despesas correntes sdo aquelas que se referem aos gastos
necessarios & manutencio normal das unidades familiares e ocupa-
ram posicdes de destaque dentre as despesas das familias, sobre-
tudo nas classes de renda mais baixas”.<¢ Com isto se afirma que,
em relagiio 4s despesas totals, aquilo que as familias pastam no
todo, também além da manutenc¢io normal das unidades familiares,
as despesas com a manutencio das unidades familiares perfizeram

39, Id, ib, p. 7476
4. Id., ib, p. 85.
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Tab 5: Despesas Correntes Anuais Familiares por Classes de Renda Anual Bruta

-

per capita, 1968

Despesas

Cls. de Renda

A B C D E Média

Despesas Correntes 2.611,92 | 4,22482 | 7.629,76 {10.561,40 19.241,67  5.840,05

Despesas Totais 2.736,29 | 4.791,80 | 10.452,88 ;16.369,21 39.217,96 ' 8.521,80
S S |

Desp. Corr. s/ ‘

Desp. Totais % 95.45 88.17 72.99 64.52 49.06 68.53

Fonte: CODEPLAN, 1971, p. 86

na classe mais baixa quase o total; na classe superior nfo chegaram
contudo a 50.00%, como se vé na Tab. 5. Resta, portanto, & classe
superior mais que a metade do dinheiro gasto nas despesas para
aplicagdes estranhas & manutencio das unidades familiares: enguan-
to para a classe A valia a percentagem de 95.45%, para a classe
E valia a de 49.06%. A propria média para o DF ¢ elevada, com-
parada com outras Capitais: 68.5% para o DF, T9.4% para Curitiba
{(percentagem mais prdxima), 84.9% para Belém (percentagem mais
distante). 41 Dai a afirmagio do texto da pesquisa da CODEPLAN:
“... constata-se que se famflias do DF destinam parcela algo rele-
vante da sua receita para a realizagio dos chamados ‘investimentos’,
resulta, possivelmente, de terem atingido em média, niveis de
satisfacio razodveis no que se refere a bens de consumo corrente”, 42

Seguindo este pensamento, passemos 4 consideracio de outras pos-
siveis despesas: o aumento do ativo e & diminui¢fio do passivo.
Note-se que agui se trata do inverso, por estarmos na darea das
despesas, ndo da receita; por isso, aumento e ndo diminuigiio do
ativo, e assim por diante,

O aumento do ativo concerne fundamentalmente & aguisicho de
veiculos, imdveis, integralizacio de capital e transferéncias finan-
ceiras. +2 Como é de se esperar, 0 aumento do ativo — em geral,
8 possibilidade de aquisicio de bens durdveis ou mobilidrios —
cresce na proporcic em que se passa das classes de renda mais

41. Id., ib., p. 9.
42, 14, ib., p. 92.
43. Id., ib.,, p. 135.
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Tab. 6: Aumentio do Ativo por Classes de Renda Anual Bruta per capita, 1968

Despesas

Aumento do Ativo 101,95

Cls. de Renda

\ C D E Média

519,88 2.663,11 5.228,99 |18.707,48 2.481,70

Despesas Totais 2.736,29 ‘ 4.791,80 110.452,88 | 16.369,21 139.217,96 8.521,80

Aumento do Ativo
5/Desp. Totais % 3,73 10,85 25,48 3194 4770 29,12

Fonte: CODEPLAN, 1971, p. 129

baixas para as mais altas, por uma razio dbvia: “porque as familias
de parcos recursos despendem a guase totalidade de suas receitas
com & despesas correntes, em particular com os bens e servicos
essenciais...”. ¢4+ A Tab. 6 mostra as discrepancias dos extremos.
Entre os extremos da Classe A e E, hd a distdncia marcada pela
percentagem de 3.73% e de 47.70% respectivamente. E a média
(29.12%) revelou-se a maior de todas as outras Capitais — Curitiba
apresentou 19.3% e Belém 4,6%. 4% A precariedade da situacio aqui-
sitiva da classe A é tamhém dada pela discrepincia com a propria
classe B, gue acusa uma percentagem 190% maior (3.73% para
10.85% ).

Nao entramos aqui mais especificamente na considera¢io paralela
da diminuicdo do passivo — pagamentos de débitos contraidos
anteriormente, bem como varia¢bes para menos de empréstimos
obtidos. Enquanto a classe A apresentava uma percentagem de
0.82% como participacao da diminuicao do passivo sobre as des-
pesas totais, a classe E apresentava 3.24%, ou seja, 4 vezes mais. 48

Uma faceta extremamente interessante € insinuada pela Tab. 7, que
relaciona o tamanho da ifamilia com as despesas correntes, além
de calcular ainda as despesas per copila, ou seja, por individuo
na familia. Enguanto a classe E gastava em suas despesas cor-
rentes Cr$ 19.241,67 por ano para 3.14 individuos em média nas
familias, a classe A gastava apenas Cr§ 2.611,93 para 6,77 individuos.

44 1Id, ib, p. 128.
5. Id, ib., p. 130.
4. Id., ib., p. 147.
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Tgb. 7: Despesas Correnies Anuais e Tamanho Médio da Familia por Classes de

Renda Anual Bruta per capita, 1968

Despesas Correntes
Classes Média Familiar ' Per Capita T“";““'w
a
de Renda s
Indice Indice Familia
Valor
Valor Média Média
= 100 ! = 100
A 2.611,93 44,72 385,81 35,81 | 8,77
B 427482 72,34 82516 76,58 5,12
C 7.629.76 130,65 1,630.29 151,30 4,68
D 10.561 40 180,84 258225 230,65 4,09
E 19.241 67 329,48 6.127,92 568,72 3,14
Média 5.840,05 100,00 1.077,50 100,00 549

Fonte: CODEPLAN, 1971, p. 156

Talvez seja esta uma das discrepincias mais notdveis: a camada
baixa em termos salarigls se correlaciona com a grande familia.
Com relagdo & despesa médin, a classe A s6 consome 44.72%, ao
passo que a classe E leva 329,48%; isto em termos de familia; em
termos individuais, a discrepincia ainda € maior por causa da
ldgica invertida entre a baixa renda e baixo numero de membros na
familia. Enquanto o individuo da classe A gastava em média anual,
relativamente & média per capifa, 3581%, a classe E usufruia
568,72%. Nestas tltimas percentagens influl diretamente o tamanho
da familia. Em termos per capifa: enquanto a classe A despendia
em comparagio com a classe E mais ou menos 1.488% menos, em
termos de tamanho da familia, a da classe A é 115,6% maior que
a da classe E; ou por outra, enquanto a classe A tem acima de 2
vezes mais membros, despende 158 vezes menos que a classe E.
E ainda: comparando-se o5 indices da média familiar com o indice
per capita, a classe A decresce de 20% mais ou menos (44.72 para
35.81), = classe B aumenta de 6%, a classe C aumenta de 16%, a
classe D aumenta de 32% e a classe E aumenta de 73% mais ou
menos.

E interessante também notar as disparidades nas despesas com
bens e servigos pessoais por classe de renda anual, que se podem
aferir da Tab. 8, apenas parcialmente transposta do original. Algu-
mas cifras sio impressionantes; a classe A € a que tem maior per-
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Tab. 8: Despesas com Bens e Servicos Pessoais por Classes de Renda Anual
Bruta per capita, 1968, %

[ R
Cls. de Renda ]

Despesas 4 B c D E Média
Despesas 100,00 | 100,00 100,00 1 100,00 100,00 100,00
correntes ’ ? ! | ’ 4 ’
Bens: \

Servicos Pes, 94,90 93,92 92,08 84,37 81,96 90,03
— Alimentacio 60,86 51,83 4216 35,27 23,64 41,72
— Fumo 307 3,23 2,94 1,69 1,37 ‘ 2,40
— Satde 468 4,40 3,49 3,73 3,91 I 405
— Educacio 0,95 1,14 1,49 3,45 1,78 1,78
— Recreagio € |

Leitura 0,46 1,41 2,72 3,05 5,36 274
— Viagens,

Férias e

Turismo 0,39 0,82 1,72 381 5,11 2,51
— Residéncia 11,00 13,83 18,44 17,40 20,07 16,32

Fonte: CODEPLAN, 1971, p. 9895 (a Tab. estd apenas parcialmenie transposia)

centagem total de despesas (94.90%) contra a classe E, que tem
& menor (81,96%); enguantc a classe E despende 23.64% das des-
pesas com Bens e Servigos Pessoais para a alimentacgio, a classe
A despende 60,86%. A classe A despende, assim, mais da metade
de seu or¢amento relativo &s despesas comn Bens e Servigos Pessoais,
apenas com o item alimentagio. Por outra, dedica uma percenta-
gem mais gque duas vezes maior para o fumo (3,07% para a classe
A contra 1,37% para a classe E), o que leva certamente a afirmar
que o supérfluo em termos de vicios estd presente em todas as
camadas, ndo se correlacionando com o nivel de pobreza; e se levar-
mos em conta que a cifra de 3,07% da classe A € calculada sobre a
percentagem bdsica de 94,90% e que a cifra de 1,37% da classe E &
calculada sobre 81,96%, a deformidade ainda fica mais gritante: o po-
bre estd gastando demais com o fumo. Por outra, ¢ fato de despender
mais com o item salde (4,68% contra 3,91%) retorna & desvantagem
estrutural da camada inferior, sobretudo se pensarmos que satide
é urn gasto incompressivel; isto ndo acontece com o item educacion:
um gasto que em si nio deveria ser comprimido, mas que de
fato o é (0,95% contra 1,78%). Em termos de recreagio e viagens,
a desvantagem da camada desfavorecida € elevada, o que leva a
supor que ela quase nao participa destes itens. Quanto & residéneia, o
pobre gasta bem menos que o rico. Também no que se refere
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E despende muito mais: num cdlculo sobre as despesas correntes
(100,00%). A classe A despende 0,09%, ao passo gue a classe E
chega & cifra de 4,13%. ¢7

Haveria ainda outras despesas correntes a tratar, mas gue néo
levamos em consideracdo aqui: “transferéncias correntes e outras
despesas correntes”, descritas assim pela pesquisa da CODEPLAN:
“Os gastos classificados neste item s&o os gue se referem aos pa-
gamentos para a previdéncia social e sindicatos; prémios de segu-
TOS pessocais e contribuicdo a eniidades privadas de assisiéncia
securitdria; mesadas, doagdes, presentes, pensbes judiciais € roubos
e perdas nfdo ccbertas por seguro (transferéncias correntes), como
também acs dispéndios com tributos e taxas de outros imdveis no
DF; demais despesas de ouiros imdveis nc DF; gastos diversos
efetuados fora do DF; prejuizos em negdcios; despesas com alu-
guéls de bens mdveis e outras despesas (despesas correntes)”. s

3.2 Poupanca da Unidade de Consumo

Passamos a avaliar rapidamente & problemdtics &m torno da pou-
panca, segundoc os dados empiricos da pesquisa em foco. Este
item € de mdxima importancia, por ter uma correlagio intensa
com 0 bem-estar: na proporgcio em gue o bem-estar estd filiado
ao plano econdmico, ndo ¢ pode haver ao nivel da sobrevivéncia;
ora, o nivel de sobrevivéncia termina na proporgio do aumento
da poupanca. Poupanca significa a possibilidade de acumulagéo de
capital para além de todas as despesas familiares, correntes ou
nao. Se a acumulacio de capital é aplicada ou nfo, é outra ques-
téo; o importante é gue deveria sobrar em cada més ou em cada
ano dinheiro para além de todas as despesas possiveis, previstas
ou imprevistas, A poupanga nao pode ser apenas entendids como
capital reservado para o imprevisto. A auténtica poupanga comecga
além do imprevisto: & na verdade, a partir dai que comega o
auténtico bem-estar a nivel econdmico.

A Tab. 9 nos déd uma visdo impressionante dos termos reais da
poupanca no Distrito Federal. Ela comega a existir apenas a partir
da Classe D. Tal situacio mereceria um estudo mais aprofundado,
j& pelo préprio fato de o salio entire a classe C e D ser demasia-
damente brusco (— 1,86% para + 16,07%). Talvez isto seja reduti-
vel, até certo ponto, a algum fenétmeno tipico do DF, que 8 pripria
pesquisa da CODEPLAN, sem entrar em minldcias, assim suspeita:
“Para as trés primeiras classes de renda, 0 montante gasto com
consumo corrente foi superior & renda, havendo portanto ocorrido
despoupanca ou poupanca negativa nestas classes. Sio as familias

47. Id., ib., p. 119,
48, 1Id., ib., p. 123.
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Tab. 9: Poupanca Anual Média Familiar por Classes de
Renda Bruta Anual per capita, 1968

Renda Liguida * Despesas Correntes ** Poupancas

Classes
de - -

Renda Valor Yy Valor % Valor %
A 2 344,16 100,00 2.483,63 105,95 — 139,47 - 5,95
B 3.866,01 100,00 4.009,58 103,71 — 143,57 — 37
C 7.084,73 100,00 7.216,84 101,86 — 132,11 -~ 1,86
D 11.3A7 42 100,00 9.540,33 83,93 1.827,09 16,07
E 23.666,45 100,00 16.620,82 70,23 7.045,63 29,77

Média 5.965,30 100,00 5.369,32 90,01 595,98 9,99

Fonte: CODEPLAN, 1971, p. 160

* Renda Anual Liquida Familiar, ou seja, Renda Bruta Familiar deduzidos os
gastos com Imposto de Renda e Previdéncia Social e Sindicatos.

** Deduzidos os gastos com Imposto de Renda e Transferéncias Correntes (Pre-
vidéncia Social e Sindicatos, Prémios de Seguro Pessoal e outras Transferéncias
Correntes).

de renda mais baixa, gque procuram manter seu padrido de vida,
mesmo quando hd um decréscimo na renda real e & custa do
aumento das contas a crédito e de empréstimos obtidos”. 4 Estaria,
assim, em pauta ¢ problema mais ou menos explicito do “efeito
demonstracido”: “Tals caracteristicas, comumente encontradas nas
classes abaixo do grupo médio de renda de todas as regides menos
desenvolvidas, fizeram com que a poupanga da classe C de renda

per capita também apresentasse valor negativo”, 50

E pdssivelmente aceitdvel a hipdtese de que as classes inferiores,
compostas por isso mesmo de pessoas menos desenvolvidas que,
no DF, vieram de fora e se depararam com o fausto da adminis-
tracio federal, geraram em seu comportamento o efeito demons-
traciio: as classes inferiores, em senfido imitativo-demonstrativo,
tentam manter um padraoc de vida, que a renda nio comports.
Além disso, haveria que levar em conta a agio politica antiinfla-
ciondria que sempre pressiona os niveis salariais para baixo. Estas
hipéteses parecemn vidvels, até certo ponto, embora, em 1ltima
andlise, sua viabilidade depends nao s6 de seu estatuto tedrico,

49, Id, ib., p. 159.
5¢. Id,, ib, p. 161.
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como também aqui de seu conteudo empirico, que a pesquisa nio
fornece. Seja como for, as trés classes inferiores apresentavam
saldo negativo em suas despesas. Este dado & impressionante so-
bretude se nos lembrarmos que elas formam mnada menos que
B1,76% das unidades de consumo, o que equivale a dizer que apenas
18,24% tinham saldo positive. A ldgica do bem-estar parece variar
em razao inversa de sua necessidade.

3.3 Patrimonio Familiar

Em termos de veiculos, as disparidades, como seria de esperar,
sdo marcantes, como mostra a Tab. 10. Apenas 55% das familias
da classe A possuiam veiculos, ac passo que mais da metade das
familias da Classe E o possulam (56,4%). A média geral de 225%
de familias em posse de veiculo no DF, corresponde a 37 veiculos
por mil habitantes; tal indice ¢ superado apenas por Sao Paulo
(50 por mil habitantes) e Guanabara (53 por mil habitantes).s:

Tab. 10: Veiculos no DF de acorde com Classes de Renda, 1968

Clusses de Renda Familias %

5.5
18,0
249
46,2
56,4

Hoauwk

Média 22,5

Fonte: CODEPLAN, 1971, p. 170

Assim, para o Brasil, o indice seria de 19 veiculos por mil habitantes.
Maijs interessante ainds é o problema dos bens de consumo durd-
veis (fogdo, geladeira, mdquina de costura, televisfo, ete.). TUma
visao geral é dada pela Tab. 11. “As percentagens de unidades de
consumo gue possuem fogdo sio bastante semelhantes em todas as
classes de renda observadas, embora ndo sejam iguais a 100%, porque
algumas familias tomam refei¢des fora de casa. [...] As familias da
amostra pertencentes A classe A somente apresentaram percentuais
sipnificativos para os seguintes bens durdveis de consumo: fogio,

ol. Id., ib., p. 174.
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Tab. 11: Bens de Consumo Durdveis por Classes de Renda Bruta p.e., 1968

!
Cls. de Renda
Especificagdo A B c D E Média
Fogiio 22,7 95,3 97,9 91,4 93,2 96,0
Geladeira 6,4 2197 60,2 72,9 910 358
Liquidificador 55 259 51,9 74,1 833 34,8
Radio 417 | 64,7 75,0 76,3 74,5 64,5
Enceradeira a0 8,7 428 59,5 74,2 24 4
Vitroia 4.6 11,3 18,6 48,7 53,9 204
TV 6,4 25,5 59,5 72,4 86,6 365
Miquina de Costura 41,3 61,3 77,0 69,3 734 61,5
Miq. de Lavar Roupa 09 10,0 22,2 37,0 50,2 17,0
Batedeira elétrica 0,0 2.1 7.1 20,0 40,1 7,6

Fonte: CODEPLAN, 1971, p. 116 (ndo coniém fodos os
Bens arrolados na Tab. original)

ridio e mdquing de costurs. Além desses bens, a partir da Classe
de Renda Média Inferior passam a ter alguma significacio a gela-
deira, o liguidificador e a televisio”.®2 Embora a pesquisa da CO-
DEPLAN prefenda ver uma importéincia da mdquina de lavar roupa
j4 na Classe C, a bem da verdade empirica, s6 a ehceradeira tem
af cifra relevante (42,8%, contra 22,2% para a miguina de lavar
roupa), Mesmo na classe E, a maquina de lavar roupa tem a
percentagem de 50,2%, isto &, apenas a metade das familias a
possui, Tentou-se dividir os bens durdveis, a partir dai, em quatro
gmp(')s' 53

a) 1r grupo: fogio, rddio e mdquina de costura, considerado
bésico para todas as familias, embora na classe A, que sdo
37,12% das UC, apenas o fogio acuse cifra acima de 50%;

b) 27 grupo: geladeira, televisfio e liquidificador;

c) 32 grupo: enceradeira, vitrola e msiquina de lavar roupa;
tanto o grupo 2 como o grupo 3 sio caracterizados por
“utensilios mais sofisticados, embora agreguem hens con-

siderados necessarios ac desempenho normal das atividades
do mundo moderno”; 54

d) 42 grupo: batedeira elétrica, aspirador de pd, gravador e
ar condicionado, “objetos pouco requisitados e que pode-
riam ser considerados supérfluos”.

52, Id., ib., p. V71
53. Id., ib, p. 178.
54, 14, ib., p. 178,

53




Dos 9 hens duraveis de consumo que a classe E tem acima de 50%
(fogo, geladeira, liquidificador, rddio, enceradeira, vitrola, televisio,
midquina de costura, mdquina de lavar roupa, batedeira elétrica —
esta chega apenas & 40,1% e seria o décimo produio), a classe A
s6 possui 1 bem (fogdo, embora o rddio esteja a 47,7% e a mdguina
de costura & 41,3%), a classe B sé possui 3 bens (fogio, radio,
maguina de costura), a classe C sé possui 6 bens (fogdo, geladeira,
liguidificador, rddio, televisio, méguing de costura). Discrepancias
especificas concentram-se nos bens:

a) geladeira — classe A: 64%; classe E: 91,0%

b) liquidificador — classe A: 5,5%; classe E: 83,3%

¢) enceradeira — classe A; 0,0%; classe E: 742%

d) vitrola — classe A: 4,6%; classe E: 53,9%

e) televisdo — classe A: 6,4%; classe E: 86,6%

f) maquina de lavar roupa — classe A: 0,9%; classe E: 50,2%

Convém igualmente notar que o consumo de bens durdveis nio é
limitado também na classe E. A vitrola, que certamente nio é
um objeto moderno extremamente extraordindrio, detédm a per-
centagem de apenas 53,9%; o mesmo acontece com a maquina de
lavar roupa: apenas metade das familias da classe E a possuiam
(50,2% ). A batedeira elétrica estda representada somente em 40,1%,
0 aspirador de pdé somente em 29,3%, e 0 gravador acuss apenas
92%. E bom lembrar estas limitagdes da classe E, para nio
cairmos com facilidade no extremo de que as limitagGes da classe
A viriam acompanhadas de “ilimitagdes” da classe E: a classe E
também revela as deficiéneias conjunturais de um sistema sdécio-
-econdmico em desenvolvimento. Mas, mesmo nestes termos, 0
nivel participativo da classe A é extremamente marginal. Isto nos
leva a algumas consideragdes sobre o problema atualmente muito
colocado da marginalidade.

4. ConNoracAo POLITICA DA MARGINALIDADE
Niao nos deteremos aqui especificamente sobre o debate conceitual

j’é. amplamente travado.s* O fendmeno existe, ¢ tanto existe que
0 Governo elaborou uma série de mecanismos de Integragio

55. A, G. Frank, CEPAL e o, Urbanizac@o e Subdesenvolvimento,
Zghar, 1969; L. Pereira, Fstudos sobre o Brasil contempordneo, Pioneira,
S. Paulo, 1971; L. A. Costa Pinto, Desenvolvimenio econdmico e Transicdo
socigl, Civil. Bras., 1970; O. Sunkel, “Capitalismo transacional y Desinte.
gracion nacional en América Latina”, in Estudios Internacionales, 16
(1971), p. 3 ss.; D. Ribeiro, “El Desafio de la Marginalidad”, in ib., p. 93
s5s,; G. Germani, “Aspectos tedricos de la Marginalidad”, in Revisia Pa-
raguaye de Sociologia, 23 (1972), p. 7 ss.; CEAS, 18 (1972), Dependéncia
e Marginalizacdo,; Urbanizacidn y Marginalidad, Seminario Nacional sobre
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Social, 5¢ visando a integrar aguela parte da populacio gue ainda
nido estaria ou estaria mal integrada. Os resultados estatisticos
sdo claros e formam o prdprio ponte de partida da politica inte-
gracionista, Quer-se aqui apenas levantar alguns problemas refe-
rentes aos aspectos indicativos da marginalidade (indicadores),
acentuande a importéncia da participacio politica da massa na
Integragioc Social como caminho histérico percorrido pelas nagbes
desenvoividas para a possivel inclusio dos trabalhadores normais
na classe média. Um modelo capitalista, ainda que apele a uma
manipulacio ampla do Estado no processo de producio e com isto
se aproxime de modelos socislizantes, ndo vai além da colocagio
do ideal da classe média: 57 um pais integrado seria o pais com
predominio dos estratos médios. A classe média nio se caracteriza
apenas por um tipo especifico de ingressos, gue lhe daria wma
maior participacio no bem-estar econdmico, mas também por
cufros predicados, dentre os guals sobressai a participacio politica,
principalmente a nivel da sindicalizagfio.

No entanto, o problema da marginalidade é debatido sobretudo a
nivel econdmico. H4 para isto razdes fAceis:

a) o indicador econdmico € o mais trabalhado estatisticamente
falgndo;

h) com isto se coloca & questdo de ser relativamente fdcil de
encontrar;

c} ademais, salta aos olhos mais gritantemente, como problema.

Poderiamos ainda discutir se o privilegiamento do fator econdmico
nio é um tributo & visfo marxista da “dominante em 1iltima instan-
cia”, 0 que caracteriza, por exemplo, & visdo de L. Pereira.® Dai,
parﬁ 0 seguinte passo é fdcil: “Na sociedade bhrasileira, as popu-
lacdes ‘marginais’ podem ser empiricamente identificadas, em con-
junto, como formadas por todos aqueles que estdo abaixo do
limite de renda per capite familiar fixado direta e indiretamente
como minimo pelo Governo Federal, através dos dispositivos legais
relativos ao salario minimo (remuneragio individual) e ac saldrio-
-familia (acréscimos para a composicio da receita familiar ‘mi-
nima’)”. 5% Existe, portanto, para o fator econdmico a colocagio
de um limite legal, a partir do qual se pode qualificdlo de mar-

Urbanizacién y Marginalidad, Marzo 28/31 — 1968, Colombia {(associacidn
colombiana de Faculdades de Medicina); L. Martins, Indusirializacdo,
Burguesia Nacional e Desenvolvimento, Saga, 1968,

56. E. Calsing, Conceilo oficial de Integragio Social Brasileire,
IBRADES, 1972, :

57. P. Demo, op. cit.

53. L. Pereira, “Populagbes ‘marginais’ ”, in Estudos sobre o Brasil
contempordneo, ed. cit., p. 163.

59, Id.,ib.,, p. 171,
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ginal. E uma posicio sobretudo cOmoda, pois foge & questdo do
mérito do “minimo” e € facil de identificar. A discussfio do minimo
levaria ndo sé a se colocar o problema da diferencga entre o minimo
legalmente estatuido e o minimo realmente necessitado, mas tam-
bém se o préprio minimo legal ndo estaria sofrendo uma regressio
historica, & nivel do que se chama achatamento salarial. ® Partindo
da colocacio oficial dos mecanismos de Integracio Social, € claro
— parece-nos — que o Governo ndo define o salaric minimo como
algum *“ideal”, no sentido de permitir a obtengao do minimo aos
que ainda ndo conseguiram se colecar na faixa do minimo e que
sao0 no Brasil ainda uma leva imensa: segundo o Censo de 1970,
abaixo do saldrio minimo ganhavam em torno de 50% dos econo-
micamente ativos; 52 segundo a pesquisa da CODEPLAN, as classes
A e B, abaixo do saldrio minimo, eram representadas por 63,05%
das unidades de consumo, supondo que a amostra seja represen-
tativa para todo o Pistrito Federal. Os mecanismos de Integragdo
Social, notadamente o PIS, pretendem também elevar as oportu-
nidades das pessoas gue estdo ja na faixa do minimo. Pode-se,
entfic, perguntar se marginalidade se refere sé aps pontos de nio
participagio do processo produtivo em termos de renda salarial
- representados aqui pelas pessoas abaixo do nivel minimo —, ou
se se refere também & participagio deficiente — representada aqui

60, Quanto & evolugdo do saldrio minimo, cfr, CEAS, op. cif, p. 39:
Evoluggo dos valores nominal e real dos saldrios minimos no Estado
da GB.

MES ~ ANO SALARIO SALARIO
MINIMO NOMINAL MINIMC REAL

(Cr$) (Cr$-1970)
1 — 1959 5,90 3315
10 — 1960 9,44 302,65
10 — 1961 13,216 297,02
1 — 1963 21 292,55
2 — 1864 42 279,55
3 — 1865 66 230,80
3 — 1966 84 211,60
3 — 1967 105 195,36
3 — 1968 129,60 194,83
5 — 1969 156 189,37
5 — 1970 137,20 1987,20

FonTE: Fundagiic Gehilio Vargas, Indices de vida e saldrio na
GB., Visdo, 21-5-1970

61. Cf. Tabulagdes Avangadas do Censo Demogrifico, 1970, p. 6 —
no célculo deve-se levar em conta também a categoria “sem geclaraga‘io
e sem rendimentos”; P. Demo, Desenvolvimento e Integracdo Social,
ed. cit.
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possivelmente pelas pessoas que ainda nio alcangaram o estrato
médio? Sem querer agora entrar na preciséo do conceito de par-
ticipacfio deficiente e de classe média com seu limite guantitativo
de inclusfo, nao seria dificil aventar que nos paises desenvolvidos
se possam ver Os estratos abaixo do médioc como marginais, pelo
préprio fato de nao serem majoritdrios. Mas se transportdssemos
esta consideracio para os paises em desenvolvimento, chocar-nos-
-jamos com uma massa absolutamente majoritiria, pela prépria
inexpressividade da classe média. A marginalidade nio seria uma
categoria marginal, mas predominante.

Um estudo da CEPAL parece se enquadrar nesta visio. “A mio-
-de-obra marginal compde-se das pessoas que tém gs mais baizas
rendas (préximas do minimo fisioldgico), seja porque sua atividade
¢ improdutiva e nao-indispensdvel, seja porque o trabalho € irre-
gular ou nao é enconiriavel no seu ramo de atividade. A populacio
marginal compde-se dos trabalhadores margingis e das pessoas gue
540 seus dependentes. Enfre a méao-de-obra marginal propriamente
dite e os empregos plenamente produtivos, existe uma zona inter-
medidria de produtividade fraca ou inferior & normal; as rendas
dessa categoria de trabalhadores sfo, por conseguinte, pouco ele-
vadas e apenas superiores ac minimo fisioldégico. A mao-de-obra
dessa categoria pode ser qualificada de submarginal. O excesso de
méao-de-obra marginal e em particular de mfo-de-obra submarginal,
por comparacio com o0s paises desenvolvidos, € caracteristico da
estrutura do emprego nas cidades da América Latina e cria varios
problemnas sociais graves”. 52 Possivelmente esta conceituacdo se
aproxima da acentuacio do problema do subemprego, 0 gue vem
mais explicitado adiante, quando nota a relativa raridade do desem-
bregg. 58 A marginalidade seria, assim, mais especifica do mundo
do subemprego. Mas isto ndo nos dispensa da questfo: seria o
saldrio minime um indicador de emprego ou de subemprego? Na
prépria medida em que o saldrio minimo nio pode em absoluto
ser idealizado, ele é também subemprego; € & por isso gue os
mecanismos de Integracio Social nio partem, na visdo oficial do
Governo, de uma integracio dos trabalhadores na faixa do minimo.
Nao serd, portanto, absurdo afirmar, que a prdépria colocacic da
necessidade de Integracio Social pode levar a qualificar o fend-
meno da marginalidade a partir do ideal da classe média, mesmo
gue para este ideal seja praticamente impossivel indigitar um
saldrio ideal (um ssldrio tipico da classe média), j4 porgue ela
nio se define apenas em fermos de renda.

62, CEPAL, “Problemas de Emprego da Mao-de-obra citadina”, in
Urbaniza¢@o e Subdesenvolvimento, ed. cit.,, p. 142.
63. Id., ib,, p. 151
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dista,

4 Paulo

c)

Tab. 12: Renda

Mas vejamos o procedimento de L. Pereira, que, embora como-

tem a seu favor uma clara operacionalidade., E possivel

calcular uma renda familiar minima ideal, partindo dos seguintes
N pressupostos (4 hase do saldrio minimo vigente no Estado de Séao

de maio de 1969 a abril de 1970, de Cr$ 156,00, em uma

amostra retirada da cidade de Rio Claro):

| a) “todos os membros ativos de 12 a 15 anos de idade deve-

riam receber no minime Cr$ 78,00, ou seja, 50% do saldrio
minimo mensal de Cr§ 156,00 entdo legalmente vigente no
municipio de Rio Claro;

b} todos os membros ativos com 16 e 17 anos de idade deve-

riam receber no minimeo Cr$ 117,00, isto &, 76% do saldrio
minimo mensal;
todos os membros ativos de 18 e mais anos de idade deve-
riam receber no minimo Cr$ 156,00, vale dizer, o total do
salario-minimo;

d) a cada dependente menor (abaixo de 14 anos de idade e

sem atividade remunerada) deveria caher, como filho, o
saldrio-familia de Cr$ 7,80, ou seja, 5% do saldrio minimo
mensal ., .7, 64

A pesquisa dividiu os tipos de familia em 6 grupos, que agui ndo
especificamos, A discrepdncia entre a renda familiar minima e a
efetiva estd dada pela tab. 12. Nenhumsa renda efetiva se aproxima

Familiar Minima Ideal, Renda Familiar Efetiva e Renda
per capita por tipo de Familia, 1969

Tipos de Familia

R T Total
A R o n E F

Renda Fam.
Minima Ideal 197,09 248,96 211,20 467,14 487,81 169,10 288,99
Renda Fam.
Efetiva 166,50 193,80 137,70 255,00 267,60 ! 111,00 191,00
Renda per. Cap. ‘
Efetiva 36,01 . 40,67 30,54 40,81 38,31 21,64 37,21

Fonte: L.

Pereirg, Estudos sobre o Brasil Conternporaneo,
S.P, 1971, p. 176

64

58

. L. Pereira, op. cit.,, p. 173-114.



Tab. 13: Distribuigdo Percentue!l da Alimeniecio e Huobitagfo no
Consumo Faomiliar segundo Mdxima Ideal e Efetiva

Despesas com: % Mdrima Ideal % Efetive
Alimentagio 43,00 63,73
Alimentagio e Habitagao l 76,00 85,03
Cutros itens ] 24,00 14,97

Fonte: L. Pereira, Estudos sobre ¢ Brasil Contemporanec, S.P., 1971, p. 177

da ideal; trata-se das familias moradoras nos bairros mais pobres
da drea citadina do municipio de Rio Claro: em média sio todas
familias marginais, segundo o critério estabelecido.

Reportando-se ap consumo, notam-se as mesmas disparidades. Os
componentes percentuais do saldrio minimo (Tab. 13) estio assim
divididos: 43% para alimentagdo, 33% para habitacio, 14% para
vestudrio, 6% para higiene e 4% para transporte. Diz entio L.
Pereira: “Admitindo que o0s componentes percentuzis de saldrio-
-minimo sfo extensiveis ao dispéndic global da familia do traba-
lhador, a tabela acima evidencia o quanto as despesas absoluta-
mente minimas das familias ‘marginais’ com alimentacio em sepa-
rado, ou com alimentacdo e habitagio em conjunto, ultrapassam
© que seria considerado percentual maximo dentro da renda-trabalho
minima ideal, abaixo da qual elas estdo”, ¢s

Até aqui colocamos a realidade empirica do fendmeno da margi-
nalidade e discutimos que ¢ nivel lancado por L. Pereira, embora
permita uma operacionalizacio brilhante, nfio seria extamente o
nivel implicito na intencBo dos mecanismos de Integragic Social.
Dentro do espirito destes mecanismos, vale agora indagar pelo
seu teor de oferta em termos de participacio, que levaria precisa-
mente a reduzir o fendmeno da marginalidade. Admite-se, assim,
que o contrdario de marginalidade € participacdo, aqui em termos
de classe média, e que participacio seria o especifico da Infegracéo.
A hipétese levaria a idéia de que uma Integrag¢io Social, na pro-
porcio em que € dada de cima para baixo, ou seja, na proporgéo
em rue ndo € conquistada de baixo para cima, ndo fornece os pres-
supostos necessdrios para a formacdo de uma classe média majori-
tdria, porque historicamente, as classes médias dos paises desen-

85. Id, ib., p. 177.




volvidos nio se formaram sdé pela concessio empresarial-estatal,
mas sobretudo pele articulagido politica prépria. Isto gquer dizer
gue & colocagiio da Integracio Social como concessio ou como
conquista levaria a influir de modo direto, possivelmente, nas
chances do resultado a que se quer chegar.

Este tipo de hipdtese encontra-se ja trabalhado ligeiramente no
livro de Lipset, O Homem Politico, ¢ ao tratar da possivel corre-
lagdo entre “desenvolvimento econdmico ¢ democracia”, Os indices
de riqueza seriam mais favordveis ags paises com estrutura politica
mais democrdtica. “Talvez a generalizagio mais comuum, associando
os sistemas politicos a outros aspectos da sociedade, seja a de que
a demaocracia estd relacionada com a situacio de desenvolvimento
econdmico. Quanto mais prdspera for uma nacio, tanto maiores
s8&¢ as probabilidades de que ela sustenha a democracia. Desde
Aristdieles até a atualidade, os homens tém argumentado que so

Tab. 14: ClassificagGo das Nagdes Européias, de Lingud Inglesa e
Latino-Americanas pelo Grau de Estabilidade Democrdtica

Nagbes Européias e de Lingua Inglesa Nacbes Latino-Americanas
Democracias Democracias Ins- Democracias e Di-  Ditaduras
Estdveis tdveis e Ditaduras taduras Insidveis Esidveis
Austrilia Albénia Argenting Bolivia
PBélgica Alemanha Brasil Cuba
Canads Austria Chile Ei Salvador
Dinamarca Bulgdria Calémbia Eguador
EE.UU, Espanha Costa Rica Guatemala
Holanda Finliandia Meéxico Haiti
Irlanda Franca Uruguai Honduras
Luxemburgo Grécia, Nicardgua
Noruega Hungria Panamsg,
N. Zelandia Isliandia Paraguai
Reino Unido Itdlia Peru
Suécia Iugoslivia 5. Domingos
Suiga Polbnia Venezuela

Portugal

Roménija

Tcheco-Eslovdaquia

Unido-Soviética

Fonte: S.M. Lipset, O Homem Politico, Zahar, 1967, p. 49
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numa sociedade abastada, em que relativamente poucos cidaddos
vivam a¢ nivel da pobreza real, poderd existir uma situagio em
que a masss da populacio inteligentemente participe na politica e
desenvolva a autodisciplina necessdria para evitar sucumbir aos
apelos de demagogos irresponssdveis. Uma sociedade dividida entre
uma grande massa pobre e uma pequena elite favorecida resultara
numa oligarquia (dominic ditatorial do pequeno estrato superior)
ou em tirania (ditadura de base popular)”, 7

Esta colocacio da Lipset pode ser interpretada como suténtico
economicismo, gque inclusive seria a prépria negacido de sua hipétese:
no fundo, a riqueza seria democrdtica, no sentido de gue somente
dela pode surgir o condicionamento bdsico de qualguer realizacio
democratica; o substrato econdmico desenvolvido seria a "domi-
nante em ultima instdncia” do teor democrdtico de um regime. Tal
posicio, dedutivel sem dificuldades da colocagio extremada de
Lipset, além de ignorar fendmenos tipicamente antidemocrdticos da
riqueza — a concentracéo da renda, por exemplo, voltar-seia contra
0 proprio sentido da hipdtese hidsica: de gque a determinacio nio
viria 6 do econdmico, mas também do democratico, ou por ouira,
0 desenvolvimenio econdmico nio € sé causa, mas também efeito
da democracia. Lipset usa dados j& antiquados, o original € de
1859, e por isso suas classificagfes nfo sio mais pertinentes em
alguns casos, sobretudo na América Latina. Sua classificacfio bdsica
€ dada pela tabela 14, Os maiores reparos seriam necessdrios no que
concerne a classificacio da Ameérica Latina, mas qgue deixamos aqui
de lado. Damos imediatamente uma selegdo dos indices de com-
paracio, na tabela 15. Todos os regimes de {endéncias ditatoriais,
e neles incluidos todos os regimes da cortina de ferro, sairiam
perdendo, confirmando a hipétese do autor (Lipset}. Poder-se-iam
aduzir inimeros problemas metodolégicos em torno do valor desta
hipdtese, a partir dos préprios critérios de classificagdo dos palises
em questdo., KEla é extremamente ténue: seria falso pedir dela o
que ela ndo pode dar. N&ao passa, no fundo, de uma coloeacdo
tedrica interessante e com algum contevido empirico. E apenas
neste sentido que a aproveitamos. Reportandonos a dados mais
recentes do Banco Mundial ®® e arrolando apenas alguns paises,
teriamos o seguinte quadro da Tabela 16. E interessante notar
como paises democridticos parecem persistir em sua dianteira.

Na coluna da direita da respectiva tabela encontram-se pafses me-
nos democrdticos, dentre eles todos os pafses da cortina de ferro,
inclusive Riissia, que em 1969, segundo cidlculos do Banco Mundial,
acusava um PNB p.c. de apenas 1.200 ddlares (3.000 doldres a menos

67. Id., ib., p. 49-50. °
68. “Poblacion, Productién per cdpita y Tasas de Crecimiento”, in
Finanzas y Desarrollo, vol. 9, n° 1, Marzo 1972, p. 52 ss.
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Tab. 16: Comparac@o de vdrios paises par FNB per capila (§)

Pais PNEB p.c. Pais PNB pc.
(ddlares) {ddlares)

EE.UU. 4,240 Alemanha Or. 1.570
Suécia 2.920 Tcheco-Eslovaquia 1.370
Suica 2,700 URSS 1.200
Canadad 2.650 Hungria 1.100
Franca 2.460 Argentina 1.060
Dinamarca 2.310 Polonia 940
Austrdlia 2.300 Bulgaria 860
N. Zelindia 2.230 Roménia 860
Alemanha Ocid. 2.190 Grécia 840
Noruega 2.160 Espanha 820
Bélgica 2.010 Portugal 510
Finlandia 1.980 Alkania 430
Reino Umnido 1.890 Peru 330
Holanda 1.760 China (M20) 300
Venezuela 1.000 Cuba 280
México 580 Brasil 970)
Uruguai 560
Chile 510 )

Fonte: Banco Mundial, “Poblecidn, produccidn p.c. y tasas de crecimenio” in:
Finanzas y Desarrolio, vol. 9, n° 1, Marzo 1972, p. 52ss. (dados de 1965)

em que a classe trabalhadora tem mais possibilidades de se arti-
cular sindicalmente, a Integragio Social — aqui vista apenas, unila-
teralmente, através da renda p.c. — parece ser mais efetiva., A
importancia da CGT na Argentina é um fato notdvel e nos paises
desenvolvidos de alta renda p.c. a participac¢do da articulagio poli-
tica trabalhista através de sindicatos € impressionante. O que se
quer dizer € apenas © seguinte: o ingresso da classe trabalhadora
na classe média nio foi de modo geral um presente do céu, mas
umg conquista, A Integracio Social aparece, assim, nio como um
ato de misericérdia, mas como um ato de justiga. Falar em arti-
culacio politica dos trabalhadores nio equivale, em absolufo, a
reivindicar para eles direitos totais de greve. Ora, a democracia nio
€ democratica, factualmente, por conceder liberdades absolutas, mas
por eolocar os termos da liberdade dentro de “regras de jogo”
reconhecidas pela maioria. Hd, portanto, regras de jogo e com isso
nos afastamos do sindicalismo andrquico. Em outras palavras,
umg politica integracionista tem maiores chances de éxito se ums
concessao do alto vier acompanhada de uma articulagio por baixo.
A Russia nos fornece um exemplo interessante. No 10° Congresso
do Partido Comunista, em 1921, foi praticamente decretada a
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Tab. 15: Comparagdo de Paises Europeus, de Lingua Inglesa e Latino-americanos
Segundo “mais € menos democrdticos”, por Indices de Riqueza e Educacdo

fndices de Rigueza

Rendag p. c. Milhares de Pessoas
Médias (dolares) Pessoas por por
Médico Veiculo
Democracias Estdveis Euro-
péias e de Lingua Inglesa 695 0,86 17
Democracias Instaveis e Dita-
duras Européias e de Lingua
Inglesa 308 14 143
Democracias e Ditaduras Ins-
taveis Latino-americanas 171 2,1 99
Ditaduras Estdveis Latino-
americanas 119 44 274
frdices de Educagdo
1
v Alfabe- Matriculas Matriculas
Médias tizacdo no Secundd- no Superior
rio por por 1000 hab.
1000 hab.
Democracias Estdaveis Euro-
péias e de Lingus Inglesa 96 44 42
Ditaduras Européias 85 22 35
Democracias Latino-america- i
nas 74 13 2,0
Ditaduras Latino-americanas 46 8 1,3

Fonie: S.M. Lipset, O Homem Politico, Zghar, 1967, p. 51-52

que os EE.UU.,).
dos trés paises europeus criticos:

Mais indicativa ainda &, certamente, & posicio

Grécia, Espanha e Portugal —

os trés apresentam cifras extraordinariamente baixas. Entre os
paises da América Latina, g Argentina, emhbora hoje esteja sob um
regime forte, revela uma cifra elevadissima, é* para a situacio latino-
-americana em geral. Embora a cifra do Brasil (270) esteja possi-
velmenie subestimada, a Argentina estd quase 4 vezes acima. O
México usufrui também uma posigio razodvel. E em vista disto
que talvez nfo seja totalmente absurds a hipdtese de que nos paises

69. Cfr. também comparacio latino-americana: 276 Millones de La-
tinoamericanos, in: CERES — Revista FAQ, Vaol. 4, n° 5§, Sep.-Oct. 1971,
p. 10-11,
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morte dos sindicatos em favor da “primogenitura” do Partido 7
e, com isso, os trabalhadores passaram a uma situacio de falta
total de articulacio prépria face 4 orientacio partiddirio-estatal: &
missdo dos sindicatos, dai por diante, era tornar a orientacido do
Parfido aceitdvel e justificada aos trabalhadores. Temos assim,
hoje, a situacio interessantfssima de que o pais colocado pelo
menes no 2° lugar mundial como poténcia esteja em 22° lugar ™
em termos de renda p.c. E claro que nio reduzimos o problema
soviético apenas a isto, nem vemos nisto mais que uma hipdtese
ténue. De gualquer forma, ndo parece absurdo afirmar que uma
classe média se forma mais efetivamente se, ao lado da politica
integracionista governamental, houver mobiliza¢éo prépria do ohjeto
desta politica. Entendese tal mobilizacio dentro das regras de
joeo democraticas. Seria, assim, do interesse dos prodprios orghos
planejadores e executivos federais incluir nos projetos de Integracéo
Social a formacdo da consciéncia trabalhadora, para evitar que
umsg maior participaciic econdmica venha & se correlacionar com
umga menor participacio politica., Talvez seja esta a situacio de
um programa como o PIS:™2 além de os trabalhadores ndo parti-
ciparem economicamente em nada — é auténtico presente de méo-
-beijada, — o PIS ainda nio entrou, na esfera nacional, em algum
processo de consciéncia politica da classe frabalhadora: foi elabo-
rado longe dela e € executado por cima dela. Ela ainda néo o
julgou, nie o discutiu, nio o testou, e mais que isto: ndo o pode
fazer, porque o programa €& apenas doagdo, e naoc também wma
conquista dela. Certamente que o trabalhador tem uma consciéneia
politica deficiente; mas isto ¢ apenas uma razio a mais para que
os planejadores oficiais dediquem a este problema toda a atencio
e possihilitem ¢ surgimento e a educagio da articulagio politica
dos trabalhadores dentro das regras de jogo democriticas; porque
tais repras de jogo ndo atentam contra o sistema — sio, pelo
contrdario, a proépria justificacio dele. A politica integracionista,
que seria uma legitimacac muito inteligente do regime, € vista
como legitimacao por quem a vé de cima; por quem a vé de baixo
é muitas vezes um mecanismo a mais, apenas. E, assim, o modelo
“sovietiza-se”, mualgré lui.

Parece bastante claro que a marginalidade nio pode ser entendida
apenas em termos econdmicos, assim como n#io se pode entender
o0 bem-estar apenas em termos econdmicos, j4 que os bens da socie-

70. I. Deutscher, Die sowjetischen Gewerkschaflen, Europ. Verlag-
sanstalt, Frankfurt, 1969, p. 67 ss.; cfr. também a introcducdo a este livro,
de L, FOA, p. 519.

71. Segundo o Banco Mundizl, no relatdrio cit.

72. P. Demo, “PIS — Anilise de seu Conteddo politico-social”, in
Comunicado Mensal, 232 (1972), p. 27 ss.; W. G. Hermans, “O Planc de
IntegracRo Social”, in Revista de Informagdo Legisiuiiva, B/30 (1972),
p. 147 ss.
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dade si8o bem mais variados: econémicos, politicos, sociais, cultu-
rais, pessoais...’™ A légica do bom saldrio, por tender a se tornar
“férrea”, precisa sempre do corretivo politico: € nisto que se haseia
a justificacio da intervencio estatal na economia, que aproxima,
hoje, até certo ponto o sistema capitalista do socialista. Uma
estrutura econdmica, na prépria medida de sua invariagio estru-
tural, ndo se corrige economicamente, pois a renda nic se distribui;
ela se concentra. A formacio de programas de Integragioc So-
cial tem ai sua razlo de ser: sfo intervengbes politicas na “inva-
riagio” econdmica, levam 2 distribuicio estatalmente controlada,
s40 mecanismos de pressio politica sobre o estarrecimento estru-
tural de uma tendéncia econdmica. Apenas que o corretivo politico
necessdrio, se 56 vier de cima, define Integragao como concessio;
mas, se vier tamhém de baixo, poderd definila como conguista.
A classe média parece ter surgido historicamente, ao contrdrio do
que supbe & teoria marxista da pauperizaciio do proletariade, da
confluéncia entre doagéio e conguista.

5. CoNCcLUSAO

Uma avaliaco dos resultados empiricos de uma pesquisa sobre
0s orgamentos familiares do DF nos levou a colocar o problema da
situacio estrutural precdria dos rendimentos das pessozs em ques-
tdo. O saldrio minimo ainda ¢ para muitos um “ideal”. A mar-
ginglidade, nestes termos, nido é um fendémeno marginal, Viamos
as restricdes impostas por um mau saldric e conclufamos que a
l6gica do bom saldrio estd na proporgio inversa de sua necessi-
dade. Esta deformacfio econdmica, que os mecanismos oficiais
do Governo pretendem enfrentar e resolver a longo prazo, sem
um corretivo politico, tende a persistir: nisto estd seu contelido
“férreo”. O politico deve al “sobredeterminar” o econdmico. O
planejamento de um processe de industrializacio que desembogue
a longo prazo numa estratificacio nacional com predominincia dos
estratos médios ¢, certamente, mais fdcil de criticar do gque de
realizar. Sua realizacio, porém, na medida em que ja tem prece-
dentes histéricos concretos, sugeriria ao contexto brasileiro pontos
de vista nfo negligencigveis.

73. Sunkel também acentua o econdmico: “En consecuencia, la mar-
ginalidad que principal y méds urgentemente debiera preocuparnos es
aguela gue se deriva de Ia falta o dificultad de accesso a la obtencién
de un ingreso adecuado en cuanto a su nivel absoluto y su regularidad”,
op. cit., p. 19. Germani alarga o leque de fatores amplamente: “‘Quizas,
sin deformar demasiado las concepciones corrientes, los grandes facto-
res causales bésicos podrian reducirse a cinco (con un grado variable
de interrelacidn reciproca): 1. factores de ordem econdmico-social, 2. de
ordem polftico-social de distribucion del poder en la sociedad, 3. de orden
cultural (en sentido antropolégico}, 4. de orden psicosocial v de tipo
de personalidad y 5. de orden demogrifico” — op. cil.,, p. 13.
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